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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N'98-317 du 30 juillet 1998

Portant transmission à l'Assemblée nationale
du projet de loi modifiant et complétant la loi
n" 86-013 du 26 février 1986 portant Statut
général des Agents permanents de I'Etat.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOTIVERNEMENT,

Vu la loi no 90-032 du I I décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la proclamation le 1 er avril 1996 par la Cour constitutionnelle des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du l8 mars 1996 ;

Vu le décret n" 98-280 du 12 juillet 1998 portant composition du
gouvernement,

vu le décret n'96-608 du 27 décembre 1996 portant attributions,
organisation et fonctionnement du ministère de la Fonction
publique, du travail et de Ia réforme administrative ;

SUR proposition du Ministre de la Fonction publique, du travail et de la
réforme administrative ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 29 juillet 1998 ;



z . * lr ''xDECRETE:

Le projet de loi ci-joint sera présenté à I'Assemblée
Nationale par le Ministre de la Fonction Publique, du Travail et de

la Réforme Administrative qui est chargé d'en exposer les motifs et
d'en soutenir la discussion.

F,rposé des motifs

Monsieur le Président de I'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messierus les Honorables Députés,

A I'issue des états géneraux de la Fonction Publique et
de la modernisation de l'administration qui eurent lieu ciu l'2 au 16

décembre 1994, il avait été recommandé au Gouvernement
d'entreprendre une réforme en profondeur de l'administration
publique.

Pour ce faire, le Gouvemement vient d'adopter en sa

séance du 18 féwier 1998 une stratégie de réforme administative
en trois (3) composantes :

. composante no 1 : Réforme de carrière et de
rémunération des agents de I'Etat;

. composante no 2 : Réfonte des systèmes de gestion des

agents de I'Etat ;

. composante no 3 : Rationnalisation de I'organisation
administrative et de l'emploi ;

Le chronogramme des activités de mise en oeuvre de [a
composante no 1 prescrit au Ministère de la Fonction Publique , du

Travail et de la Réforme Adminisftative de mettre à jour le Statut

Général des Agents permanents de l'Etat en soumettant à
l'adoption du Gouvemement, puis de I'Assemblée Nationale dans

le premier trimestre de l'année 1998, un projet
de texte de Loi rapportant les dispositions actuelles d'avancement
et de reclassement et instituant les nouveaux principes de gestion

de la carrière des Agents Permanents de I'Etat.
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Le présent projet de Loi rectificatif de ra Loi n" g6-013 du
26 Fêvrier 1,986 portant statut Général des Agents permanents
c{e l'Etat s'inscrit dans le caclre de Ia réalisatioÀ de ce volet de la
Réforme adminiskative reratif au système cle carrière et de
rémunération des ôgur,ts 

permanents de l,Etat.

_ Les principales innovations par rapport à la Loi n" g6-013
du 26 Février 1986 précité portenl sur ses articles 03 - 0s - 06 -
09- 10, 52 à 6a, 62- 63 - 69 - 71.- 72- lzs et 126. Eles se résument
cofiune ci-après :

- La suppression de la catêgorie E des Agents permanents
de l'Etat;
- La réduction du nombre de grades;
- La mise en (Euvre d'un nouveau système d,appréciation
des Agents Permanents de l,Etat;
- La dêfinition de nouveaux critères d,avancement;
- La déteirnination de nouveaux éléments de
rémunération;
- Le recrutement sur poste.

Dans la Loi no 86-013 actuellement en vigueur, les agents
permanents de l'Etat sont répartis suivant leur niveau de
qualification professionnelle en cinq (05) catégories désignées
dans l'ordre hiérarchiclue A-B-C-D-E (article 3).

La ioi révisée e^visage la suppression de la catégorie E qui
concerne les personnels dont les emplois ne nécessite-nt pas une
qualification particulière. cette mesure s'inscrit dans le cadre de
1'élaboration de la nouvelle grille cle classification et clu
nouveau système de rémunération des agents permanents de
i'Etat.

L - La suppression dela catégorie E

Dâta ô,..-i.... Srrr.t E A.t
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En effet, il a été fait le constat que :

. le niveau de rémunération des ces agents est si faible
qu'il est difficile d'obtenir d'eux ies performances
souhaitées;

. les emplois de ce niveau sont mieux assumés quand ils
font l'objet d'un contrat;

r certains agènts de cette catégorie ne savent ni 1ire, ni
écrire, ce qui rend souvent difficile leur utilisation dans
l'Adminishation Publique où la langue officielle de
travail est le français.

2 -La réduction du nombre de crades

Selon les textes en vigueur, chaque corps comporte douze
(12) échelons répartis en quatre (04) grades I trois (03) gracies
normaux et un (01) gracle hors-classe ] ( article 9 ).

La nouveile loi pr.évoit brois (03) grades :

- le grade norgnal;
- le grade supérieur;
- le grade exceptionnel.

Les pourcentages servant à Ia détermination du nombre
maximurn cles agents cte chaque grade sont fixés comme suit :

- Grade normal : S0%
- Grade supérieur : 35%
- Grade exceptionnel : 15%

Le nombre d'échelons par grade sera cléterminé après une
étude et précisé par décret.

Cette réduction du nombre de grade vise à simplifier et à
alléger Ia gestion cles agents permanents de l'Etat en vue d'une
application plus rigoureuse cles clispositions en la matière.

Odvt t|*i..b.. Stàr/t d,Lâl
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3-Lam lse en euvre du nouveau mécanisme d'aopréciation
ts Permanents de l'Etat

4 - La définition dè nouveaux critères d'avanc ement

des A

- Dans Ie système actuel, les Agents permanents de l,Etat
bénéficient:
- des avancements d,échelon qui sont automatiques;
- des avancements de grade qui interviennent À l'ancienneté et
au choix.

Tout avancement se traduit par une augmentation rle
traitement' Le temps à passer dans chacun des-écherons d,un
grade est fixé à deux (02) ans pour tous les corps.

Le nouveau, système d,avancement sera toujours un
système mixte et prendra en compte aussi bien l,anciénneté, la
performance que les nouvelles compétences acquises.

Oâ.a ot a*üra SaoÉ Ça:.ad

Conformément aux dispositions en vigueur, l,appréciation
des agents est basée s_ur un système de"notatioO'oU1"t au,
articles 52 à 54 de la loi 86-013. - ) -

Cette notation est confidentielle et ne reflète pas
objectivement la vàleur professionne[e des agents. De prus, elre
n'incite pas à l'innovation et à la performancel C,est po;d";-i;
nouveau système envisage l'appréciation des perfoimanËes de
l'Agent à travers la fixation à;objectifs preaiàbrement Jefinis
avec lui et une plus grande responsabilùation des supérieurs
hiérarchiques.

Les objectifs ainsi définis font référence à ra lettre de
mission du Ministère, aux attributions et au programme de
travail du service, aux spécifications du poste àe Éavail ainsi
qu'aux compétences de l'agent.
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a) L'avancement automatique d,échelon est maintenu,
Par cet avancement, les agents demeurent classés dans deséchelles indiciaires sur lesquelres ils progressunt

automatiquement à I'ancienneté, seron une périodicite"qui est
ramenée à un (01) an.

b) Quant à l'avancement de grade, il sera basé sur une
grille de cotation qui permettra de classer les agents par ordre
de mérite suivant l'évaluation de leur performanie.

Les avancements de grade sont prononcés dans l,ordre du
tableau d'avancement et sous réierve des disponibilitésbudgétaires. I

c) La prise en compte de nouvelles compétences sera
assurée à lravers les promotions.

En effet, les promotions (promotions et reclassements
actuels) seront refondues en un nouveau système de
progression de carrière des agents de lEtat ' éiiu" seront
fonction du résultat des appiéciations successives et de
l'acquisition de nouvelles compttences suite à la réussite à un
examen professionnel ou à une formation qualifiante.

Les promotions se tradui'ont par un changement effectif
d'emploi des agents.

L'avancement d'échelon est acquis et appliqué
automatiquement f,ès lors que l,agent est en situation régulière
d'activité ou de détachement.

5'- La détermination de nouveaux éléments de rémunération
Actuellement, tout Agent permanent de l'Etat a droit,

après se'vice f.ait, à une rémunération comprer"lant un
traitement soumis à retenue pour pension ou salaire et cles
accessoires de traitement (article L24).

CAw, âA..aiJ/Ii- Sbr'. Edi|d



7

Le nouveau système de rémunération sera basé sur lenouveau mécanisme d,avancement qui, lui même, est reionauen hois (03) systèmes distincts comprànant:

. un système assurant une progression automatique de la
solde de base de tous les agents à l,ancienneté;

' un système sanctionnant le résurtat de 
'appréciation 

des
performances sous la forme d,une prime de performance;

un système sanctionnant l,acquisition
compétence à travers les
reclassements acfu els).

En clair, avec le nouveau système, la rémunérationcomportera deux (02) parties : le salaiie de base *t r." fri_u a"performance.

promotions (p
de nouvelles

romotions et

a) La rémunération cre base correspond au salaire indiciairede1'agent' Elle refrète_son grade et son écheron dans Ia FonctionPublique. Le salaire de bà .orrruit u une progïession chaquefois qu.el'agent chângera d,échelon ou de grade.
b) La prime sera fonction de la clasJe de performance deI'Agent. Elle esr attribuée chaque ;;;" après l,appréciarion desperfo,nances de tous les agents. Le tàr* de prime est fonction dela classe-de performan.:- iu l,agent ui a" t,"r,r"bp;;;;.ncière

disponible selon les possibilités üragetui."r.
Une irurovat'

c onc erne r ",,p J::':Tori'i,:î;iT,",ff: .iÏ ::ï::î 
"T 

:':traitement pr'écédemrne,t fixés à seize (16) par larticle 125 de raLoi n" 86-013.

Cette énumérâtior.est remprlssfg par une formulation pluslarge stipulant cinq (05) grands groupes d,indemnités dont lanouvelle prin"re de perforÀance.

DAq àae/-.r.iù, Sta&.t Ediul
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6-Le recrutement sur poste

ans au rrunlmum.

Dans ie nouveau projet de loi, et suivant les besoins de
].u!at, les dispo.ibilités budgétaires, la nécessiré du respect cle
l'adéquation profil,/poste et les besoins exprimés au nirleau .le
chaque Départe,rent territoriar, les agents àes catégories B, C et
D pourront désor"mais êt'e recrutés sur poste au niveau desdits
Départements territoriaux.

La durée de leur maintien à chaque poste sera de sept (07)

Cette disposition vise à corriger les déséquilibres inter-
régionaux liés à la vacance de certains postes dè service dans
différentes localités du pays où res conditions de vie et de
travail sont pénibles.

II importe de faire remarquer que malgré ces innovations,
le nouveau système d'avancement srapparunte a l,ancien en ce
c1u'il comporte une automaticité des avancements.

Ce nouveau svstème aura l'avantage certain d,inrluire :. une plus forte responsabilisation aussi bien de l,Agent
que de son supérieur hiérarchique;

. Lrne plus forte motivation et une mobilisafion du
personnel autour des objectifs;

. une amélioration des cornpétences grâce à une
stimulation et à un plan de formation plusôpérationnel ;

' une efficacité et u'le efficience de l'Aàrninistration
Publique;

. une gesfion rationnelle de la carrière;. une maîtrise de la masse salariale.

O;ara tutu Sar4 di.;ul



9

Fait à cotonou,le 30 juitrer 1998

Par le Président de la République,
Chef dc I'Etat, Chef du (iouvernemenr.

Mathieu KERBKOU.-

Le Ministre de la Fonctio publique, Le Ministre de
du travail et de la réforme

administrativc

I

Ousmane BAT KO.- Abdoulave BIO-TCHANE.-

Ampliation:PR6-AN 85 . CS 2. CC 2 - CES 2 -HAAC2 -
MFP'IRA4-JOI.-

I

Convaincu que vous avez perçu I'avantage que présente
ce projet de loi, j'ai I'honneur de le soumettre à votre Auguste
Assemblée pour adoption.

À^rr-,
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEIMBLEE NATIONALE
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L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté au cours de
sa session du la Loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER

Dispositions Générales

Articles 1"'et 2 (sans changement par rapport à la décision - Loi n"Bg-
006 du 12 Avril 1989).

Article 3 (nouveau)

Les Agents des différents secteurs d'activités de l'Etat sont répartis
suivant leur niveau de qualification professionnelle en quatre catégories
désignées dans I'ordre hiérarchique A - B - C - D, à savoir :

- catégorie A : Catégorie des Agents dont les emplois correspondent
aux fonctions de Direction, de conception et de contrôle ,

* catégorie B : Catégorie des Agents dont les emplois correspondent
aux fonctions d'élaboration et d'application à un haut niveau ;

- catégorie C : Catégorie des Agents dont les emplois correspondent à
des tâches d'exécution spécialisées ;

k-.

86-013 du 26 Fevrier 1986 portant Statut Général des
Agents Permanents de l'Etat

- catégorie D : Catégorie des Agents dont les emplois correspondent à
des tâches d'exécution courantes.



Article 4 ancien (sans changement) 'i I 
r

Article 5 (nouveau)

- Les Agents Permanents de l,Etat soumis au même Statut
Particulier, relevant d'une même catégorie et d'une même échelle, et
ayant vocation aux mêmes emplois, constituent un corps.

Article 6 (nouveau)

Chaque corps,est classé dans I'une des quatre (4) catégories
hiérarchiques prévues à I'arlicle 3 ci-dessus, compte tenu du niveàu de
qualification professionnelle requis pour le recrutement direct des
Agents ayant vocation à y accéder.

Articles 7 et I anciens (sans changemen,)

Article 9 (nouveau)

En application des dispositions de l'article 5 ci-dessus, chaque
corps comporte trois grades, répartis en écherons :

- le grade normal,
- le grade supérieur,
- le grade exceptionnel.

Le nombre maximum des Agents de chaque grade est fixé pour
chaque corps selon un pourcentage calcuié par référence à l'effectif total
du corps, tel qu'il esf déterminé dans les conditions prévues à I'article g
ci-dessus.

Toutefois, un arrêté conjoint du Min:stre chargé de la Fonction
Publique et du Ministre charg'e des Finances peut, sur rapport du
Ministre intéressé, déroger aux dispositions du présent alinéa à
l'occasion des avancements aniruels.

Les corps des catégories A, B, C, D correspondent à des
formations professionnelles précises à partir de certains diplômes de
base requis ou de leurs équivalents.

L'ensemble des emplois d'une mênre Administration où service et
nécessitant une qualification professionnelle de même nature constitue
un cadre.



Les pourcentages servant à ra détermination du nombre maximum
des Agents de chaque grade, sont fixés comme suit :

- grade normal :

- grade supérieur:
- grade exceptionnel :

50%:
35o/o ;

15%.

Ces pourcentages s'appliquent à chaque corps.

Article 10 (nouveau)

ll est instituer auprès du ti/inistre chargé de la Fonction publique
en Conseil Consultatif National de la Fonction publique, charge
d'examiner toutes questions relevant de la politique de gestion des
personnels de l'Etat, et notamment d'émettre un avis sur tout projet de
texte législatif et réglementaire relatif au statut, à Ia rémunération et à la
gestion des Agents Permanents de l'Etat. ainsi qu'à I'organisation de la
Fonction personnelle ans l'ensemble de l'Administration.

ll est institué au sein de chaque département N,linistériel une
Commission Administrative Paritaire, composée en nombre égal de
représentants de l'Administration d'une part et de représentants
désignés d'organisations syndicales représentatives d,autre part,
statuant en matière d'avancement et en matière disciplinaire.

Des décrets pris en application des dispositions du présent arlicle
fixent la compétence, la composition, l'organisation et le fonctionnement
de Conseil Consultatif National de la Fonction publique et des
Commissions Administratives paritaires.

TITRE II

RECRUTEMENT

Articles 11 à 14 anciens (sans changement)

Article 15 (nouveau)

Les candidats aux emplois publics, notamment ceux des
catégories B, c et D peuvent être recrutés sur poste au niveau des
départements territoriaux compte tenu des besoins de l'Etat ainsi que
des ressources budgétaires et de l'adéquation profil/poste.

3



Dans le cadre de I'application des dispositions de I'alinéa'ci-
dessus mentionné, l'Etat se réserve le droit d'exiger des candidats aux
emplois publics dans les départements territoriaux une permanence au
poste de sept (07)ans au minimum.

Article 16 à 40 anciens (sans chanqement)

TITRE III

Dispositions statutaires applicables aux
Agents Permanents de I'Etat

Devoirs et droits de l'Agents Permanents de !'Etat

Article 41 à 51 anciens (sans changement)

CHAPITRE II

Organisation des carrières :

Appréciation, avancement, formation professionnelle et
promotion hiérarchique

SECTION PREMIERE

Appréciation

Article 52 (nouveau)

Tout Agent Permanent de I'Etat en activité fait l'objet chaque
année, à partir du 15 août, d'une définition d'objectifs pour l'année à

venir, et d'une appréciation des performances par rapport aux objectifs
de I'année précédente.

Les objectifs font référence à la lettre de mission du ministère, aux
attributions et au programme de travail du service, aux spécifications du
poste de travail ainsi qu'aux compétences de I'agent.

La lettre de mission est un document que le Chef du

Gouvernement remet à tout nouveau Ministre, à son entrée en fonction

4
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et qui lui assigne des objectifs précis à atteindre, avec un calendrier
d'exécution.

Sa responsabilité ministérielle est
réalisation de ces objectifs.

appréciée par rapport à Ia

Les critères d'appréciation des performances prennent en compte
la réalisation des objectifs.

Selon le résultat de l'appréciation, I'agent est positionné dans une
classe de performance.

La classe de performance regroupe les Agents d'un même niveau
de qualification, relevant d'un même ministère et ayant obtenu la même
appréciation à partir d'un même barème de cotation.

Les résultats de I'appréciation des performances sont
communiqués au l\4inistère chargé de la Fonction publique, au plus tard
le 15 octobre de chaque année.

Le pouvoir de fixation d'objectifs et d'appréciation des
performances appartient au lVlinistre dont dépend I'Agent permanent de
I'Etat.

Les propositions relatives aux objectifs et à l'appréciation des
performances sont faites par le responsable hiérarchique direct de
l'intéressé, et validés par le niveau hiérarchique immédiatement
supérieur en Comité de Direction présidé par le lVinistre.

Le Comité de
nécessaires.

Direction doit s'entourer de toutes les garanties

Le Comité de Direction du lVinistère, au vu de I'appréciation
validée, procède à I'affectation de l'Agent à une classe de performance.

En cas de contestation de son appréciation ou du ciassement de
sa performance, l'Àgent disposent des recours administratifs et
contentieux, le cas échéant.

c

Article 53 (nouveau )

A,rticle 54 (nouveau)



Constitue une faute disciplinaire grave le fait :

- pour un responsabre. hiérarchique, de ne pas procéder à ra fixationd'objectifs ou à l,appréciation des pe.formances de ses Agents ;

- pour le niveau hiérarchique immédiatement supérieur, de ne pasprocéder à ra varidation des objectifs et de t,appieciation- oesper-formances des Agents sous son âutorité.

En cas de contestation de son appréciation ou du crassement desa performance, après avoir épuisé toutàs res possibirités de discussionavec son supérieur hiérarchique direct ou d'aràitrage pu," un ÀààL-t"ur,I'Agent d ispose des recours ad m inistratifs 1gràcieuxl niàr"r"n iqr"i -

Article 55 (nouveau)

Pour chacun des éléments d'appréciation des performances àprendre en considération, ir est étabri une cotation seron un barèmedéfini par arrêté conjoint du tMinistre chargé de ra Fonctirn Èru[qr" 
"tdu Ministre responsable, conformément i oes règres générares iixe"spar décret.

La note chiffrée qui. en. découle permet de classer les Agents parordre de mérite puis de res répariir par crasse oe perrËimàn"u,
conformément au pourcentage d'Agents fixé pour cnaque cla""à Ouperformance.

. . 
chaque Agent doit avoir auprès du responsabre du service undossier personnel qui doit le suivie tout au long de sa carrière 

-; 
cedossier doit contenir nécessairement ampriations de toutes res décisions

susceptibres de permettre d'apprécier |Agent concerné pendant toute sacarrière.

SECTION II
Avancements

Article 56 (nouveau)

L'avancement des Agents permanents de l,Etat comprend
l'avancement d'échelon et l,avâncement de grade.

Tout avancemeht se traduir par une augmentation du traitement.

t)



I - Avancement d'échelon

Article 57 (nouveau)

Le temps à passer dans chacun des échelons d,un grade est fixé à
1 an pour tous les corps.

Les avancements d'échelon sont automatiques.

L'Agent Permanent de I'Etat détaché ou en
bénéficier de l'avancement d'échelon.

stage, continue de

ll - Avancement de grade

Article 58 (nouveau)

L'avancement de grade de l'Agent Permanent de l,Etat lui confère
vocation à exercer un emploi supérieur. Il est subordonné, dans le cadre
de I'appréciation, à I'obtention de la classe de performance la plus
éle,rée, au minimum trois (03) fois au cours des cinq (05) dernières
annees, dans le grade immédiatement inférieur.

L'avancement de grade a lleu exclusivement au choix, il est
constaté ar-r profit d'Agents Permanents de I'Etat. inscrits en raison de
leur mérite à un tableau annuel d'avancement.

Les avancements de grade son prononcés dans l'ordre du tableau
d'avancement, et sous réserve de la disponibilité de l,emploi
correspondant au grade d'accès.

Article 59 (nouveau)

Seuls peuvent être inscrits au tableau d'avancement les Agents
Permanents de I'Etat, remplissant les conditions d'ancienneté minimum
suivantes:

pour I'avancement au grade supérieur, les Agents permanents de
l'Etat ayant accompli 5 années de service dans un emploi du grade
normal du corps ;

pour I'avancement au grade exceptionnel, les Agents permanents de
I'Etat ayant accompli 5 années de service dans un emploi du grade
supérieur du corps ;



Article 60 ancien (supprimé)

Les Agents Permanents de l,Etat, bénéficiant d,un avancement de
grade sont reclassés.dans le grade d'accès, à un échelon comportant un
indice immédiatemerit supériÀur à celui dont ils bénéficiaient dans leur
grade de départ.

lls ne conservent dans leur grade et éc;helon de reclassement
aucune ancienne.

Article 61 ancien (sans changement)

Artic e62 (nouveau)

Des tablearlx d'avancement de grade, par corps, sont préparés par
le Ministre responsable, r:t soumis à la cornmission Administrative
Paritaire d'avancemqnt du Jépartement ministériel concerné.

LeS prtipositions de ,la Commi:':sion Administrative paritaire sont
ensuite transmises à I'apcrobation (u Ministre chargé de la Fonction
Publique.

Le tableau d'ava,rce ment doit (,tre arrê:é l: 1", Décembre au plus
tard, pour prendre r ffet le premier Jarrvier t,u van .

ll cesse d'être valable à l'expirirtion de l'année pour laquelle il est
dressé. La tableau d'avaircement doit êire rendu public par insertion au
JournalOfficieldans un délaicje quinze (r5) jours à compterde la date à
laquelle il a été arrêté

o



Article 63 (nouveau)

Pour l'établissement d'un tableau d,avancement, il doit être
procédé à un examen approfondi de la vaieur professionnelle de l'agent,
compte tenu des performances de I'intéressé, et des propositions
motivées formulées par ses chefs hiérarchiques.

Les Agents proposables à un avancement de grade peuvent être
entendus soit d'office, soit sur leur demande par des Commissions
Administrative Paritaires d'avancement.

Les Agents Permanents de l'Etat sont inscrits au tableau
d'avancement par ordre de mérite ; les candidats dont le mérite est jugé
égal sont départagés par l'ancienneté.

Au cas où ils auraient la même ancienneté, le mérite sera
déterminé sur une période suffisamment longue pour les départager.

Le nombre des candidats inscrits au tableau d'avancement ne peut
excéder le nomLrre dè vacances prévues.

ll cesse d'être valable à l'expiration de I'année Dour laquelle il est
dressé.

Le tableau d'avancement doit être rendu public par insertion au
Journal officieldans un délaide quinze (15)iours à compter de la date à
laquelle il a été arrêté.

ll est susceptible de recours administratif et contentieux.

.Article anclen (sans changement)

SECTION III

Formation professionnelle et promotion hiérarchique

Article65à68a

I

CIENS (sans changement)



Article 69 (nouveau) , ,s

Conformément à I'article 16 du présent statut, il est prévu lesexamens professionnels en vue de la promotion d,une 
"riegori" "i 

o,rnuéchelle à une autre.

. Les Agents permanents de [Etat doivent avoir eff,;ctué au moinscinq (05) années de service dans un emptoio, 
"riprlot:l, ""Ëdri" ",de l'échelle immédiatement intérieures.

. l"r statuts particuriers détermirent les conditions de formations
dont doivent justifier res cancricrats aux exanrens professionners desdifférents corps.

Article 70 ancien (suprprirné)

' Les candidats admis aux examens prc,iessionners sont :ecrassés
dans la catégorie et l,ér helle d'accès, au grade normal, et a l,ecnàtn
comportant un indice'iinnédiatement supèrir:rur à cerui dont irs
bénéficiaient dans leur r; ttégorie et échelle r e départ.

lls ne conservent rl rns leur grade e. ér helon de reclassement
aucune ancienneté.

Article 72 (nouveau)

Les candidats nommés trans un corps paiexamen professionner, sont
titularisés dans leur nouveau grade sa's ëtre astreints au stage
probatoire.

cHAPlThtr: ilt

Ghangements dr? corps

Articles 73 à 76 ancleLrc_ (sans changenent)

A cle 1 (nouveau)

CHAPITRI: IV

Positions

Articles 77 à 102 ancien§ (sans changement)

10



Article 103 (nouveau)

Le détachement est la position des Agents qui, affectés auprès
d'organismes autres que ceux objet de I'article 1"'du présent Statut,
continuent de bénéficier des droits à l'avancement d'échelon et à la
retraité prévus par les statuts particuliers de leur corps d'origine, mais se
trouvent soumis à l'ensemble des règles propres aux organismes
concernés pour ce qui est de leur fonction.

Le détachement d'un Agent de I'Etat ne peut avoir lieu que dans
les cas suivants : ,

1") Détachement pour Bxercer une fonction politique ou un mandat
d'organisation des travailleur's lr-rrsque la fonction ou le mandat comporte
des obligations incompatibles :'ivec I'exercice normal de I'emploi.

2') Détachement pour.lxereer un enseignement ou remplir une
mission quelconque ou politique à i'étranger ou dans les organismes
internationaux.

3') Détachemeht pour une mission auprès d'une entreprise en vue
d'y exercer une fonction de directeur, d'encadrement ou de recherche
présentant un caractère d'intérêt public au service du développement
national.

Articles 104 à 123 anciens-(sans chanEement)

CHAPITRË V

Rémunération et avantages sociaux

Article 125 {nouveau)

Les accessoires de traiter"nent correspondent à :

- la prise en compte de responsabilités particulières exercées dans le
cadre de l'emploi ;

- la compensation de sujétions et conditions particulières d'exercice de
l'emploi ;

- la rétribution éventuelle de travaux suirplémentaires ;

11



- la gratification de performances.

ll s'y ajoute les prestations familiales, allouées
Permanents de l'Etat en considération du nombre d'enfants.

aux Agents

Des textes particuliers fixent le régime indemnitaire applicable aux
Agents Permanents de l'Etat.

Article 126 (nouveau)

La répartition des échelles de traitement dans les catégories A - B
- C - D, ainsi que les indir:+:,s de traitement affectés à chaquo grade et
échelon de la hiérarchie der; r:orps des Agents permanents de l,Etat sont
fixés par le décret prévu à i'ari:ii:ie 4 ci-dessus.

AfriÇ1s127 à la fin (sans chaiigement).

Fait à Porto-Novo, le

Le Frésident de l'Assernbl,êe Nationale,

Bru*o AMOUS$QU

t.
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. REIÿBLtauE ou BENIN
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CASINET DU PRESIDENT AVIS MOTIVE DE LA COUR
SUPREME AU SUJET DU PROJET DE

LOI PORTANT MODIFICATION DE

LA LOI No86013 DU 26 Février l9E6

PORTANT STATUT GENERAL DE§

AGENTS PERMAMENTS DE L'ETAT.

N " oo3-C/PCS / Dc / c AB / sP

par lenre N"043-C/PR/CAB/SP du 30 Mars 1998 enregistrée au Secrétariat

particulier de la cour suprême le 30 Mars 1998 sous le No062-c, Monsieur le

Président de la République, Chef de l'Etat, Chef du Gouvemement, a saisi la Cour

Suprême d'une dealande d'Aüs motivé au sujet du projet de loi portant modification

de la Loi N'86-013 du 26 Féwier 1986 portant Statut Général des Agents Permanents

de l,Etat, et ce, conformément aux dispositions des articles 105 alinéa 2 et 132 de la

Constitution du lt Décembre 1990 et de l'Article 2 alnéa 4 et 5 de I'Ordonnance

N.ztlPR du 26 Awil 1966 portant composition, organisation, Fonctiomement et

Attributions de la Cour S,rprême remise en vigueur par la Loi N"90-012 du l"'Juin
1990.

I'l REMAROUESLIMINAIRES

1.) Le texte soumis à notre examen ne contient pas un rapport de

présentation ou un exposé des motifs. La cour suprême ne peut donc appréhender de

manière claire les objectifs poursuiüs et les buts üsés par le Gouvemement.

2.) Il faut noter que I'article 98 de la Constitution üse un Statut Général de

- la Fonction Publique et non des Agents Permanents de l'Etat.

3o) Il n'est nullement fait allusion à la décision-Loi N"89-006 du 12 Awil
1989 qui a opéré une première modification de la Loi N"86-013 du 26 Féwier 1986.

4') L'étude du projet de loi fait apparaître qu'au lieu de modification, il
s'agit de réorientation et de changement de logique.

5o) Les règles de formes relatives à l'intitulé et à la formule introductive

consacrée n'ont pas été respectées.

6') La plupart des articles ou il est mentionné « sans changeurettt »

contieffient des éléments à changer.

'..
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Eu égard à ces éléments :

1/ Pour éüter l'éparpillement des textes et pour rendre üsible la cohérence

de la nouvelle logque, la Cour Suprême propose de présenter plutôt un projet de loi
portant Statut Général de la Fonction Publique au lieu d'un projet de t oi portaut
modification de la loi portant Statut Genéral des Agents Permanents de I'Etat. Ce

projet de loi doit comporter des dispositions transitoires.

2/ Povr respecter les règles de forme au lieu de « ModiEcation de la Loi
N'86-013 portant Statut Géneral »

Ecrire

Loi No...... du portant Statut Général de la Fonction Pubtique.

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté.

II") DE LA CONFORMITE A LA CONSTITUTION DU PROJET

\

[æ contenu du présent prget de loi fait appel aux articles ;

' 98 et 30 de la Constitution du I I Décembre 1990

" 7,13 et 15 de la Charte Africaine des Droits de l'Homme et des Peuples
qui, aux termes de I'article 7 de la Constitution du ll Décembrc 1990 fqit partie

rntégrante de la Constitution et du Droit béninois.

Le Statut Général de la fonction publique est du domaine du législateur.

Article 60 (pouveau) : 2è alinéa : « Ils » au lieu de << il ».

Article 62 (.nouveau) : 3è lipe
La commission administraüve paritaire n'est pas une corrmission

ministérielle mais une commission créée au departemurt ministériel (Cf Art l0
nouveau du projet de Loi). L'alinéa l'de I'Article 62 (nouveau) devra se prése,lrter de

la manière süvante :

« Des tableaux d'avancement de grade, par corps, sont préparés par le

Ministe responsable, et soumis à la commission adminisfrative paritaire d'avancement

du département ministériel concerné.

2
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Article 63 Lnouveau) : 10è ligne, 3è alinéa
Lire « égal » au lieu de « légal »

IW/ OBSERVATI NS DE FOND

Article l0 (nouveau) ; 2ê alinéa
Les question-: relatives à l'avancement et â la procédure disciplinaire

représentent dans un « Statut Général de la Fonction Publique » des éléments capitaux
et sensibles. Aussi conüent-il que le législateur y apporte tous les éléments de
garanties . Surtout en ce qui concerne le mode de décision de la commission paritaire :

majorité simple, majorité absolue, majorité qualifiée.

Article 14 : L'article 14 du projet de loi ne porte pas sur le même objet que
I'article l4 ancien qui doit être maintenu compte tenu de son importance.

52 nouveau
Pour plus de clarté et de transparence, il est suggéré de définir brièvement

les notions de « lettre de mission » (5è ligne) et de « classe de performance » (12è

lipe).

Article 53 (n u) et 54 (nouveau) :

Il apparaît une contradiction en ce qui conceme la fixation d'objectifs et
l'appréciation des performances. C'est au ministre qu'appartient le pouvoir de fixer les
objectifs et d'apprécier les performances alors que l'article 54 nouveau donne cette
même compétence aux responsables hiérarchiques directs de l'agent ce qui ne signifie
pas nécessairement le ministre.

L'article 54 (nouveau) dewa être reformulé de la manière suivante :

« Les propositions relatives aux objectifs et à. l'appréciation des
performances sont faites par le responsable hiérarchique direct de l'intéressé et
validées par le niveau hiérarchique immédiatement supérieur en comité de Direction

- présidé par le Ministre. Le comité de Direction doit s'entourer de toutes les garanties
nécessaires.

Le Comité de Direction du Ministère, au vu de l'appréciation validée,
procède à l'affectation de l'agent à une classe de performance.

Article 54 (nouveau) :

Aux termes des articles 30 de Ia Constitution ,15 et7 de la Charte Africaine
des Droits de l'Homme et des Peuples ,

o L'Etat garantit au travailleur la juste rétnbution de ses services (Art 30
Constitution) ,

o 'l'<lut travailleur a [e driiit de percevoir ul salairc égal pour urr tlavuil égul
(Art l5 Charte Africaine)

l
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" Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue (article 7 charte

africaine).

L'avancement et le salaire sont liéS et tout ce qui a fait à ces deux éléments

doit s'effecruer sur la base de l'égalité de la justice avec Ia possibilité pour le
fonctionnaire de faire entendre Sa cause selon des procédures régulières et

hanspar€ntes.

Le dernier alinéa de I'article 54 (nouveau) gagnerait en clarté s'il précise

que I'agent dispose aussi du recouri contentie*\. L'épuisement de toutes les

possibilités de discussion avec le supérieur hiérarchique direct ou d'arbitrage par un

médiateur ne constituent pas des mécanismçs de transparence et peut conduire à r.[re

forclusion devant le juge

. Ledemier alinéa de l'article 54 (nouveau) dewa donc être libellé de la

manière suivante :

« En cas de contestatiOn de son appréciation ou du classement de sa

performance, I'agent dispose des recours administratifet contentieux le cas échéant' »,

Article 62 (nouveau) :

Pour les mêmes raisons de justrce et de transparence, il conüent que le

légrslateur précise la possibilité de recours contentieux contre le tableau d'avancement.

Aussi le dernier alinéa de l'articte 62 (nouveau) devra être ainsi reformulé :

« [l cesse d'être valable à l'expuation de l'année pour laquelle il est dressé,

le tableau d'avancement doit être rendu public par insertion au Journal Officiel dans un

délai de quinze (15) lours à compter de la date à laquelle il a été arrêté. Il est

susceptible de recours administratif et contentieux'

Cotonou, le 03 Avril 1998

Pour l'Assemblée Plénière
la Cour Suprême
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AVIS MOTIVE

Sous réserve de ces observations, le présent projet de loi peut être soumis

par le Gouvernement à t'appréciation de l'Assemblée Nationale.

1


