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REPUBLIQLIE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRETN"9S-110 Dt 20 rrrÀRs 1998

Portant transmission à I'assemblée
Nationale du projet de Loi portant création,
organisation et fonctionnement du Conseil
National de la statistique (CNS).

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

VU la Loi N' 90-032 du 11 Décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin ;

VU la Loi N" 94-009 du 28 juillet 1994 portant création, organisation et
fonctionnement des offrces à caractères social culturel et scientifique ;

VU l'ordonnance No 73-72 du 16 octobre 1973 portant création du Conseil national
de la statistique et de ses organes pour le développement et la centralisation de
I'activité statistique au niveau de I'Etat, notamment en son article 37 ;

VU la Proclamation le ler Avril 1996 par la Cour Constitutionnelle,, des résultats
définitifs de I'élection présidentielle du 18 Mars 1996 ;

VU le Décret N"96- 128 du 09 Avril I 996 portant composition du Gouvernement ;

VU le Décret N' 96-402 du 18 septembre 1996 fixant les structures de la Présidence
de la République et des ministères ;

VU le Décret N" 97-166 du 07 avril 1997 portant attributions, organisation et
fonctionnement du ministère du Plan, de la restructuration économique et de la
promotion de l'emploi ;

VU I'avis juridique de la Cour suprême en date du 29 septembre 1997 ;

SUR Proposition du ministre du Plan, de la restructuration économique et de la
promotion de l'emploi ;
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LE Conseil des Ministres entendu en sa séance du 28 janvier 1998,

DECRETE

Le Projet de Loi ci-joint sera présenté à l'Assemblée nationale par le

Ministre du Plan, de Ia restructuration économique et de la promotion de I'emploi
qui est chargé d'exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de I'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Le présent projet de Loi est le résultat d'un processus d'actualisation des

textes du Conseil national de la statistique qui a débuté depuis 1990. La session des 5

et 6 août 1993 a pris acte des tâches exécutéesjusque là et a créé une commission ad

hoc chargée exclusivement de I'actualisation des textes. Elle a pris en outre la

résolution de consacrer essentiellement sa session suivante à ces textes.

Ainsi, la session des 5 et 6 décembre 1994 a examiné le projet de texte
présenté par la commission ad hoc.

Le présent projet de Loi est proposé en vue d'adapter le cadre législatif
régissant le Conseil national de la statistique aux réalités de I'heure et de la

dynamiser.

En effet, le conseil national de la statistique est régi actuellement par

I'ordonnance 73-72 du 16 octobre 1973.

Aujourd'hui, le cadre d'exercice de I'activité statistique a beaucoup changé, la

pratique de la statistique a connu une grande évolution et une diversification
certaine. Tous ces facteurs'ont rendu I'ordonnanceT3-72 caduque, ce qui justifie son

actualisation pour I'adapter aux exigences actuelles de la fonction statistique.

En 1973,la dissolution de l'Assemblée nationale a justifré la prise d'une

ordonnance au lieu d'une Loi. Aujourd'hui, pour modifier ou abroger cette

ordonnance, il faut prendre une loi, ce qui explique la proposition du présent projet

de Loi.

t
t\



3

I

En outre, conformément à la constitution et notamment à son article
98, il est nécessaire que le Conseil national de la statistique soit régi par une Loi. En
effet, I'activité statistique est une activité de formation, de traitement de I'information
et de recherche scientifique qui imposent des sujétions aux citoyens ainsi qu'aux
statisticiens eux-mêmes.

Aussi, avons-nous l'honneur, Monsieur le Président de I'Assemblée
nationale, Mesdames et Messieurs les députés, de soumettre à t'appréciation de votre
auguste Assemblée aux fins d'adoption, le projet de Loi ci-joint portant création,
organisation et fonctionnement du Conseil national de la statistique (CNS).

Fait à Cotonou, le 20 üÀRs 1998

c gé de la Coordination
de I'Action Gouvemementale et des Relations

avec les Institutions, Porte Parole du Gouvernement,

Adrien HOUNGBEDJI

Le Ministre du Plan, de la Restructuration
otio e I'Emploi,

,+{LÀ
Albert TEVOEDJRE

Ampliations : PR 6 AN 85 CE 2 CC 2 CES 2 FIAAC zP}lI4 MPREPE 4 JORB 1.-

a

Tels sont les principaux motifs ayant justifié la proposition de ce projet
de Loi.

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

Le Premier Ministre,

I

/","/-"r,

Economique et de la
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE
PROJETDELOI N'

Portant création, organisation et

fonctionnement du Conseil National de

la Statistique.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté

en sa séance du
la Loi dont la teneur süt :

TITRE I : DU CONSEIL NATIONAL DE LA
STATISTIQUE

CHAPITRE I : DES,A,TTRIBUTIONS

Article l. ll est créé auprès du Ministre Chargé de la Statistique un Conseil National de la
Statistique (CNS).

Article 2.- Le Conseil National de la Statistique est chargé de :

- définir et promouvoir l'activité statistique et l'information socio-économique et de les centraliser
au niveau de I'Etat ;

- aider au développement des activités statistiques des services, organismes publics et semi-publics
en procédant à une normalisation graduelle des formulaires administratifs afin de rendre leur
exploitation statistique plus rationnelle ;

- définir en fonction des impératifs du développement économique et social, le programme des

études et enquêtes statistiques à réaliser, Iixer les délais de réalisation, arrêter le programme annuel
et contrôler I'exécution technique des travaux ;

- coordonner les études et enquêtes statistiques des organismes privés ou internationaux lorsque
celles-ci se déroulent partiellement ou intégralement sur le territoire de la République du Bénin ;
- aider au développement du traitement de I'information ;
- veiller au respect de I'obligation du secret professionnel en matière statistique.

Article 3.- Le Conseil National de la Statistique a pour organes : l'lnstitut National de la
Statistique et de I'Analyse Economique (II.ISAE) et les systèmes statistiques des ministères et des

régions.

Article 4.- Toutes enquête, toute étude statistique ou socio-économique des services publics et

organismes intemationaux doit être soumise au visa préalable du Conseil National de la Statistique.

De même, toute enquête, toute étude statistique ou socio-économique des organismes et

personnes privés, pouvant foumir des indicateurs statistiques et dont le champ couvre au moins une

circonscription urbaine ou un département du Bénin, doit être soumise au visa préalable du Conseil

National de la Statistique.
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Pour toutes lcs autres enquêæs non visées ci{essus, le conseil National de la
statistique doit être informé par corrcspoodame adrcsséc à I'INSAE avant le début de la
oollccre.

Iæ visa est déliuÉ par le Direcæur Général de IINSAE Secrétaire du Conseil National
de la Statistique.

Article 5 : Iæ visa De peut être accordé qu'à I'une au moins des conditions ci-après :

- l'enqrÉæ s'inscrit dans le programme pÉw à I'alinéa 2 de l,articre 2 cidessus ;

- I'enquête est prrévue par une loi spéciale;

- I'enquête présenæ un caractère de nécessité et d'urgenc€ indiscutables ;

- I'enquête ne coostitue pas un double emploi.

Læ secrétariat du c-onseil National de la satistique est tenu de donner une éponse au
dcmandeur de visa dens le délai d'un mois à compær de la date dc réception de sa requêre.
Passc cc délai le visa csr supprusé ar:urrdé tie «iroir.

Article 6 : Nonobstant les dispositions énoncées à l'article précedenr, le visa n'est délivré
qu'apÈs étude par les commissions techniqucs du Conseil National de Ia Sratistique des
documents de I'enquêrc, trotammetrt le questionnaire et lâ méthodologie détaillee de èollecte
et de trâitement des données.

Les commissions techniques doivent aboutir à la conclusion que les moyens et
méthodes de mise en oeurre de l'oÉration dâns ses dilférentes phascs piésentent di reelles
chances de réussirc.

- Les resultas des enquêtes ayant obtenu le visa doivent être déposes au Secrétariar du
Conseil National de la Statistique.

Articlq 7 : Des organismes pr,ofessionnels ou inter-professionnels peuvent être agrées par les

ryuvoirs publics pour servir d'intermédiâircs drns I'exécution des enquêtes ltatisiiques.
L'agÉment est donné par anêté du Ministre chargé de la statistique.

Article 8 : [r personnel technique dc la statistiqug avant soû entrée en fonction, prête
serment devaot le Tribunal de Première lnstance t€rritorialement comlÉtent selon la formule
suivante:

_ . " Je jure et promes de bien et loyalement remplir mes fonctions, de garder ie secret
statistique, ct d'obccrvcr en tout les devoirs qu'ellcs m'impæenf .

Mention de cetæ prcstation de rcrmcnt est portê par le Greffier du Tribunal sur la
cârt€ professiomellc de sratisticien, de Démograpbe ou d'Informaticien délivrÉe par le
Ministre chargé de la statistique et dont lc mooab scra fixéc par Arrêté du même Ministrc.



CIIAPITRE II : DE I.A COMPOSITION ET DU
FONCTIONNEMENT

Article 9 : Iæ C-onseil National de Ia Stafistique est composé comme suir :

- un représentant du C-abinet Civil du Presidenr de la Républiquel

- un reprôentant du Conseil Economique et Sociat ;

- un représentant de I'orgarc charge de la statistique dans chacun des départemens
ministériels ;

- deux reprôentants des orgaaisations syndicales ;

- deux representants du corp professoral de l,UniversiÉ ;

u; :rpréscntani dc iir Direrion frnéraie cies Aüarres bconomtques (DG.{Ei :

- un representant de la Direction Générale des Douanes et Droi6 Inrirrecs (DGDDI] :

- un representant de la Direction Cénérale des Impots et des Domaincs (DGIDT .

- un reprâentant de la Direction Nationale du Plan et de la prospectir c (Dspp) .

' un représentant de la Direction Générale dr: I'Office Béninois de Sécurite Strciale lOBSS r:

. un representant de la Chambre de Commerce et d'lndustrie du Bénro (CCIB) .

un representant de la Chambre d'Agriculture :

- deux representants de I'Institut National de la staristique cr ,le I'.{nalysc Economrque
(NSAE)r

- un representant unique de I'ensemble des Antennes Régionales de Ia Starisrrque .

- un reprôentant des Organisations Non Gouvernementales (ONG).

Article 10 : Ir Conseil National de la Statistique est presidé par le Ministre chargé dc la
st ltistique. Ses membres sont nommés par decret pris en Conseil des Ministres sur proposirion
du Ministre chargé de la Statistique.

Article 12 : [-es membres du Conseil National de la Stâtistique rravaillent au sein des
commissions techniques suivantes :

-t

Article 11 : læ Conseil National de la Statistique se réunit deux lbis par an en session
ordinaire et en cas de besoin en session extraordinaire sur convocation de son Président.
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- oommission de ta Normalisatio,, dcs Nomencratures ct des cod.u (cNNc) ;

- Coomission du programme des Eaquêtcs, Etrdcs ei Traitcoeut (CpEET) ;

- C-ommission dc ta Formation a dc lUtilisation d€s Cadres Stâtisticieos, Démographes
ct Inbrmaticicos (CFUCS).

Article 13 : Læ c-onscil Naüo-nal dc la statistique pcut faire appel à touæ personne physique
ou morale pour l'aider daas l,accomplisscmeoi de sa mission.

TITRE II: DE§ ORGANES

CHAPTTRE I : DE L,INSTIITIT NATIONAL DE I.A
§TATISTIQTTE ET DE L'AIYALYSE ECONOIIIQUE.

Article 14 : L'Instirut Natioml de la sratistique ct de I'Analyse Economique (NSAE) assure
le Secrélâriat du Conscil National de la Sutistique.

L'Institut National de statistiquc et de I'Analyse Economique est un établissement
public à caracêre scientifique et rechnique.

Ia tâche essentietle de l'Institut National de la statistique et de t'Analyse Economique
consiste à rassembler, dépouiller, analyser et prÉscnær au Gorrrernemeni dans les délais
oonveDr§, des statistiques s&es, scientifiquement élaborées dont notamment les indicateurs et
agÉgats macroéconomiques d'évolution de l'économie ou de toures autres activités nationales.

Il veilte aussi à assurer le traiæment ou à aider au traitcrnent des informations
statistiques et comptables des organismes publics, parapublics et autres qui lui en font la
demande.

Article 15 : L'Institut Narional de la statistique et de l,Analyse Economique est notamment
chargé de :

- e]forer ou apPuyer une méthodologie scientifique pour les Administrations er Organismes
publics et privê, en we d'harmoniscr les tecbni(ucs utilisées et de rendre -rp.rîblo 1".
divers rcsultats obtenus et daDs ce cadrc contribucr à I'origanisation de leurs services
statistiques;

-_ rassembler, exploiter et analyser lcs données statistiques provenant des enquêtcs par sondage,
des receosemenB, des $stistiqu€s courlntcg et d,àuües sourocs en we d'une mcillcure
connaissarce de la situation démographique, économique, fiaancière et sociale de la
République du Bénin ;

- orgaaiscr et cxécutcr les roccmc,mcnts démognphiqucs, agricoles, industriels, socio-
éonomiques et toutcs autrcs caquÊtes statistiqrn I

,s
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- étudier les projes dbnquête ou d'étr.rde soumis à visa et d'cn faire un rapport à la
commission comÉtentê du Conseil National de la Statistique pour décisioo appropriée ;

-- éudi1 et suivrc la conjonaure éoonomiquc et finarcièrc du pays, établir les corDptes
économiques et Foduire les renseignemen§ chiffrés utiles à l'élaboration des programmes de
développement économique ;

- as§iurer Ia publication périodique dcs informations statistiques sorc forme de bulletins,
annuaires, rerarcs, r€pertoirc ot aurcs;

' c€otraliscr la documeotation exist'næ aussi bicn dans le domaine des études statistiques que
dens celui des études démographiques et économiques et constituer une biblircthèque
d'ouvragcs stâtistiques ;

- a§l[€r la liaison avec les services statistiques des pays africains et étrangers, Ies organismes
internationaux et représenler lc Bénin aux éunions, conférences et 6ngrà relaiifs à la
statistique;

-. faciliær et encourager l'étude et la recherche dans les domaines de la statislique, dc la
démographie et de I'informatique, et assurer la formation du personncl technique.

Article 16: I-e Directeur Général de I'Insritut National de la Statistique et de l,Analyse
Economique est le Secrétqirc du C-onseil National de la Statistique. Il est nommé par décret
pris en Conseil des Ministres, sur propmition du Ministre chargé de ia sratistique.

Article 17 : un décret pris en conseil des Ministres précisera l'organisation et le
Fonctionnement interne de l'Iostitut National de la stâtistique et de l'Analyse Economique.

CEAPITRE tr: DES AUTRES ORGANES

Article 18: Les auEes organes du Conseil National de la Statistique sont :

- Les Antennes Régionales de la Sutistique ;

- Ies Services Statistiques des Dépanements Ministériels;

- les Observatoires et Systèmes Intégés de statistiques.

Article 19 : læs Antennes Régionalcs de la staristique ont à l'échelon régional, [a même
vocation que l'lnstitut National dc la $âtistiquc et de l'Analyse Ecooomique. Elles constituent
daos les Égions les bases des offrations de I'Institut National de la Statistique et de l'Analyse
Economique pour I'exécution des enquêtes et autres études socioéconomiques. Elles sonr
également chargécs de la collecæ de toutes lcs informations slatistiques de la région en vue
de l'élaboration de I'iovcotaire écooomique régiooal er du plan de développemcnt.

Article 20 : Le service de Statistique au niveau de chaque Ministèrc ainsi que les
Obscrvatoires ct Systèmes Intégrés dc statisüques, sont cbargô de centnrliser er de coordonner
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les actMtés statistiques des services tec,hniqucs et organcs rclevant du département ministériel
ou d'ua scctcur.

A cettc fiD, ils rassomblcot, d@uillcnt, eaaly,scol et préscntent lcs domécg statistiqucs
en m€üstrt cn oeuvre la métbodologie ct les techniqucs an€técs par lc Conseil National de la
Statistique.

Article 21 : [æ Service Sutistique ainsi qræ lcs Obscrvaoires et Sysêm€s Intégres de
stathtiqu€s, au niveau de chaque Ministère, rclèvcnt dirccrement de I'autorité du Ministre
concerné.

TIrRE rrr : DES DISFO§ffiONS PENALES

Iæs rcsultats des enquêtcs statistiques Éalisécs sans le visa pÉalable du Conseil
National de la Statistique sont frapÉ de nullité et ûe pourront être utilises que si une
procédure de régularisation a conduit à son homologation.

Au cas où I'enquêæ visee à I'alinéa premier poræ prcjudice aux intérêts de la Nation
ou à des pcrsorurcs privées :

- la perrcnne physique I'ayant réalisee est punie d'utr€ peine d'emprisonoement de six
(6) mois à deux (2) aos et d'une amende de deux ænt mille (200.0m) francs à deux millions
(2.000.0m) de francs ou de I'une de ces deux peines;

- la personne morale I'ayant réalisee sera punie d'une amende de cinq cenr mille
(500.000) francs à cinq millions (5.000.000) de francs ct son établissernent fera I'objet d'une
fermeture provisoire pour une durée de trois (3) à six (6) mois ou de I'une de ces deux peines.

En cas de récidive lcs pcines sont portécs au double.

Arricle 23 : l,es personnes physiques et morales sont tenues de répondre avec exactitude er
dans les délais fixés aux qu€stionnaires stâtistiques revêtus du visa défini à I'Arricle 4 ci-
dessus.

Article 24 : En I'absence de réponsc dam lcs quinze jours suivaot la mise en demeure par
lettre recommandée avec avis de réccption ou eD cas de réponse déliberément inexacte, les
persotrtres soumises à I'cnquête scroût puni6 d'une emende dc cinquanæ mille (50.0û)) à cinq
cent mille (50O.0m) francs, et d'un cmprisonacment de deux (2) à six (6) mois, ou de I'une
de ces dcux pcines.

arr &:-.;;;-;-----, .:._. 'iid

Article 22 : En cas d'cxécution sans üsa d'enquêæs strtistiques devaat être soumises à

I'obæntion d'un visa conformément aux dispsitions de l'article 5 cidcssus, lc Secrétariat du
Conseil National de la Sutistique demande de surseoir au déroulement de l'opération.

*i'
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Article 25.- Les renseignements individuels portés sur les questionnaires d'enquête revêtus du visa
prélr: à I'article 4 de la présente Loi, sont couverts du sceau du secret statistique. Les résultats ne
peuvent êhe publiés que sous forme anonyme. Le secret statistique est opposable aux personnes
physiques ou morales, privées ou publiques participants à quelque titre que ce soit aux enquêtes.

Il est interdit aux agents des services publics et des organismes participants aux enquêtes de
divulguer de quelque manière que ce soit les renseignements visés à I'alinéa ler du présent article ou
d'en donner connaissance à quiconque.

les renseignements considérés ne pouront en aucun cas être utilisés à des hns de contrôle
fiscal ou de répression de quelque nature que ce soit.

Les inliactions aux dispositions du présent article seront punies conformément aux
dispositions du Code Pénal relatives à la violation du secret professionnel.

TITRE IV : DES DISPOSITIONS DIVERSES

Article 26.- Les modalités d'application de la présente Loi sont fixées par Décret pris en Conseil des
Ministres, sur propositions du Ministre chargé de la statistique.

Article 27.- Sont abrogées loutes dispositions anté eures contraires à la présente Loi notamment
celles de la Loi du 7 juin 1951, du Décret no 253IPC/IvIFAEP du 22 juillet 1965, du Décret n"
358/PR/HCPT du 14 septembre 1966 et de l'Ordonnance 73-72 du l6 octobre 1973.

Article 28 - La présente Loi sera exécutée comme Loi de l'Etat.-

Fait à Porto-Novo,

Le Président de l'Assemblée Nationale,

Bruno AMOUSSOU.-
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,, Prolet de Loi N"..... du .... portant Création, Or

Conseil National de la Statistique et de ses organes ))'

Ecrire:

MOTIVE SUR.LE PÉ.O;ET OE

TION, ORGANISATION ET FON
LOI PORTANT

CTIONNEMENT
ôo

NSEIL NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DE

ES ORGANES.
àllr<êc 
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Par lettre N"O9O-C/PR/CAB du '1 'l Juillet 1996, enregistrée au Secrétariat

Particulier du Président de la Cour Suprême le 12 Juillet 1996 sous le N''107-C , Monsieur le

Président de la République, Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement, a saisi la Cour SuPrême

d'une demande d'avis motivé au sujet du Projet de Loi portant Création, Organisation et

Fonctionnement du Conseil National de la Statistique et de ses organes, conformément aux

dispositions cles articles '105 alinéa 2 el 132 de la Constitution du 11 Décembre 1990 et de

l'article 2 alinéas 4 et 5 de l'Ordonnance N'21/PR du 26 Avril 1 966 portant ComPosition,

Organisation, Fonctionnement et Attributions de la Cour Suprême'

Loi N"90-012 du 1"'Juin 1990

OBSERVATI ONS PRELI MINAIRES

OBSERVATIONS PROPREMENT DITES

L'examen du Projet de Loi appelle les observations suivantes :

A propos du titre du Projet de Loi :

Au lieu de :

LeprésentProjetdeLoiportantCréation,organisation-et.Fonctionnementdu
Conseil National de la Statistique et de ses organes ausujet duquel I'av.is motivé de la Cour

èrri#" "rt requis, peut êire, d'une manière générale, considéré comme un projet

;;:i;;[;;; J"-iôiolnn"n"" N"73-72 du 16 octcbre 1e73 portant Création du Conseil

National de la statistique et de ses organes pour le Développement et la centralisation de

I'activité statistique au niveau de l'Etat,-ordonnance qu'il a prise comme base de travail en

*.prei""i"t eÀ y intégrant les préoccupations actuelles de l'Administration chargée de la

statiltique, après plus de deux décennies de mise en application'

cependant, il convient de souligner que ledit Projet de Loi n,a pas fait l,objet d,un

raooort de orésentation ou d'un exposé des motifs de la part du Gouvernement comme le

pË;ii 1."-dûÉ.àn1-interuur de tiAssembtée Nationale en ses dispositions relatives aux

procédures législatives notamment en son article 71-7 concernant les dépôts de Projets de

Lois, propositions de Lois et Résolutions'

L',absence de ces motivations a rendu quelque peu difficile l'accomplissement de

la tâche qri nor. a été assignée dans la mesure où les objectifs du Gouvernement en

soumettant ce projet o" Loi 
"n" sont pas du tout définis ni connus Dès lors, il serait

souhaitable de veiller au resp"ct de teiles dispositions en ce qui concerne, notamment la

Cour Suprême afin qu'elle prit." 
"n 

toute objectivité donner des Avis motivés pertinents et

dignes d'intérêt.

qants ation et Fonctionnement du

i'r,_ :i,

f i" i:.'i : i L

remise en vigueur Par la

I
I

I, I r'r' '

I



( Projet de Loi N'..... du .... portant Création, Organisation et Fonctionnement?u
Conseil National de la Statistigue ».

En effet, il s'agit avant tout de la création d'un Organisme Public qui ne peut
fonctionner sans organes propres. Mais la suppression du membre de phrase « et de ses
organes » proposée ici se justifie surtout par le fait qu'en dehors des attributions des
organes en question , ni leur organisation, ni leur fonctionnement ne figurent dans ledit
Projet de Loi qui prévoit en ses ariicles 20 el 25 qu'un décret sera pris pour préciser ces
aspects.

En ce qui concerne la partie introduclive du Projet de Loi, il convient de compléter
sa présentation comme suit :

I'ASSEMBLEE NATIONALE A DELIBERE ET ADOPTE EN SA SEANCE
DU

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI DONT LA TENEUR
SUIT:

Article 1"' :

Article 2 :

Le Conseil National de la Statistique est chargé de :

r définir et promouvoir l'activité statistique et l'information socio-économique et
de les centraliser au niveau de l'Etat ;r aider au développement des activités statistiques des services, organismes
publics et semi-publics en procédant à une normalisation graduelle des
formulaires administratifs afin de rendre leur exploitation statistique plus
rationnelle ;

I
T
I veiller au

statistique »
respect de l'obligation du secret professionnel en matière

Article 3 :

TEG§lignes écrir" :

« et les systèmes statistiques des ministères et des régions »

Article 4
Une clarification et une meilleure présentation pour l'ensemble de cet . article

s'imposent.
t à l'alinéa 1, 1à'" ligne écrire :

« Toute enquête, toute étude statistique .... des services publics et organismes
)

Au sujet de l'article 1"', étant donné que I'objet de ce Projet de Loi est entre autrgi
la création du Conseil National de la Statistique, on gagnerait dans la compréhension et
dans la présentation du tene en regroupant tout ce qui concerne la mission du Conseil
National de Ia Statistique dans l'article 2 qui est consacré aux attributions dudit Conseil .

L'article 1o peut donc être libellé comme suit :

ll est créé auprès du Ministre chargé de la Statistique un Conseil National de la
Statistique (CNS).

Quant à l'article 2, il peut être reformulé en tenant compte des observations
précédentes et en procédant à quelqües conections de forme comme suit :



internationaux doit '.... »

* Alinéa 2, 1è'" ligne . éctlIg :

' u De même, touté enquête, toute statistique "' doit être soumise ""»
au lieu de :

« Toute enquête, étude statistique ... doit... »

d'aller à la ligne et de créer ainsi un nouvel alinéa pour bien marquer la différence entre

cette dernière catégorie d'enquêÎes et les deux premières qui, elles, sont soumises au visa

Art e n n

préalable . De plus il y a lieu de le reformuler '

S,agissantdesalinéas4et5dumêmearticlequitraitentessentiellementdes
conditioÀs 

-d'octroi 
du visa il serait bon d'envisager la création.d'un.autre article pour

prà.aià'à^ àmpte ces disp'ositions. En outre, pour éviter la répétition du mot « ou » ainsi

qL" Ë*pf"i iu àubjonctif une nouvelle rédaction s'avère nécessaire'

si ces propositions sont retenues, l'article 4 ancien peut être reformulé comme :

«&!s!9-4:
Toute enquête, toute étude statistique"'
Demême,toute"nq,et",toute.étudeStatistique..'doitêtresoumiseauvisa

préalable du Conseil National de la Statistique'
pour toutes f"s artres Lnqrat". non visées cidessus, te Conseil National de la

Statistique doit être intormà p",. 
"oir""pondance 

adressée à I'INSAE avant le début de la

collecte.--"---- 
Le visa est délivré par .... secrétaire du conseil National de la statistique'

« Article 5 (nouveau) :

ùîËn#rt ètre accorde qu,à l,une au moins des conditions ci-après :

i u,enqueie s'insciit danr le irogramme prévu à l'alinéa 2 de l'article 2 ci-dessus ;

r I'enquête est prévue par une loi spéciale ;

, i,à",iret" préàente uà caractère de nécessité et d'urgence indiscutables ;

r l'enquête ne constitue pas un double emploi'

Le secrétariat du conseil National de la statistique est tenu de donner une réponse

au demandeur de visa dans le délai d'un mois à compter de la date de réception de sa

r"qrài"- pr."e ce délai, le visa est supposé accordé de droit' »

Concernant toujours cet alinéa, à la 4è ligne, il serait indiqué, pour plus de clarté,

Alinéa 1, 1
* ligne, @!P:
ni Ë. 'O"p*itions énoncées à l'article précédent' le visa n'est délivré

« Nonobsta
qu'après étude,..... ».

Article 7 (ancien) :

A propos de l'article 7, il convient de souligner que les dispositions dont il s'agit ici

constituent des disposition" iàpr"..ir"., donc dei dispôsitions à caractère pénal prévues

pour sanctionner toute purronnL pnyslque ou morale qui réaliserait sans visa des enquêtes

.t"ti.tiqu". devant ètre soumises à l'obtention d'un visa'

Lamêmeobservationestvalablepourlesarticlesget,l0quicontiennentdes
disoositions pénales ou qri 

"n 
sont soumis, alors que le Chapitre- I dont ils font partie traite

".Jfiàrr"r.i"t 
des attributions du conseil National de la Statistique.
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Dans ces conditions il serait indiqué de prévoir purernent et simplement un titre.
cial pour prendre en compte ces dispositions pénales.

Ainsi les aiticles 7, 8, 9, et'10 du présent Projet de Loitrouveraient une meilleure

,ÿ\ place dans un titre nouveau intitulé :

T
TITRE lll: DES DISPOSITIONS PENALES

quiviendrait se placer immédiatement après l'article 24 ancien tandis que le TITRE
lll ancien, consacré aux dispositions diverses deviendraient TITRE lV: DES DISPOSITIONS
DIVERSES. Cette proposition si elle est retenue donnera au Projet la nouvelle
configuration suivante :

TITRE I : DU CONSEIL NATIONAL DE LA STATISTIQUE
CHAPITRE l: DES ATTRIBUTIONS
Comprend les articles 1n,2,3,4 (anciens) 5 (nouveau) ; les anciens articles 5, 6, et

1'l devenus 6, 7 et I (nouveau).

CHAPITRE /1: DE LA COMPOSITION ET DU FONCTIONNEMENT DU CONSEIL
DE LA STATISTIQUE

Comprend les anciens articles 12, 13, 14, 15 et 16 qui conespondent aux articles 9,
'10, 11 , 12, 13 (nouveau).

CHAPITRE /I : DES AUTRES ORGANES

Comprend les.anciens articles 21, 22, 23 et 24 gui conespondent aux artjcles 18 ,

19, 20 et 21 (nouveau).

TITRE lll: DES DISPOSITIONS PENALES
Comprend les anciens articles 7 , 8, I et 10 qui correspondent aux articles 22,23,

24 el25 (nouveau).

TITRE lV: DES DISPOSITIONS DIVERSES
Comprend les anciens articles 25 el26 qui conespondent aux articles 26, 27, el 28

(nouveau), ce dernier étant consacré à la formule exécutoire de la Loi.

Cependant l'article 7 en question appelle quelques observations.
r 1"Alinéa,2è ligne, fuqlgg:
« Conformément aux dispositions de l'article 5 ci-dessus .... ».
r 3à alinéa, 1à'" ligne, écrire :

<< Au cas où I'enquête visée à l'alinéa premier porte préjudice ... »

au lieu de :

« l'enquète visée à l'alinéa précédent porte préjudice... ».
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TITRE ll : DES ORGANES DU CONSEIL NATIONAL DE LA STATISTIQUE
7IAPTTRE l: DE L'INSTITUT NATIOiiAL DE LA STATISTIQUE ET DE L'ANALYSE

ECONOMIQUE
Comprend les anciens articles 17,18, 19, et 20 qui correspondent aux articles 14,

15, 16 et 17 (nouveau).



I 3à alinéa, Premier tiret, écrire :

' o l; pàrtonnà physique l'ayant réatisée est punie d'utre peine"' »'

s,agissantdessanctionsprévuespar.cesdispositions,.ilestfrappantdeconstater
que la sanction qui frappe iiÀàiriol à.t plus sévère qu'e ceile qui frappe la personne morale,

qui peut parfois ètre f" 
"or.nànait"ire 

àe l'enquète. Aussi est-il recommandé de renforcer

davantage la sanction qui frappe la personne morale en cause en proposant même la

i"ir"tuté provisoire de son établissement pour une durée limitée'

si cette proposition est retenue, le 2à tiret concernant la personne morale peut être

reformulé comme suit :

« - la personne morale l'ayant réalisée§era punie a'yl?,?l:1d^"-.d,1-"inq cent mille

(5OO.O0O) tranls â cinq mirtions (5.bOO.OOO) g" Il?np et son érablissement fera l'objet d'une

fermeture provisoire pout ,â" durée de tiois (3) à six (6) mois ou de l'une de ces deux

peines seulement ».

Article 9 ancien : ll peut être reformulé pour rendre le texte plus simple

Ecrire donc :

uEiTâosence de réponse dans les quinze jours suivant la mise en demeure par

rettre recommandée avec àvis de réception ou en c€ls de réponse délibérément

inexacte.. . . »

Article 1 '1 ncre
I 1"'alinéa, 1

« Le Personnel
serment devant le Tribun

DU CNS », ceci,
Attributions du Co

:

lione. écrire :

Écnnique Ue la Statistique, avant son entrée en

al de Première lnstance.... >>

fonction Prête

au lieu -de :

i=Gl;Ëonnel technique de la statistique doit prêter serment devant le .... ».

La prbcision qui est fâite en ce qui concerne le moment de cette prestation est

nécessaire forr t" coÀformer aux usages et pratiques en cette matière'

r Au dernier alinéa du même article, §gqllc:
« Mention ae cette pàstation de serffit est portée par le Greffier du Tribunal sur

la carte professionnelle ... àiaont le modèle sera déterminé par arrêté du même Ministre »'

Au sujet du titre du ChaPitre ll, écrire :

« CHA PITRE II..DÉ LA COMPOSIT ION ET DU FONCTIONNEMENT »

Au lieu de :

CHAPTTRE lt: « DE LA COMPOSITION ET DU FONCTIONNEMENT

pür" mer à la présentation faite au CHAPITRE I réservé aux

Àseil ttationat de la Statistique pour lequel tout le titre I est consacré'

Article 1 ancien:2
r 1"'tiret , écrire :

u Un ,"p-æontant du Cabinet Civil du Président de Ia République ; »
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Article 10 ancien :

GÇnier af,néa de cet article doit ètre reformulé pour tenir compte du fait qu'un

norr"", ôoà" pénal Béninois est actuellemenl en cours d'élaboration ' Alors, écrire :

« Les infractionr'"ü àispàsitions du présent article seront punies conformément

,rx airpositùns du Code Pénal reiatives à la violation du secret professionnel »'



I dernier tiret, éçtilg:
« Un représentant des Organisations Non Gouvernementales (ONG) »'

e 13 cren :

r
«

ligne, écrire
ses membres sont nommes.... »

Au TITRE ll, développer le sigle CNS partout o-ù il est utilisé'

cette même observation àrÏ uJ"uré pour l'intitulé du oHAPITRE ll concernant

cle 1 a et

I3 alinéa, et 3à lignes, égdp:
Présenter au Gouvernement dans les délais convenus des statistiques sûres'

I'INSAE.

«..
scientifiquement élaborées, dont notamment les indicateurs ))

lAu demier alinéa, fug[P:
« ll veille aussi à assurer Ie traitement ou à aider au traitement des informations

statistiques ... des organismes publics, parapublics et autres"" »

Article 8 ancien :

r 1'alinéa, 1

« élaborer ou
organismes Publics e
comparables les dive
leurs services statistiques ; »

r 4è tiret, &iilg:
« étudier les projets d'enquête ou d'étude soumis à visa et d'en faire un

rapport à la commission *i'1pjt"-iti" ou-ôânseir National de la Statistique pour décision

appropriée ».

r Avant dernier tiret, 1è'" ligne, Sdge :

« ... des pays africains et étrangers"" »'

Article 0 ancien :

Ecrire:
«UndécretprisenConseildesMinistrespréciseral,organisationetle

fonctionnement intemes de I'INSAE »'

Article 21 ancien :

Ecrirelesnomsdesorganesidentifiésavecdeslettresmaiuscules.ldempourles
autres articles.

« - les Antennes Régionales de la Statistique »

* tiret, écrire :

"dü;; r;" méthodologie scientifique pour..les administrations'

t Ë:,rds, en vue d'harmoàiser les tec'hniques utilisées et de rendre

is'résuliats obtenus et dans ce cadre contribuer à l'organisation de

1
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Article 15 ancien :

'l' alinéa, 2'-' tiret, fo1ig:
« - Commission du Prograàme des Enquêtes, Etudes et Traitement (CPEE) ; '



Article 22 ancien :

1 1àre ligne : memà obseryation que la précédente ; puis supprimer la virgule après

le mot « statistique » et la remettre après le mot « ont »''-' -' -ü;l;g;-.,e, 
supprim;li, ,itWr" après le mot « constltuent » et la remettre après Ie

mot « régions ».

Article 23 anciPn :

I 1' alinéa, 1"'" ligne, écrire :

« Le Service Statistique ensuite, supprimer la virgule après le mot
))

« ministère »." """'-'i 
zn rigne, après le mot « statistiques » supprimer la virgule'

Artic e24 en:
I1 ligne, supPrimer la virgule après le mot « statistiques »'

2à ligne, placer la virgule après le mot « ministère »

AVIS MOTIVE

sous réserve de ces observations, le présent Projet de Loi peut être soumis par le

Gouvernement à l'apPréciation de llAssemblée Nationale'/ -

Gotonou, le 29 SePtembre 1997

Me Abra ham ZINZINDOHOUE

Président de la Cour Suprême
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Enfin, pour prendre en comPte la formule exécutoire de tout Projet de loi, il y a lieu

de prévoir un nouvel article qui peut être libellé comme suit :

« La présente Loi sera exécutée comme loi de l'Etat »'


