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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRETNo 98-109 Dr, 20 üÀRS l99g

Portant transmission à I'Assemblée
nationale du proj et de loi relatif à I'exercice
du droit de grève en République du Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

VU la Loi N' 90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin ;

VU l'Ordonnance no 69- I4IPR/MFPRAT du I 9 juin I 969 relative à I'exercice du
droit de grève ;

VU la Proclamation le 1er avril 1996 par la Cour constitutionnelle des résultats
définitifs de l'élection présidentielle du 1 8 mars 1996 ;

le Décret n" 96-128 du 9 avril 1996 portant composition du gouvernement;

I'avis motivé de la Cour suprême en date du l0 décembre 1997 ;

Sur proposition du Premier ministre, chargé de la coordination de l'action
gouvernementale et des relations avec les Institutions, porte-parole du
gouvemement ;

Le Conseil des ministres entendu en sa séance du l8 février 1998 ,

DECRETE

Le projet de loi relatifà l'exercice du droit de grève en République du Bénin
sera présenté à I'Assemblée nationale par le Premier ministre, chargé de la

VU

VU
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coordination de I'action gouvernementale et des relations avec les Institutions, porte-
parole du gouvemement et par le ministre de la Fonction publique, du travail et de la

réforme administrative, qui sont chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la
discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de I'Assemblée nationale,

Mesdames et Messieurs les députés.

Dans le cadre du renforcement de la démocratie et des droits de I'homme dans
notre pays, la Constitution du 1l décembre 1990 fait du droit de grève, une des
libertés publiques fondamentales reconnues et garanties.

Dans l'élaboration du présent proj et de loi, le Gouvemement a étroitement
associé les représentants des differentes centrales syndicales (I-INSTB,CSTB,CSA,
CGTB).

Dans cette perspective, le projet de loi soumis pour examen et adoption aux
honorables députés apporte une réglementation qui tient compte de deux ordres de
considérations : la légalité de la grève, les nécessités du service public.

La légalité conduit à considérer comme licites, les grèves qui respectent les
procédures de négociations préalables, d'un préavis d'au moins trois (03)jours francs
et de recherche de dialogue.

De même, des grèves ayant pour motifs, le non-paiement des droits acquis
après I'entrée en vigueur de la présente loi, la violation des libertés fondamentales
sont licites et ne peuvent faire I'objet de sanctions.

Le fonctionnement de I'Etat ne doit pas être totalement paralysé, voire trop
gravement compromis par l'exercice du droit de grève. Ainsi, par-delà la fonction
publique elle-même, le principe de la continuité des services publics commande les

solutions qui sont adoptées à l'égard des grèves des agents perrnanents de I'Etat, des

L L'article 3l de la Constitution dispose en effet : "l'Etat reconnaît et garantit le
droit de grève. (...) Le droit de grève s'exerce dans les conditions définies par la Loi".

En organisant le droit de grève, le Gouvernement a entendu opérer la
conciliation nécessaire entre la défense des intérêts professionnels dont la grève
constitue une modalité et la sauvegarde de I'intérêt général.
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agents des Etablissement publics, semi-publics ou privés à caractère stratégique qui
pourraient avoir pour conséquence que ne soit plus assurée la satisfaction des

besoins du pays. Dans ce cas, il est prévu la possibilité de réquisition de 20 oÂ de

I'effectif du service, de I'administration ou de l'établissement concemé.

Enfin, la grève impliquant évidemment le non accomplissement du service, il
en résulte que les joumées de grève ne sont pas payées. Mais une grève de durée
inferieure à la joumée ne donne lieu à aucune réduction de salaire ou de traitement.

Lors de l'élaboration du texte, les centrales syndicales avaient proposé qu'en
cas de réquisition, il soit retenu un taux de réquisition qui n'excède pas 10 % des
effectifs du service ou de l'administration concemé, alors que le projet de loi prévoit
un taux de 20 % des effectifs.

De même, elles ont proposé une formulation de l'article 24 dont le contenu
serait le suivant :

"Les grèves respectant les procédures visées aux articles 4 et 5 et ayant pour
fondements :

* La non satisfaction des droits acquis et autres avantages statutaires ou
conventionnels ;
* L'aggravation des conditions matérielles ou morales des travailleurs ;

* L'atteinte au patrimoine national et à I'environnement ;

* La violation des libertés fondamentales et d'autres droits syndicaux
universellement reconnus aux travailleurs ; ne peuvent entraîner une réduction de
traitement ni faire I'objet d'aucune sanction".

Le projet de loi relatifà I'exercice du droit de grève en République du Bénin
s'établit ainsi qu'il suit :

- Titre
- Titre
- Titre
- Titre
- Titre

I : du droit de grève

II : du champ d'application
III : de la procédure
IV : de la réquisition
V : des sanctions.
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Aussi, avons-nous I'honneur Monsieur le Président de I'Assemblée nationale,

Mesdames et Messieurs les députés, de soumettre à I'adoption de votre Auguste

Assemblée le projet de Loi ci-joint relatif à I'exercice du droit de grève au Bénin.

Fait à Cotonou, le 20 t4ÀRs 1998

Par le Président de la République,
Chef de l'état,
Chef du Gouvemement

Mathieu KEREKOU.-

Le Premier Mi chargé de la Coordination de I'Action
uvernementale et des Relations

avec les Institutions, Porte-Parole du Gouvemement,

."/^ h

Adrien HOUNGBEDJI

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,

de la législation et des droits de I'homme,
Le Ministre de la Fonction publique
du travail et de la réfo
administrative,

PR 6 AN 85 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2PM 4 MJLDH 4
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I:,,. ;:IIii.;,U PRêSIOENT
AVIS MOTIVE DE LA COUR SUPREJ\IE
SUR LE PROJET DE LOI R.ELATIF A
L'EXERCICE DTJ DROIT DE GR.EVE EN
REPTIBLIQUE DU BE\IN

Par iettre N" 1479/SGG du 14 Nozernbre 1997. enregistrée au Secrétariat
Particulier Ce la Ccrir Suprême le 17 )'lc',elribre 1997 sous N"282-C, Monsieur le
Se critaue Général Cu Gouvernement, a saisi la Cour Silprême d'une d.emande t1'Aüs
lrloiivé sur le Projet Ce Loi relatif à I'exercice du Droit de Grève en E-épubliqrre du
?i:.llitrr, conionnément aux dispositions des articles 105 alinéa ? et 132 de la(- Cr.'nstitution du 11 Décernbre 1990 et de i'article 2 alinéas 4 et 5 cie l'Ordonna.nce
ri'2iæR du 26 Ar,ril 1966 portant Orga»isation. Cornposition, Attributions er
;'i,'nctioinen:ent de la Cour Suprême, remise en ügreur par la l.oi No90-012 du l"
.t.ril i 9')u'.

i,'exai: en du présent textt rrppelle les r;bsei..,i:iiori5 sÉivefltts.

f tË.§EÆ rAr' {t N P RE r,! MI 1,i,4 i llg
Le présert pro-iet de Loi n'est pas accompapxré d'r.ur exç,osé des motifs q,ii

e rp,i.ior:e ies iaison-s. la nécessité et l'urgeirce de son adoption.

Ii :,eiait souhartable que lr: Gouvemement veille à accornplir citte foimalité,
cl:r l'e>,tiosé ,fes nrotifs permet de ntieur saisir ies tenants et abouttssants d'ur projet
,-!t icul:.

i:n ce qui concerne l'intjnrlé du terte, ari iicri de: A,,aiii-projet de I-.,:i
i:riiiti'"e a i'exercicc du Droit de grève en République du BEl.lllti,

s.G4fg : Projst de Loi relative à I'e:<ercice du r.,ir:.ii tie grer,e er République
r:lu l:lén: n.

En effet. ia Ccur Suprêrne, ccnfor-rnérirel:t ors tiisp,:rsitions des articles iCtS

iiii»éa 2 de ia Constrii:fioit et 2 alinéas -i et 5 rle I'Grdt;::rarc;: )i'2l' B-, clon-,e des
:ris srir i!'i pio.iets.lr lo! et non des a\'ilt-prùjqls.---_

rIa5;lIIl ,,1-,liq,-:
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Dans la procédure législative, la délibération et l'adoption par l'Assenrbiée
Nationale ainsi que la promulgation par le Président de la République constituent trois
étapes successives fondamentales. Voilà pourquoi, il conl'ient d'insérer entre l'intitulé
du projet de loi et le l'itre I du texte, la formule introductive obligatoire suivante :

L'ASSEMBLEE NATIONALE A DELiBERE ET ADOPTE EN SA SEANCE DU......,-,...-..
I"EPRESIDENTDEII.REPI.JBUQT]EPROMLII-G,,E'IAI-OIDON-TI,ATENE[.,R.SI.JIT:

A I'intitulé du Tiüe II, supprimer le point (.) après le mot « application » ,
ceci pour êEe en harmonie avec les autres titres, écrits sans la ponctualité finale. Ainsi
le titre II s'écrira :

A I'anicle 3, écrire litiges, plutôt que Litiges.

A l'article 4, écrire

S'agissant de l'expression « Agents Permanents de l'Etat » il conr'{ent de

proposer son harmooisation aves le terme « Fonctionnaires » également ut.ilisé tlans ia
même loi dans ia mesure où une évolution en perspective est enüsagée cians le cadre

cie la mise en æuwe du Plan de Réforme et de Modernisation de la Fonction Frblique.

A l'article 5, mettre pour plus de clarté une virgule (,) après les rnots

Etabiisser:ients publics, et une autre virgule après les mots Code de Travail.

En orrïe ecffe Code du Travail. au lieu de Code de travail : offices. au iiett

de Offices ; organismes au lieu de Organismes ; établissements au lieu dc'

Etablissements.

Le nouvel crticle 5 seia alors le süvant :

Article 5.- Les litiges corlcerniut les personnels des entrepnses, Ges offic'+s,

des organismes et des établissements pubiics, semi-publics ou prir'és régs par ie CorJe

du Travail, font l'objet de négociations ett présence du Minisue chargé du Travai-l o',-t

de son représentant.

A I'article 6, écrire procès-verbal et quarante-huit, r.u lieu Ce procès verbai

et quarante huJt.
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TITRE II : DU C}IAMP D'APPLICATION

- les agents permanents de l'Etat, au lieu de : les

Agents Permanents de l'Etat ;
I les agents des collectiütés territoriales . au iieu

de : les Agents des Collectiütés Territcriaies ;
x envergure nationale au iieu de: envergur':

§:i..:,rall.



A l'articie 9, il serait indiqué, pour un'-'

pr'éciser que << le préavis doit pan'enir trois joL:.rs

rléclenchement de la grève, ..... »

Ensüte, (ç4i4 anx deuxième et toisieme
i'établissemertt ou de i'organisme intéressé----. au

L I'Eiablisser-irent ori de I'Organisme intéressé......

La nouvelle rédaction de l'article 6 sera alors :

4$lg-É - A l'issue des négociations, les parties impliqr.rées établissent uû

piocès-verbal constatânt l'accord total, partiel ou le désaccord. Ce procès-'zerbal est

sipé par les parties ayant participé aur négociations dans .r-n délai .de quarante-huit

irerires à cornpter de la fin ou de la ruphu-e des négociations.

meilletre compréhensiou
lra:ros au nioins avani

de
it:

Iignes,
iieu de :

à la direction de

à la Directic'''n de

A. I'articl il norrr olus de ciane- écrire :

Tcste grève qü ne respecte pas les procédr.rre-; ci-dessus est une grè've

lr,u iieri clt: fc'ute grè., e qui re!..iecte lcs proci;duies ci-dessus est rrne grè'.'e

lic te ; toute grè''re qui ne les respecte pas est une grève i)ii;ite

-rr l'*frisie i3-, écnie :

l-es fonctioüsaires et les agents des établissrme;rts publics, sem;-publics oti

prirés--- au ljeu de : I-es Fonctionnaires et les Agents des Etabiissements F-rblics,

Si:ini-Pubiics ou Pri'.'és.

A ticle 14- 3" ligre, supprimer le. -";rgrrie (,) aprÈs 1,.' motI

i c1,i com rrr.rnic aticus

A I'dclg-lÉ, supprimer le renvoi et la note i eir bas d.; page du texle du

rrrojet de ioi et I'intégrer plutôt dans un document expiicatif dudrt projet. no1ârnmenî

C.lis l'erçosé des motirs cu dans la note de présentrtion à i'ett:riiion de,; i'ieputés de

l' Àssemblée Nationale.

A llrticle 17, metfe une rirgule après l.; ,ïoi ({ Etablissements l}ublics. ;

elsuite çgnir, L* f"ncf;.onnaires et les agents .le-c étahiissenli:rtts pu.,\iic-', se:-rri-

p,ibiics cu privés----
au lisu de : Lrs Fonctiornaires et les A;.en:s des Etablissemenis iàL:lics

l,t':ui-Publi,i:s orr Fl-ir'és----

3
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Pour une meilleure rédaction et une meilleure compréhension de l'article 18,

écrire :

Article 18 : Les réquisitions sont prononcées par les ministres iniéressés en

ce qui concerne l"s ug.otsfàr-*.r,t de.i'gtat, par les préfets lorsqu'il s'agit des

àg.rr, a., collectivitéi teniioriales et par les chefs d'établissements pot' les agents

des secteurs publics, semi-ptrblics et privés '

Al,articlelg.mettreunpoint(.)àlafindel,alinéa2immédiatementaprès
le mot « affichées ».

écrire les mots ministres, préfets et chefs d'Etablissements'0AI' rticle
avec des nrinuscules, plutôt qu'avec des

RemPlacer le grouPe de mots,
majuscules.
« la mission » Par « leur mission »'

Le nouvel article 20 sera alors le suivant :

Article 20, en .u' a" réquisition' les.mimstes' 
'"t '1*]:,^tl^les 

chefs

d,etublirr.Ioâtr-*-teressés doivent uri*". la sécurité des personnes requises et mettre

àleurdispositionlesr.noyensnécessairespourl,accomplissementdeleurmission.

AI 'article ?-1-. écrire Ctl,le r'i'r Travail, au lieu de : Code dc Travail

A l'a rticle 22. à la 2è lipe, écrire : « chef » avec minusculs's pl-utôt qu'avec

inajuscule.

A l,article 24 : à la 2è ligrre, écrire, non.paiement au lieu de non parements.

A l,alinéa 2 de ce même article à la 2è ligne, écrire employetf et travaillews

avec des lettres n:inuscules.

Strpprirner le renvoi et la ûote 2 en bas de page du texte et preûdre en

coinûte la même obsewatiotr relative à la note 1 de l'article 16'

A l,article 25, mettre une virgule (,) à la 3è ligrre de l'alinéa 1" après le mot

« o'avail >r

A I'a rticle 26 , à la 3è iigre, écrire cornme Loi de I'Etat, au lieu de : comme

Loi d'Etat.
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A la partie réservée a':x contreseings des ministres du gouvernement' ajouter

ianrent,ion«Porte-Paroied,.rGour,ernement»au\attributsduPremierMinisfre..
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A la même partie, écrire le Minisfe de Ia Fonction Publique, du Travail et

de la Réforme Adminisuative, au lieu de : Ministre de la Fonction Publique, du Travail
et de Ia Réforme Adminishative.

III SUR LE FOND

Le présent projet de loi a été infroduit conformément aur dispositions

constihltionnelles et n'appelle aucune observation particulière.

IV AVIS MOTIYE

Sous réserve de ces observations, le présent projet de loi peut être soumis
par le gouvernement à la délibératicn de l'Assemblée Nationale.

Fait à Cotonou, le 18 Décembre 1997

NIe Abraham ZINZNIDOHOUF.
Président de la Cour Suprême.
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