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REPUBLIQTJEDUBENIN

PRESIDENCE DE LA REPI.JBLIQUE

DECRDT No 97-534 Drr 30 ocroBRE 1997

TRANSII/IETTAIIT A L'A§SEMBLEE NATIoÈ{ALE LE§
PROIETS DE I.,OI§ DE X'INA}ICES ET DE PROGRÂMME
D'fNvEstrIssEIr/GNTs PuBLrcs pouR LÀ crs+roN 1998-

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQT.]E

CIIEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOWERNEMENT,

VU la Loi n" 90-032 du I I Déoembre 1990, portant

Constitution de la République du Bénin ;

VU la Loi Organique nq 86-021 du 26 Septembre 1986

relative aux Lois de Finances ;

VU la proclamation le ler Awil 1996 par la Cour

Constitutionnelle des résultats définitifs de l'élection

présidentielle du I8 Mars 1996 ;

VU le décret n' 96-128 du 09 Awil 1996, portant

composition du Gouvernement ;

VU le décret f 92-57 du 6 Mars 1992, portant adoption de la

nomenclahue du Budget Général de I'Etat ,



?

Sur proposition conjointe du Ministre des Finances et.du Ministré du

Plan, de la Restruchrration Economique et de la promotion de. '

I'Emploi;

Les projets de lois portant Loi de Finances et programme d'rnvestis-

sements Publics pour la gestion l99B ci-joints, seront présentés à I'Assemblée

Nationale par le Premier Ministre chargé de la coordination de l,Action
Gouvernernentale, des Relations avec les Institutions et porte-parole clu

Gouvenrement, le Ministre des Finances, et le Ministre du plan, de la

Restructuration Economique et de la promotion de l'E*iploi qui sont chargés d,en

exposer lds motifs et d'en soutenir Ia discussion.

- Monsieur le Président de t'Assemblée Nationale,

- Mesdames et Messieurs les Députés,

Nous soumettons à votre àppréciation, le présent dossier relatif aux

projets de lois portant Loi de Finances et programme d' investissements publics

pour la gestion 1998 qui prennent en compte les grandes actions àu

Gouvemement fondées sur la 'potii.süite de Ia relance éconornique. et la

satisfaction des besoins légitirnes des populations de nos villes et de nos

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du

29 Ocrobre"i997.

DECRETE.

EXPOSE DES MOTIFS.

!



campagnes en matière .dlemploi pt. de solidaritÇ nationale dans le cadre du

Programme d' Ajustement Structurel.

; Ces actions portent su.r i , , , ;

- Le développement de l'économie, Ia promotion de l,emploi ét h
garantie du Minimum Social Commun ;

. la poursuite des efforts en lrue de la maîtrise du coût de Ia üe ;

- la mobilisation des ressources de l,Etat et du secteur privé pour un
développement durable ;

- l'amélioration du système éducatif national et la Santé publique 
;

- la consolidation de la démocratie et la protection des droits du
citoyen ;

- Ia promotion des activités sportives, du tourisme, de l,artisanat et
de la culture nationale ;

- la protection de l'environnement et de I'intégrité tenitoriale ;t..
- la mise en æuwe dq progr4mme spécial de réhabilitation de la ville

de Porto-Novo l

Les documents budgétaires pour ra gestion r99g présentent les

caractéristiques strir.antes :

I - LE PROJET DELO I DE FINANCES GESTION I998

Le projet de Loi de Finances, gestion Iggg est équilibré en

ressources et en charges à la somme de : Trois cent Dix sept Millards Deux cent

Quatre Vingr Onze Millions (317.29 l:000 000) de francs CFA.

Il presente, dans ses composantes, les caractéristiq ues ci_après:

- la lutte contre la criminalité,
'ti



D'importantes mesures sont prises eh we d,augmenter les recettes

de I'Etat.

Il s'agit :

I - Au titre des mesures fiscales.

- de I'assujettissement effectif du secteur cimentier à ra Taxe sur ra
Valeur Ajoutée (TVA). En revanche, la taxe spécifique est ramenée de 10,65 % à

0,5 Yo, ce qui perme! de contenir la hausse de prix dans une marge supportable.

- du réarnénagement du régime du bénéfice réel simplifié, du régime

de chiffie d'affaires réel sirnplifié et du droit de timbre, en we de lutter contre ra

{iaude fiscale ;

- de I'insdtution d'une tare syrnbolique de Cinq Cents (500) francs

cFA par nuitée et par chambre dans les hôtels et établissements assimilés, pour Ia
promotion du tourisme :

valorern,

- de I'unifonnisation des taux de taxe de statistique à 5Zo ad

.l

:i t A - Ex ct our coxcenrue les nrssouncrs.

- du relèvement de la taxe sur le super carburant et l'essence

ordinaire. Le -eas-oil et lË' pétrole rampant sont épargnés à cause des

répercussions négatives que ce relèvement pourrait avoir sur le cofrt de la vie, le
pétrole étant irtilisé par une grande proportion de Ia population, surtout rurale, et

le r gas.'oil; constitiiànt,rrâi'màtière ,première énergétique de prédirection des

Entreprises industrielles ;
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- du relèvsment de la,taxe de circulation sur véhicule de Deux Mille
(2 000) à cinq Mille (5 000) francs cFA par véhicule étranger de charge utile

supérieure ou égale à I 500 kg;, r.

- de la majoration de 30 % sur re taux de ra taxe sur les véhicules à

motelu ; :.. :

- du relèvement progressif de la valeur plancher,des véhicules

d'occasion de Six cent Mille (600 000) à Huit cent Mille (s00 000) tanfs cFA.

- de la restriction du champ d'application des.franchises dollaniè-req,

et un meilleur encadrement des régimes suspensifs ;

- de l'actualisation du barèrne des valeurs en usage dans les unités

lrontalières;

- de la poursuite de I'encadrement de la Recette de Cotonou-port .

- de la mise en place d'un fichier-valeurs à [a Douane ;

- de Ia transformation de la Recette de Natitingou en Recette de

plein exercice ;

- de I'extension du Système Douanier Automatisé (SyDONIA) aux

principales Recettes fronralières (Malanville, Igolo, Kraké-plage. Hilla-condji) :

- du réarmement rnoral du personnel et de I'institution d'un sy'stèure

d'incitation au prot'it des Régies flnancières et des services d.appoint.

2 - Au titre des mesures visant le contrôle fisqal.

- de la restructuration de toutes les Recettes des hydrocarbures

, (Cotonou, Parakou et Naritingou) ;
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' à la réalisation d'actions nouvelles retenues dans re plan d'action
du Gouvernement à la suite de la cohiërence Economique Nàtionale.

bL

Les

Finances et de

qgi,yantg4;,.', ,1;

différentes actions envisagées dans le cadre des Lois de

Programme d'lnvestissements publics couwent les domaines

ANS EDOMAINE DU DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE
LA PROMOTION DE L'EMPLOI ET LA GARANTTE DU

- la poursuite des activités du projet d'interventions locales pour la
sécurité alimentaire .

- la poursuite des micro-réalisations ;

I

- Il est préw un monrant de euatre vingt Treize Milriards Neuf cent
Dix Millions Huit cent Quaranre Huit Mille (93 9l-0 g48 000) francs cEA pour
divèrses actions de ce domaine dont notamment :

- la réalisation du projet de développement à buts murtiples (production
agricole, élevage , caractérisation et régénération des sols ,

- l'arnélioration et la perfonnanôe des filières agricolèi'*nôtamment le
palrnier à.huile, I'ananas. le manioc et l,anacardier;

- la construction de silos de stockage de viwes ;

- la poursuite de l'arnénagernent et de l'entretien des pistes nrrales. dans les
six Départements :

- la.prornotion de l'élevage dans le Département de l'dtacora' (noirvelle
phase) .

- la restauration des ressources forestières à Bassila.

i

MINIMUM SOCIAL COMMUN.

I
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,: !
- [a poursuite de la promotion de l,

du.Centré Hospitalier

artisanat ;
te des travaux : (ê réhabiliiatioh

- la construction de Onze Cênhes,Médicaux: ; , . .,. ,it., .-,, .r

- la construction et l'équipement dçs Centres de Santé rem.nilieii nral ;

- la poursuite du Programme Elargi de Vaccinatiôn :'i , :, , i

. , - la pqurguite de la lutte contre le,sida ;

de I'Ouémé :

,]

- le recrutement dans ra Fonction pubrique d'Agents ?ennanents et de
contractuels prioritairement a'profit des secteurs de I'EÀrcation atià" r" iuo,e

2'- DANS LE DO MATNE DE LA URSUTTE DES EFFO
DU LA

Afin de mieux lutter contre la flambée des prix des produits de
première nécessité sur les marchés locaux, les mesures suivàntes seront *i!", 

"noeuwe:
t : ;'i

- Ia poursuite du couprage de ra production cotonnière et de la production
viwière. par l'organisation de séances de sensibilisation des paysirns:darrs tou, 1.,

. l'accroissement des capacités de stockage en vue de renforcer 'lb stock
tampon de produits viwiers pour la période de soudure par I'oftiie. National de Ia
Sécurité Alimentaire (ONASA) .

- l'amélioration de la circulation des produits vivriers par I'application
rigoureuse du plan de contrôle routier.

I t. t l r l

!1. -:
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3'- DANS LE DOMAINE DE LAMOBILIS ATION DES
RESSOTJRCES DE L'ETAT ET DU SECTELJR PzuVE
POTJR UN DEVELOPPE MENT DURABLE.

Dans ce domaine, il est prévu un montant de Un Milliard Trois Cent
Trente et un Millions Six cent Trente six Mille (l 331 636 000) francs cFA
porr:

- la poursuite des activités en vue de la mise en place effective du fonds de
Promotion Economique (FPE) pour faciliter le financement des projets üables au
profit des Petites et Moyennes Entreprises ;

- l'amélioration des struchres de recouwement des Régies Financières ;

- la poursuite des actions en vue de [a création dlune Agênce de promotion
des lnvestissements Industriels et des Exportations ,

- la potrrsuite des activités en vue de l'arnélioration clu cadre institutionnel
juridique et judiciaire au profit des Investisseurs privés Nationaux et Etrangers.

4'- DANS LE DOMAINE DE L'AMELIORATION

A ce niveau- il est prévu un montant de Oilze Milliards Sept Cent
Soixante Neuf Millions Sept Cent Vingt Cinq Mille (l 1769 725 000) francs
CFA pour:

- la constnrction du Centre Régional pour le loppement et la Santé I

- la construction de Deux Cents (200) écoles en milieu nrral ;

- la construction et l'équipement de Trois Cents (300) salles de classe dunr 
.,.

les établissements secondaires généraux ; : '-:-:)

- la constnrction d'un Cornplexe Potytechnique à Natitingou ;

O"rI

- la construction d'un Lycée Technique Industriel à Porto-Novo

DU SYSTEME EDUCATIF.

- la réhabilitation de trois (3) Etablissernents d'Enseignernent Techniclue
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5"- DANS LE DOMAINE DELA CON ON

6'- DANS LE DO DE LAMISE EN OEUVRE DU

- garantfu le respect de la Constitution, des droits de l,homme, et des
libertés par la création d'un conseil National consultatif des droits de l,homme,
l'institution d'une joumée nationale annuelle des droits et devoirs du citôven-et
l'inüoduction de la cult.re démocratique dans les écores et collèges; ''

- organiser les élections municipales et commtrnales ;

- consolider les acquis de 1997 notamment à travers l,octroi de la
subvention de Trois ceut Millions (300 000 00Q) de francs cFA en faveur de la
presse privée et de Deux cent Millions (200 000 000) de francs cFA en faveur
des organisations syndicales

MAINE
PR SPECIAL DE REHABILITATIONDE

' - l'achèvement des travau\ de construction du collecteur reliant Houinmê
château à la dépression de Donoukin

Dans le cadre de ce programme, il est prévu un montant de six cent
Millions (600 000 000) de francs cFA qui servira notarutrent à la réalisation des
opérations suivantes :

- la poursuite des travaux de pavage de rues et d,assainissement ;

- I'aménagement de la berge ouest de la lagune de porto-Novo et de la
zone admini strative coloniale ;

Il s'agira d'engager des actions pour un montant de Trois Mirliards .-
Deux cent soixante Trois Millions Neuf ceni euaüe vingt Deux MIle
(3 263 982 000) francs CFA. Ces actions consis]ent à :

DE LADEMOCRATIE.

LA VILLE DE PORTO.NOVO.
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7". DANS LE IvIAINEDE LA I-[ÏE
CONTRE LACRIMINALITE.

. Pour poursuivre efficacement la lutte conüe la criminalité, il est
prévu rur montant de sept cent Quarante cinq Millions (745 000 000) de francs
CFA pour :

- l'achèvement des travaux de constnrction de quaEe Commissariats de
Ilocalité ;

S".REDUCTONDU DE VIE DE L'ETAT ETTRAIN
MORALISATION DE LA VIE PUBLIOUE.

- le recensement et la gestion rigoureuse du parc automobile de l'Etat ,

- [a suppression des voyages en première classe des membres du
Gouvemement, des aures Institutions de l'Etat et des Ambassadeurs du Bénin à
l'Eûanger pour compter du ler Janvier 1998, hormis le Président de la
République et les Présidents en exerçice desdites Institutions ;

- le maintien des salaires politiques des membres de toutes les tnstitutions
de l'Etat à leur niveau de l'année 1997.

Par ailleurs, le gouvernement a retenu les mesures suivantes üsant à
renforcer I'assainissement des Entreprises et Offices d'Etat. Ces mesures
consistent à ;

* Encourager l'appel à la candidature pour toute nomination à Ia tête des
Sociétés d'Etat ;

- la construction et l'éqüpement de Onze Commissariats.

L'élaboration du présent projet de budget repond au souci du
Gouvernement de coupler la croissance avec la rigueur. L'une des exigences
premières de l'austérité réside dans la poursuite de Ia réduction du tain de üe de
l'Etat, notamment par :
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-__-_ ] 
Responsabiliser dav4ntagg tg,Consgifld,Adminisration de ces Ente-

pnses ;

'.. .; . r.. .lit..:,, ., . i. .t .,

,, * sanctionner sans complaisance !gu,t çadre dont Ia responsabilité est ,
engagée dans des actes de gestion opaquê et de malversatio;;; 

-- - 
'

. - * Dépolitiser la gestion des Sociétés et ôffices d,Etat ;
,.;

* Systématiser les audits périodiques des Sociétés et Offices d,Elat; ;.

* Favoriser le développement des compétences dans les sociétés et offices
d'Etat grâce à un investissement permanent dans la fo.-"tioo ;--------:i* 

-?-

* AccroîEe la motivation au travail dans les entreprises grâce à urepromotion au rendement.

90-

Le Gouvernement a décidé de procéder au ratfapage de Ia
revalgrisâ1io1 d22 %du point indiciaire .niu fuir*t passer de 3 o/o à 5olo pour
compter du ler Janüer 1997.

_ 
S'agissirnt plus particulièrement de la question du paiement à

l'rndice réel, le Gouvernement enüsage de la régler définitivement, au cours de
l'année 1998, après des négociations lvec les orianisations syndicares et lespartenaires au développement sur un nouveau mècanisme d,";;..;;l;;
Agents Permanents de l,Etat.

Ce nouveau mécanisme qui sera fondé sur un système d,avancement
plus équitable, permettra d'assurer le paiement durable des saraires u* À!*t,
Permanents de l'Etat sens accumulatiôn d,aniérés.
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Par le Président de la République,
Chef de I'Etat,

Chefdu Gouvernemeaq

Le Premier Ministre Chargé de la C
de l'Action Gouvemementale et des Relations

avec les llstitutions, porte-parob
du Gouvernement,

KEREKOU

on Le Ministre des Finances,

Tels sont, Monsieur Ie président de I'Assemblée Nationale, Mesda-

. mes et Messieurs les Déptttés, lès'élémentsrcànicteristiques dcs projets de Lois

de Finances et de Programme d'investissements publics pour ra g*i; r;is q*
nous avons I'honneur de vous soumettre ponr:ddoptiori et votd.

: ,:-':

Faità Cotonoq le 30 .ociFoBRE 1997

-.1À

/" ^/* h

M MENSA}I

Le Miuiste du Plan, de la Restmcturation
Ecouomique et de la Promotion

de I' loi,

Albert EDJRE

1l-: l:. ,

, ,::,

i

Adrien HOUNGBEDI

AMPLIATIONS : PR 6- A]ti 85- CS 2- CC 2- CES l- pM 2- MF 4- MpREpE 4-
SCrG4. JORB I.


