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nEPuerrque DUBENIN

PRESIDENCE DE LA REPL]BLIQUE
DECRETNo 92-146 Du 25 uARs 1997

Portant transmission à I'Assemblée
Nationale, du projet de Loi portant
réglementation de la concurrence.

LE PRESIDENTDE LA REPIJBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOIJVERNEMENT,

VU la Loi N" 90-032 du 11 Décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

VU la Proclamation le ler Avril 1996 par la Cour Constitutionnelle des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du 1g Mars 1996 ;

VU le Décret N' 96-128 du 09 Awil 1996 portant composition du
Gouvemement;

VU le Décret N' 96-332 du 14 Août 1996 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministère du Commerce, de
I'Artisanat et du Tourisme ;

SIJR proposition du Ministre du Commerce, de I'Artisanat et du
Tourisme ;

LE Conseil des Ministres entendu en sa séance du29 Janvier 1997,

DECRETE

P

Le projet de Loi portant réglementation de la concuffence,
dont la teneur suit sera présenté à I'Assemblée Nationale par Monsieur le
Ministre du Commerce, de I'Artisanat et du Tourisme, qui est chargé d'en
exposer les motifs et d'en soutenir la discussion. 
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EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur ie Président de I'Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs les DéPutés ;

L'économie libérale dans laquelle évolue notre Pays depuis

I'historique conférence des Forces vives de la Nation et son adhésion aux

différents Programmes d'Ajustement Structt[el se sont traduites par ia

libéralisation de l'économie nationale'

Ces mutations se sont traduites dans le domaine des prix par

le désengagement progressif de I'Etat de leur fixation'

Ce désengagement de I'Etat devrait être précédé en principe

de la mise en place d'un cadre législatif en matière de la concurrence en

vue d'éviter un vide juridique entre le passage du système de contrôle des

prix à celui de leur libéralisation. Mais tel n'a pas été le cas et c',est pour

remédier à cette situation que le projet de Loi ci-joint a été élaboré. I1

servira de base à I'exercice du libre jeu de la conculrenc€ en République

du Bénin.

Ce projet de Loi comprend soixante quinze (75) articles

regroupés dans neuf(O9) Titres.

Le Titre premier définit son champ d'application

notamment les personnes et les secteurs d'activités concernés'

Le Titre II tout en confirmant le principe de la liberté des

prix prévoit les cas où un Arrêté du Ministre chargé du commerce peut

iéglementer les prix des produits et services d'utilité sociale'

Le Titre III relatif à la libre concurrence énumère les cas de

pratiques anticoncurrentielles, d'ententes et de positions dominantes, de

conculrence déloYale.

Le Titre IV est relatif aux infractions et à leur constatation

dans le but de mieux éclairer aussi bien les consommateurs que les

opérateurs économiques.

...t...
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Le Titre V prévoit les conditions du contrôle de la
concurrence, notamment les Agents habilités, leurs compétences et les
procédures à suivre.

Le Titre VI crée un Comité National de la concurrence et
des Comités Départementaux de la concurrence, chargés de formuler des
avis ou des propositions sur toutes questions relatives à la réglementation
de la concurrence.

Le Titre VII relatif à la procédure prévoit les suites à donner
aux procès-verbaux constatânt les infractions, les modalités de
recouvrement des transactions pécuniaires et la procédure judiciaire en
cas de poursuite judiciaire.

Le Titre VIII relatif aux peines prévoit le montant des
amendes et les garanties pour assurer leur recouwement.

Le Titre IX relatif aux dispositions diverses prévoit les
obligations et les avantages des Agents habilités à contrôler la
concurrence ainsi que les conditions d'exercice des droits des créanciers.

Ce projet de Loi, une fois adopté et mis en application,
permettra au Gouvemement de mieux
concurrence dans toutes ses dimensions.

administrer et contrôler la

De même, il permettra de régler les problèmes liés à la
concurrence dél0yale et de contribuer à Ia promotion de la concurrençe
par les prix et la qualité des produits dans f intérêt des consommateurs et
des commerçants évoluant dans le respect de leurs obligations
professionnelles.
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Eu égard à tout ce qui précède, nous avons l'honneur de
soumettre le présent projet de Loi portant réglementaüon de la
concumence à votre Auguste Assemblée pour adoption,

Fait à COTONOU, le zs uÀRs 1ee7

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

Le Premier Ministre, de la Coordination
de l'Action Gou et des Relations

avec les Institutions,

Ministre intérimaire

Le Ministre du Commerce, de

I'Artisanat et du sme,

Ampliations : PR 6 AN 85 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2PM2 MCAT 2
SGG 4 JO I.-

t

Touri



PROJET DE LOI SUR LA CONCURRENCE



LOr N '_,/
PORTANT REGLEMENTATION

DE LA CONCURRENCE

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté
en sa séance du

Le

la

I ibrement
Ar: t i c 1e 3 : f,es plix des

déterminés par le

Prési<lent de 1a Républ ique promulgue

loi dont la teneur suit :

TITRE I CHAMI' D'APPI,I CAT ION

Article 1er : Les dispositions de la présente Loi portant
Réglementation de la Concurrence obligent tous ceux qui exercent
sur Ie territoire de la Républ ique du Bénin des . act ivités
commerciales et s'appliquent aux produits agricoles, industriels,
art isanaux et aux prestat ions de service.

Article 2 : A I'exception des Organisations et Repré.sentat ions
I n t e r na t i ona I e s , des Ambassades étrangères et des entrepôts des

douanes, la Loi est appl icable sur tout 1e territoire béninois
et dans les eaur territor:itrles nationales ,

TITRD I I I)E I,A I,I ItIJIIl'I' I)lJS PRIX

blens,
j eu de

produ i t s et serï ices sont
Ia Concurrence.

Toutefois. en ce quj concerne les bjens, produits et
services dont I'ut i I ité peut avoir un impact social reconnu ou

pour- lesquels ln concurrence par les prix est I imitée en

raison soit de situâtion rie monopole ou de difficultés durables
d'applovisionnement, un arrêté du Ministre chargé du Commerce

peut réglementer leurs prix, après avis du Comité National de la
Con cu rrence
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Article 4: Les dispositions de I'Article 3 ne font Pas obstacle
à ce que 1e Gouvernement prenne par décret en Conseil des

Ministres, contre les hausses excessives de prix des mesures

temporaires motivées par une situation de crise, des

circonstances exceptionnelles, une calamité publique ou une

situation manifesternent anormale <lu marché dans un secteur
déterminé. Ce décret précise leur durée de val idité.

TRE I DE LA I,I RRE CONCURRENCTJ

Article 5 : Est inter<tite

Toute action concertée. conventi.on, coalition, entente
expresse ou tacite ayant pour objet tl'entraver ou de limiter 1a

I ibre concurrence soit par la publ icité soit en faisant obstacle
à l'abaissement des prix de vente ou de revient ' soit en

favorisant la hausse ou Ia baisse art ificiel le des prix émanant

d'une entreprise, d'une catégorie ou d'un groupe d'entreprises
occupant sur le marché intérieur une Position dominante.

,lrticlc 6 :

Article 7 :

Est ciual if iée posit ion dominante, la situation de

jouer un rôle directeur sjurtor,rte Entreprise ayant le pouvo jr tle

le marché d'un produit déterminé.

Ne sont pas conpernées par les disposit ions de

I'article 5 ;

les ententes et positions dominantes qui résultent de

l'application d'un texte législatif ou réSlementaire ou dont les
auteurs sont en mesure de justifier qu'el les ont pour résultat
d'assurer Ie déve loppement économique notamment par

l'accroissement de 1a productivité ou I'abaissement <les coûts de

product ion ou de distribution.

(lhapitrc 1 : Entente et positioEs dominantes
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Article 8 : Est interdit

- le fait pour les entreprises et associations d'entreprises
occupant une position dominante de :

* contraindre
att i tude sur
concurrence

d'autres entreprises à adopter une même

le marché en vue de restreindre la

* inciter une ent repr i se ou une associat ion
d'entreprises à refuser les livraisons ou à boycotter
les achats auprès d'autres entreprises.

Chapitre 2 : Des Pratiques anticoncurrentielles

Ar t i cle 9 Son t interdi tes
* La mise en vente des produits non commercial isables ou

I raudu Ieusement importés:
* Les ventes jumelées ou les prestations de service jumelées

lorsque l'entreprjse occupe une position dominante sur 1e marché;
* La vente par le procédé cl it de " la boule de neige " ou

tous aut res procéclés analogues:
{, La revente de tout proiluit en l'état à un prix inlérieur

ir son e-oût d'achal effectif rrra joté des taxes sul la Valeut'
Ajoutée af f érert!'ri il cette \iente ,.liins Ie but de mettie au pâs oLr

d'éliminer un collcurrent. Le coût 11 'achat effectil s'entend
déduction faite des rabâis ou lernises de toute nature consentis
par le fournisseur au moment de la facturat ion.

I-es dispositions <le I'alinéa 4 ne sont pas applicables

- aux protluits périssables à partir du moment où i ls sont
menacés d'altération rap i de ;

- aux ventes volontaires
cessation ou le changement d'une

ou forcées mot ivées
act ivi té commerc ia I e

par la
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- aux produits dont la vente présente un caractère
saisonnier marqué, pendant la période terminale de la saison des

ventes et dans I'interval le compris entre deux saisons de ventes I

- aux produits qui ne répontlent plus à

en raison de l'évolution de la mode ou

perfect ionnements techniques i

la
de

demande généra I e
I 'appar i t ion de

a I i gn é sur Ie

autrepar un

produ i t s avar i és .

con somma t i on r

- aux produits dont le réapprovisionnement s'est effectué
ou pourrait s'effectuer en baisse, le prix effectif d'achat étant
alors remplacé par le prix résultant de la nouvel le facture
d'achat ou par la valeur cle réaPprovisionnement I

- aux produits dont 1e prix de revente est
prix légalement prat iqué pour les mêmes produit's

commerçant clans la même zone d'activité.

Article 10: Sont considérés au sens de

comme ,

- protlui ts non commerc ial isables :

périmés, irradiés,rendus ains i i.mpropres

pa s

en

l'art icle 9 a I inéa I

les
à la

- !-roclLtits f :'auclrr lcusement importés: tout produil n'a-r'ant

acquittÉ les droits ct ta\es d'entrée réguliers avant :' it tjsc
con s omma t i on.

Article l1 : Sont consiclérées au sens de l'article 9 alinéa 2

comme ventes jumelées ou Prestations tle service jumelées à moins

qu'elles ne soient soumjses à une réglementation par-

ticulière, le fait de suboldonner la vente d'un produ i t ou Ia

prestat ion d'un sctvice :

- soit à l'achat ou à la prestation concomitants d'un
produ i t ou setvice ;

soit à l'achat d'une quantité qui ne correspond pas aux

besoins de I 'acheteur ou aux usages de la profess ion.
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Article 12: Est considéré au sens de I'article 9 alinéa 3 comme

vente par le procédé dit " de la boule de nei8e " tout procédé

de vente consistant en particul ier à offrir des marchandises au

public en Iui faisant espérer I'obtention de ces marchandises à

titre gratuit ou contre remise dtune somme inférieure à leur
vaieur rêelle et en subordonnant les ventes au placement de bons

ou de tickets à des tiers ou à la collecte d'aChésions ou

i nscr i pt ions .

Chap i t re 3 De la transparence et des pratiques discriminatoires_

Art icle 13 : La publicité des prix est obligatoire. EIIe est
I ' égard du consommateur par tout moyen appropr i é 

'
par marquage, étiquettage, écriteau et affichage.

assurée à

notamnent

AJ-t c-Le-14 : Tout acha t de produ i t s ou toute prestation de serÏice
pour une act ivi té professionnelle doit faire I'objet d'une
f acturat i on.

Le ventleur est tenu de délivrer la facture dès la
réal isat ion de Ia vente ou Ia prestat ion de service. L'acheteur
rloit la réclamer. La facture tioit être récligée en douhle
exemplaire, T,e veirdeuL et 1!acheteur doivent en conscrver chacun

un exemp la i re -

IiL f i)( trrrc' rlcit rrcnt i(rnner le nom des palticrs ainsi cluc lcLir
adresse. la tiate .ie la liente ou de la prestatiorr clc seIr.icc, la
quantité, Ia dénomination précise, et Ie prix unitaire hors taxcs
des produits venr:lus et des services rendus ainsi que tous rabais,
remises ou ristournes dont le principe est acquis et le montant
chif f rirble lors de la vente ou de Ia prestat ion de service,
qr.rel le que soit Ieur date de règlement.

La facture mentionne également la date À laquelle le
règlement doit inlervenir. El le précise Ies conditions d'escompte
applicables en cas de paiement à une date antérieure à celle
résultant de I'application des conditions générales de vente,
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Ces dispositions ne §ont pas applicables aux ventes des

produits agricoles ou de la pêche effectuées directement par le
producteur Iui-même.

Toutefois,
desdits produ i t s

il
la

peut
t enue

être imposé à I'acheteur-revendeur
de tous documents jugés nécessaires,

ArtiÇ Tout producteur' prestataire de services, grossiste
ou importateur est tenu de communiquer à tout âcheteur de

produits ou demandeur de prestat ion de services pour une act ivité
professionnelle, qui cn fait 1a demande, son barème de prix et

ses conditions de vente. Cel les-ci t-omprennent les condit ions de

règlement et ' le cas échéant. les rabais et ristournes 
^

Les conditions de règlemerlt rlrr ir-ent obligatoirement préciscr
les moclalités dt crlcul et ltr conditions dans lesqucllcs 11t's

pénal ités sont appl iquées rlans li cas où les sommcs ducs sont

r.ersées après la date cle Ilit;tt,-'nt figurant sur Ia facture,
lorsclue le versemcnt int(:rric't:r rru-clelà du <1éiai f ixé par lers

cr'.lndit iLrnr; 3('iiét;-, lc'. rlc 1-{n'.('.

le l5

rnoins
t:L ):

I-a commurLirati,rn plér'ur-' a' ltcmicr alinéa s'ef fcctue Pat
'.oul mol'en !l(rr)f ()rne i1'.t\ ltsag':.'.< rir' 1n professit'n.

1-r:s cr)n(l il j(l:ls rlrlrs les< Lrt'ilr:.s tln di t f ibutcur olr tln

ti"estatair.: rlc serli,ils se. lail li'nlun('t-er par ses lournissctlr:i.
,.r contl('part i,:' il'.' scri'ic,,': :t,-Écif iclues^ cloircnt fait-c 1'crl"r.j ct
l',,rn crrntlat ér:rit ctr clouh lc c.ermplaire détenu Par chacunc iles

lirt-lics.

Ârticle 16: Les dé'tails r-elal ils aur

t)i.l I lrreités
art icles 13.1,1 et 15

du Ministre chargé dude.ssus ,ser-ont

Commerce.

préc i sés



r\r't icle l7 : sont interdits le refus et Ies conditions
de prestations de service si

bonne foi. solvable et si la
et coutumes commerc iaux.

discriminatoires de vente et
1'acheteur ou le cl ient est de

clemande est conforme aux usages

cond 1t i ons de vente.
Ces dispositions ne sont pas applicables aux cas qui auront

fai t l'objet d'une dérogat ion accordée par Arrêté du Ministre
Chargé du Commerce sur propositions du Comité National de la
Con cu r rence .

Article 18 : Est i nterd i te la

Ar t i c I e 20

fixat ion 1.ert icale de pr ix et de

Article 19 : Son t interdi tes toutes mesures discriminatoires de

lrente ou d'achat dans les prix, les quantités ou les qualités
émanant d'une Entreprise en position dominante.

entreprises en position dominante sur le
procéder à des ventes de produits à un

permanente à la fois aux revendeurs et aux

; Est interdit aux producteurs ou aux sociétés ou

marché le fait de

même pr ix de façon
consommateurs,

d'cntreprises occupant unc 1:osition rlominante sur le marché
rl 'rliliseL leur position poul- ir[liger drilulresi entreprises
excrçant des activités commerciales ou des prestations cle serr.ice
à leur accorder des conditions préf érent iel les non just if i ées par
les faits,

Ch ap i t re 4 De la concurrence délovale

,qrricle 21 r Est interd i t Ie

Articl

fait des entreprises ou association

e :tr ; Est interdite toute publicité comportant. sous
quelque forme que ce soit, des allégations, indications ou
présentations fausses ou de nature à induire en erreur, lorsque
cel les-ci portent sur un ou plusieurs des éléments ci-après :

existence, nature, composition, qualilés substantiel les, teneur
en principes utiles, espèce, origine, quantité, mode et date de
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fabrication, propriétés, prix et conditions de vente de biens ou

services qui font l'objet de publ icité, condit ion de leur
utilisation, résultats qui Peuvent être attendus de leur
utilisation, motif ou procédé de la vente ou de la prestation de

service, portée des engagements pris par I'annonceur' identité'
qualités ou aptitudes du fabricant, des revendeurs, des

promoteurs ou des prestataires '

Article 23 : Est interdite toute vente de produits, toute
cle servi ce, toute offre ! proPo§ i t ion de vente de

de prestat ion de service effectuée par des

commerçants grossistes ou détai I Iants :

prestat i ons
produits ou

producteur.s,

* comportant une distribution de coupons-Primes, de

timbres-primes, bons, tickets, vignettes ou autres titres donnant

droit à une prime rlont 1a remise ou la prestat ion est différée
par rapport à la vente ou Ia prestation de service réalisée ;

en

la

* donnant droit à une prime consistant en produits
prestations de service ctifférents de ceux qui font I'objet
vent e ou la prestat ion de servi ce réa I i sêe.

ou

tie

Art icle 2+ : L(:si

lte s'appliqur.nt
interdictions pr'évues à I'art icle 23 ci-clessus

pas :

- à la distribution de menus objets de faible valeur marqués

d'une manière indélébi le et epparente conçus spécialement pour

la publicité r

- à la prestation de service aPrès-vente I attribuée
gratuitement à I'occasion d'une ÿente ou d'une prestation de

service dès lors que cette prestation de services est de celles
qui ne font pas ordinairement I'objet d'un contrat à titre
onéreux et est dépourvue de valeur marchande ;

Ces dispositions ne sont pas applicables aux cas qui auront
fait I'objet d'une dérogat ion accortiée par I'Arrêté conjoint des
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Ministres chargés Commerce, des Finances et de l'Industrie.

Cette dérogation, en tout état de cause, est Iimitée dans
Ie temps et peut-être donnée notamment en fonction de la
nouveauté du produit ou du service, de I'exclusivité consécut ive
à un brevet d'invention. à une licence d'exploitation ou au dépôt
d'un modèle ou à une campagne publ icitaire de lancement.

- à 1a distribution d'échantillons provenant de la
production du fabricant ou du transformateur du produit vendu à

condition qu'i1s soient offerts dans des conditions de quantité
ou de mesures strictement indispensables pour apprécier la
qualité du produit ;

- aux escomptes ou remises en espèces qui ne sont pa,s

i n t e r d i t s , a c c o r d é s soit au rnoment de la vente ou de la
prestation, soit de manière différée selon un système cumulatif
avec emploi éventuel de coupons,timbres ou autres titres
analogues.

Les coupons, t imbres ôu autres t itres analogues doivent
portel t'indicat ion cle leur valeur et de leur date l imite de
remboursement ainsi clue Ies noms et adresses des proclucteurs oLt

conrmeLÇants qui les ont remis. A défaut, ces renseignements
drrilernL f igurer sur le: caroet, la cartc ou le support quei qu,i.i
:.ûit, dest iné à la canservi.rt t'orr rle ccs titr.es.

Art içle 25: Est inteldite la délivrance par tout producteur. tout
grossiste à des fins de concurrence à des consommateurs finals
des t itres ou autres documents les autorisant de façon permanente
à acheter des marchand i ses .

icle 26: Sont cons idérés comme primes au sens de l'art icle 23:

- Tout produit ou prestât ion de service différents de ceux
faisant l'objet de la vente ou de la prestation de service,
attribués ou susceptibles <l'être obtenus, immédiatement ou d,une
manière différée. chez le vendeur ou chez un autre fournisseur:



10

. soit à titre gratui t,

. soit à des conditions de prix ou de vente présentées
expl icitement ou impl icitement conme un aventage,

quelles que soient 1a forme ou les modalités suivant lesquelles
l'attribution de cet objet, ou de cette prestation est effectuée,
lors même que I'opt ion serait laissée au bénéficiaire d'obtenir
une rem i se en espèces ;

- tout produit ou prestation de service attribués aux
participants à une opération présentée sous forme de concours,
de jeu ou sous toute autre dénomination, Iorsque, d'une part, la
participation à l'opération ou I'octroi de bonification de points
est subordonnée à une ou plusieurs transact ions et que, d'autre
part, 1a facilité des quest ions permet normalement au plus grand
nombre de participants de trouver 1a solution.

Art icle 27: Sont interdites

* Toute pratique par laquelle 1e fournisseur d'un produit
erige d'un client, comme condition à ce qu'i1 lui fournisse ce

proclu i t . que ce c I ient :

- soit, fasse seulement ou à titre principal, Ie commerce

cle prorJuits fournis ou indiqués par le fournisseu:: ou la personne
qu'i1 dés igne r

soit. s'abstjenne de fairc lc commc'rce d'une catégorie ou

sortc sl)écif iée de produits, sauI c]eu\ qui sont fournis par Ie
Tourn j sseur ou I a personne qu' i I dés igne .

* Toute pratique par laquel le le fournisseur d'un
produit incite un client à se conformer à une condition énoncée
au sous - alinéa 1 ou 2 ci-dessus en offrant de les lui fournir
selon des modalités et conditions plus favorables, s'il convient
de se conformer à une condition énoncée à l'un ou l'autre de ces

sous-al i néas.
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Article 28 l Sont interdites

* 'foute prat ique par laquelle le fournisseur
exige d'un client. corTrme condition à ce qu'i1 lui
produit. que le clicnt :

d'un produ i t
lou rn isse ce

- soit, acquièic du fournisseur ou de la personne que ce

rlern jer dés igne un qu( l conque autre produ i t ,

- soit, s'abst iennc cl'uti liser ou de distribuer, avec Icdit
prorlr:it,un autre produit qui n'est pas d'une marque ou

fabricat ion incliquée pai le fourn i ss eu r ou ia personne qu'il
désigne.

* T()ute prat ique par laquel le 1e fournisseur rl 'r.rn proiluit
incite un client ii se conforrner' à une condiliorr énoncérr iiu ijous-
alinéa 1ou 2 en oflranl ile lui f or.rrnir le ploduit selon des

moclaIités art conrl jt jons plusl f ar.oral;les s'il convjcnt de se

confolmer à une conrlit ion énoncée à l'un ou l'arrtre ,.1e ces sous-
alinéas.

TI'T'RII ]V I)}iS INT'RAC-'I-IONS I]T DE I,I]UR CONSTAI'A1'1oN

Clra»itr-e l llr s ln Iract i ons

l:.:i l. (rrniidérée comnrü attcinle à l;, Ilée I(,tr)(,n1;it ionIi,:le lq
llt: la Corrcufrence t()ute infiaction au\ d i spos jt jons dc la
présente Loj. 11e ses llécrets et Arrêtés d'application.

Article 30: Sont srrumi se.s aux dispositions de la présen1e Loi

Ics infractions clualifiées :

* d'r'ntrave il la t ibre concurrence
* de prat iqucs anticoncurrentielles
{,(l'entrave à la transparence
* ale prat iques d i s c r i m i n a t o i r e s

'i de cor)curl errce dé1o1-ale



Article 32 : Sont considérées

Art ic 1e 31 ; Sont cons idérées
I ibre concurrence le fait de

Articles 5 et 8.

prat i ques anticoncurrentielles.
dispositions de I'Article 9,

Ar t i c I

t2

comme infractions d'entrave à Ia

contteven i r aux dispositions des

comme infract ions qualifiées
le fait de contrevenir aux

e 33 : Sont cons idérées comme i nfract ions qua I i f i ées

la t rans paren ce :d'entrave à

- le fait de contrevenir ztux disposrtions cles articles 1-.i '

14, et 15.

- l'emploi de fausses lactures ou de factures falsifiées.
- le fait d'exelcer ou dc tellter d'exercer une action en vrie

tie faire éclrec à Ia réglementation notamment refus de répondre

aux convocêtions,déclaratitins de faux renseiE(nements,

dissirnulat ion ou vente tl c. stocks clans un lieu aut.re quc

commercial;
- la dissimulation . la destruction ou Ia mo<lification de

rlocuments.

- l'opposjtion actir,e ou p;tssive à l 'act ion tles agen t s visés
à I'article .16 ci-tless;r.lus .ainsi que les in jur-es et voies de filit
c:ommmises à lcur égalcl .

Ârticle 34 : sont considéré'es comme inlractions qualifiées
pratiques d i s c r i m i n a t o i r e s ; le fait de contrevenir aux

tlispositions des articles 17, 18. 19.20 et 21 .

Ar t i c 1e 3 5 :

con t reven i r
Est

aux

qualifié de cclncurrence
disposit ions des art icles

déloyale, le fait de

22 ,23, 25, 27 et 23.

Article 36 : l-es infractions sont constatées au mo]'en de Procès-
r.elbaux établis par :

- Ies agents commissionnés de la l.tirection Nationale et des

C-b_4-Ejl-rc__2 : De leur c,!nstatat ion
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Directions Départementales chargées

Concurrence i

- tous autres fonct ionnaires et
col lectivités pub I iques spécialement
Ministre chargé du Commerce.

Ces

Tribunal

du contrôle de la

agents de I'Etat
commissionnés

et
par

des

le

agents aulont pr'éalablement prêté sel'ment devant le
de Prenrièrcr Instance,

Article 37: l,es

Article 38 :

p r c': c è s - ve r b aux sont rédigés et signés dans le
plus court délai par au moins deux des agents cités à 1'article
36. Ils énoncent la nature, la date, Ie lieu des constatations,
Ies contrôles effectués. l'identité des contrevenants.

A l 'exccpt ion clu cas où ils sont dresses
il.s indiquent que lc dé I i nquant a été inf ormé

lieu cle leur rédaction et que sommation lui
assi,ster.

ccln t re

de I a

a été

i nconnu s ,

clate et du

faite d'y

Les pl'ocès-verbaux sont dispensés cles fot-malités et
rJes droits rle timl,lres et d'en::egistrement. 11.s fon t foi jusqu'à
i:rscripti<>n r1e laLrx des coostatatjons matériellcs qu'ils
rel,rtent.

rnentionner saisie iéelle ou fjctive des biens at'ant lait l'ob.j ct
de I'infr-action. rles instruments. véhicules, animaux ou mcyens

cle transport ayant servi à commettre celle-ci, quel qu'en soit
Ie propr iétaire.

Article 39 : En cas de saisie.

Alt icle 40 : La saisie

les procès-verhar:r cloivent

I i eu

réel le donne I ieu à gardiennage sur
désigné par les agents du contrôle

p I ace

tle 1aou en tout autre
concurrence.

La saisie fictive donne lieu à estimation de la valeur des

marchandises et des moyens ayant servi à la fraude et laisse la
faculté au ilél inquant de verser leur contrepart ie monétaire ou

de I e.s .représenter immédiatement.
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Article 41 :En cas de saisie de produits périssables ou si les
nécessités économiques I'exigent, les produits sont vendus et le
montant de leur vente consigné entre les mains d'un comptable
publ ic, Le montant de cette vente sera réparti conformément

audispositions de I 'art ic le 73.

pourra être accordée après paiement

d'une transact ion, dans le délâi maximum de quinze (15)iours à

dater de la notification des conditions de la transaction faite
dans les trois (03 ) jours de la déclaration du procès-verba l de

saisie,
TITRE V - DU CONTROLE DE LA CONCURRENCE

Article 42 : La mainlevée

Article 43: Les a

Article 44 : Les

gents de la Direct ion chargée du contrôle de

la Concurrence ônt spécialement pour mission, sous I'autorité du

Ministre chargé du Commerce de faire des contrôles, recherches,
enquêtes jugés ut i les en vue de décourager toutes prat iques
vj sant à empêcher le I ibre jeu de 1a concurrence.

agents visés à I'article 35 de la présente loi
peuvent, sur simple présentatlon de leurs commi:sions :

l')- e\er-ceT un clroit clc visite dans tous lcs Iocaux
prolessionne ls :

2" )- erelccl un dtoit tle visite et de contrôlc dc's produits
en cours de t ianspr:rt ;

3'l- exercer un droit de visite dans les locaux d'hahitat ion
à condition d'être accompagnés d'un Officier de Police
Judiciairer

Cette tlernière ne peut être faite pendant

cependant Ies visites commencées de jour peuvent être
1a nu i t .

4" )- demander communication et procéder à

éventuel le de tous documents propres à faci I iter I

leur mission en quelques mains qu'i ls se trouvent ;

la nuit i

poursuivies

la saisie
exerc i ce de
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-5" )- vérifier les quittances de divers droits, impôts et
taxes payés pour déceler les cas de fraudes et de contrebandes
commerciales,

6" )- pré I ever des échant i I Ions.

Article 4-5 : Le droit de consultel- tous docurnents dans les

.Article 46: II est créé un comité National de la Concurrence

Atlministrat iorls ou Of f ices de l'tltat, des Dép;rrtementsi et (ies

C ilconscl i pt i ons Adm jni-strat ivcs: les Etab I issements Publics et
assinri lés. les Etabl issements et or gan i sme s p l acés

sous 1e con t rô 1e de l'Etat ainsi que 1es Ent repr i ses et Servi ces

concédés par 1'Etat, les Départements ct lcs Clommunes, est
réserr.é dans le cadre strict de leur act ivité profess ionne I Ie aux

iigents tles services du contrôle de 1a concurrence et à tous
agents spécialement habilités pâr le Ministre chargé du (lommerce.

1'tTHE V1 DES COMITES DE I"A CONCUI].RI]NCE

c h4.p itre 1 : Du Comité National rJe la Concurrence

const it uê

Présirlent
comme suit :

- Le luinistre chargé du Conmerce ou son représentant r

- Le Ministre chargé des ["r'nanccs ou son ]-eprésentant;
- Le Ministre chargé du l)lan ou son représentant i

- Le itlinistre chargé tle l'1ntérieur et de 1a Sécurité
ou son rcprésentant

- Le Ministre chargé de I'Industrie et des Petites
et Moyennes Entrepri.se.s ou son repté.sentant :

- Le Ministre chargé der la Just ice et de 1a

Légis lat ion ou son lepr'ésentant ;

- Le Ministre chargé t1u Développement Rural ou son

représentant :

- Le Di recteul chalgé cle Ia Concurrence ou son

repré,sentant :

lle,rrb rcs
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- Le Directeur chargé du Commerce Extérieur ou son

représentant ;

- Le Directeur chargé du Commerce Intérieur ou son

représentant ;

-Le Directeur chargé du contiôle de 1a Qualité et des

I ns t rument s de Mesure

- cinq (05) représentants de la Chambre de Commerce

et d'Industrie du Bénin dont :

, Un représentant des Services Aclministratifs et
. Quatre représentants des opérateur.s économiques;

- Deux (02) représentants de la Chambre d'Agriculture;
- Deux (02) représentants d'Associat ions Nationales

des Consommateurs ;

- Deux (02) représentants des Coopératives de

consommat i on ,

La composition <iu Comité National de Ia Concurrence est fixé
par déclet pris en Conseil cles l\{inistres sur proposition du

l,,lrnistre chargé du Commerce.

Article 47 : Le Comité National dc la Cortcurlence a pour missiL)n

des avi.s ou des Ir-opositicllts sur toutes questions
Ia Réglementatilrn dc la ('-oIl.urrellce.

est
son

des

Comi t é é I abore
par un Arrêté

de formuler
re Iat ives à

I I sc ré'lnit sr.t l cor)\'o(t,'1 t iorl ,lc :r,:rrl Pr'ésident,
I.e Secrétariat tlu (]omi1é Nat ional cle Ia Concurrence

assuré par I e Di recteur chargé tle Ia Concurrence ou

représentant qui prépare Ies dossiels et I'ortlre du jour
séances et établit les comptes*rendus.

Pour la bonne marche cle ses travaux. le
Règlement intérieur qui devra être aPprouvé

Mini stre chargé du Commerce.

un

du

Chapi t re 2 mités Dé u «le I a



Article 48 : il est créé

l7

au niveau de chaque Département un

Comité Départemental de 1a Concurrence placé sous la présidence
du Préfet ou son Représentant et composé comme suit :

- I-e Dir:ecteur Départemental chargé du Commerce ou son

représentant i

- le Directeur Départementa I chargé du Développement Rural
ou son représentant r

- le Receveur <les Finances ou son représent ant ;

- I'Inspecteur Départemental des impôts ou son représentant;
- 1e Directeur Départcrnental chargé du Plan ou son

représentant ;

- un repr:Ésentant du itf inistère Public au niveau du

Dépar t emen t :

- un représentânt cles

- trois repr-ésentants
rlont un représentant rlc':r

opérateurs économiques I

- un représentant
Con.sommateurs i

- un représentant de la
Déprirtement,

l.a comFos i t i''n rl'.r aot, ' t (
f ixée par .Arrêté rlu f,1 inistrc

coopérat ives agricoles i

de I'annexe Départementale de la CCIB

services administrat i fs et deux

Dépsrtemental d'Associations des

Chambre ti'Agriculture au niveau <lu

llépartemental de 1a Coflcurrencc cst
chargé du C'ommerce.

Article 49 : Le Secrétariat du Comité Départemental de la
Concurrence est assuré par le Directeur Départemental chargé du

Commerce qui prépare Jes dossiels, I'ordre du jour des séances
et établit les compte.s-Lendus.

Le Comité Départemental rend compte de ses travaux au

Pré,s i rlent du Comité National,

Article 50 Les Comités. sur convocation de leurs Présidents.
en séance ordinaire une fois tous les six (06) mois

ext raord i na i re en cas de nécessité.et
réunissent
en séance



En cas de vote
prépondéran t e pour le

1B

levée, la voix du Président est
des voix.

a maln

Ira r t age

Articl e 51 Peuvent être convoquées séances pour être
I eurs fonct ions ou

aux
parentendues. toutes personnes qual ifiées

Ieur compétence professionnelle.

Ârt icle 52 : Les Prés i dent s et
le secret de leurs

les Membres des Comités sont tenus
dé l ibérat ions.cl'observer

TITRE VI I

(lhap i tr e I : Des su I tc à donner aux procès-r.e rbaux

Article 53 : Les plocès-verbaux et transact ion.s dre.s.sés

présente 1oi sont tr-ansmis sans délai
chalgé de 1a concull'eI)Lrc.

en

auappIication rle la
Di rccteul Nat iona l

Àf!i_çl-e -14: Suivant Ia nature et 1a gravité dcs infractions
reler.ées. le procès-\'erbal donne lieu à:

- t ransact ion pécuniaire
- r)olrlsr.r i tes jl:r1 icjailes, soi t cllte l' infract ion re l evée soit

_i r.rga:re t i()l) gf aie par 1e.s Directeurs Nat iottirl et D6Partementaux
r:hargés dc la concurrence, soit clue le rlélinquant n'ait pi.rs pa1'é

le mor'rt;tnt de la transâction dans Ies conditions prévues à

I'article -§5 ci -dessous.

ChaD i t re 2 Des Transact ions pécuniaires

Art icle 55 : En cas de transact ion pécuniaire, le Ditecteur
National ou les Di.recteurs Départementaux chargés du Contrôle de

la Concurrence prennent un âcte que les services de recouvrement
notifient à la personne verbalisée.

Cette notification indique le montânt et 1e motif de

I'amende, le texte appliqué ainsi que les délais et modalités de

paiement.

DE LA PROCEDURE
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Dans les quinze (15) jours qui suivent la réception de la
notification. la personne verbalisée doit verser en une seule
fois le montant de la transaction à la Caisse Intermédiaire de

Recettes en espèces ou par chèque certifié,

Toutefoi,s, si Ie contrevenant ne répond pas aux convocat ions
ou ne paie pas I'amende dans 1e délai imparti, les Directeurs
Départementaux et le Directeur Nat i onal chargé de la
Concurrence doivent épuiser toutes les mesures coercitives ci-
après avant d'engager la procédure judiciaire :

- une

quinze
première et une deuxième relance <lans un tlélai maximum

(15) jours ;de

- une ferrneture provisoire de 1'établissement sanct ionnée
pi.tr un procès-verbai . Ce procès-verba I indique la date, Ie l ieu.
la nature. le décompte du stock des marchandjses entreposées et
I' ident ité clu rlélinquant.

- Ditns tous l es

I'agent intermédr'ai re
cas, 1a notification <loit être remise à

des recettes à I'appui du paiement.

,\rt icle 56 : i,orsque les procès-r.crhaul port(;ri déclat'ation de

tlécisirrn des Directcu.rs Nat ir:rnal et Dét)artementaux
la Concurrence peut comporter abandon à I 'Etat ou

saisre, la
chargés de

mainlevée

Dtrns ce

matc:lranci i ses .

Ln Ças

r.ersées dans

d'abandon
la Caisse

de tout ou partie cle Ia saisie.

cas, e11e doit ment ionner le sort réservé aux

de saisie, les sommes consignées sont
Intermédiaire de Recettes.

En cas de mainlevée totale ou part iel le tte saisie. ies
sommes consignées doivent être réclamées par leur propriétaire
dans un délai de trois (03) mois à compter <lu jour du paiement
de I 'amende.
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A I'expiration de ce délai, la partie non restituée de la
vente des biens saisis est réputée propriété de I'Etat et versée

à la Caisse Intermédiaire de Recettes.

Chap i t re 3

Article 57 : En cas de pour-suite judiciaire' la procédure est
suivie conformément au droit commun sous réserve ries dispositions
légaIes contrair€s. Pour ce faire, les procès-verbaux constatant
les infractions à la concurrence sont transmis au Procureur de

la Républ ique par Ies Directeur.s National et DéPartementaux.

Ceux-ci pertvent déposer des conclusions qui seront jointes à

celles du Ministère Pubtic et les faire dévelopPer à I'audience
par eux-mêmes ou leurs représentants habi I ités,

Article 58 : Devant le Tr ibuna I ' 1'action pour I'applicat ion des

Article -sq : I-es infractions aux t)ispositions de la présente Loj,

peines est exercée par le Ministère Publ ic'
t,'action pour l'application des sanctions pécuniaires est

exercét' par les Ilirect ions Nat ionale ou Départcmenta les chargées

,Je Ia concurrence i le Ministère Pubiic peut 1'exercer
âccesso jrenen t à I'actior publique.

1'T'I'RI;] VIII _ DES I'IIINES

décret et arrêté d'application sont punis des peines c-après :

- De 10.000 à 500.000 F.CFA et d'un emprisonnement de 15 jours

à 6 mois ou de l'une de ces deux peines pour les infractions aux

dispositions prévues à l'article 33 alinéa 1 ;

- De 100.000 à 5.000.000 F.CFA et d'un emprisonnement d'un mois

à un an ou de I'une de ces deux peines pour les infractions aux

dispositions prévues aux articles 31,34 et 35;

- De -500.000 à 10.000.000 F.CFA et d'un emprisonnement de deux

(02) mois à deux (02) ans ou de I'une de ces deux peines -sans

préjudice des sanctions prévues au Code Pénal pour 1es

infractions aux dispositions prévues aux articles 32 et 33'

alinéas 2, 3, 4 et 5.

De la procédure iu-djqtej:-c
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Article 60 : En cas de réc id ive dans le délai d' un an, les peines
sont doubl ées et peuvent comporter I 'avert issement ,

I'interdiction temporaire ou définitive d'exercer toute activité
prof ess i onne I le,

coupab les d

si cel le-ci

Sont réputés en état de récidive ceux qui se rendent
une infraction du même genre que Ia première, même

a été suivie d'une simple transaction.

Alticle 62 : En cas de refus cle communicat ion ou de dissimulation
de documents. Ie <tél inquant sera en outre condamné à représenter
Ies pièce-s scellées sous une astreinte de 1.000 à 5.000 francs
par jour tle retard. à dater du jugement. s'il est contradictoire,
ou de sa signification s'il a été rendu par défaut, Cette
astreinte cessera de courir à la date mentionnée dans un procès-
verbal constatant la remise des pièces, L!astreinte
r1éf init ivement liquidée est recouvrée comme une amende pénale,

lonfiscat jor ;ru f r-of it r1e l'l"ltat de tout olr |rtrtir: des biens
,. ir i s is.

A::t icle 63 : En cas de

Article 64 :

Article 6-s

Ârticle 66 ;

condamnation,le tribunal peut ordonner la

Pour garant ir le recour.renent des amen<ies et des

: Le Tribunal peut prononcer contre le délinquant

Lorsque la fermeture ou l'interdiction d'exercer la

cottf iscat jlrts pr !inonc6ies pnr 1e.s Trihunaur. ctur-c i peuvent
orrlonnet Iir rnjst sous séques t re (lc lorrt ou I)artic des biens du

cnnrlanrné jus.iu'ir crrncurrence des sonrmes à garant 1 r.

l'interdiction temporaire ou définitive d'exercer- toute aÇtivité
rcpLrtée commerciaie
Pendant la clurée de cette interc'lict ion. le conil;rmné ne peut être

empJoyé dan,s 1'établ issement qu'il exploitait. rnêrne s'il l'a
rienciu, loué ou mis en gérance. I I ne

i)eut non plus être employé dans 1'établis.sement qui serait
er:ploité par son conjoint, même séparés <le biens.

Frofession est supérieure à deux ans et si 1e fonds est 1a

propriété du condamné, la vente aux enchères du fonds de commerce

est ordonnée.
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S'il l'exploitait pour le
tribunal en autorise 1a rePrise
f interdiction prononcée.

compte du propriétaire, le
par ce dernier, nonobstant

ticle 6

Article 68 :

: Lorsqu'il ordonne 1a vente. le Tribunal charge

l'Administration des Domaines de I'exécuter dans les délais
f ixés.

En ca:j rle difficultés, i I est statué par 1e juge des

réf é rés.
La juridict ion compétente peut ordonner que sa

décision soit publ iée intéSralement ou par extraits dans Ies
journaux qrr'el le désignei annoncée par les médias et affichée en

caractères très apparents dans les lieux qu'eIle indique.
notamment aux portes principales des établ issements
prof e,ssionnels. 1e tout aux frais de I'intéressé.

Article 69; La suppression, 1a dissimulation, la lacération
totale clu partielle de ces affiches opérées volontairement par

1e conrlamné ou à son instigation ou sulr son orilre. entraÎnent
l'applicatiôn d'une peine de prison de 15 jour.s à 1 mois et i1

est procétlé de nouveau à l'exécution intégrale des dispositions
relatives à I'affichage aux frais du délinquant ou du condamné '

.{rticLe TQ : Les personnes morales et phr-siques répondent

e 12

sol idairement du paiement des transact ions. amendes. frais tlivers
du fait de leurs employés ou représentants.

TITRE IX - DISPOSITIONS GENERALES ET DIVERSES

Article ?1 : Sous peine des sanctions prévues au Code Pénal. les
fonctionnaires visés à I'Article 36 sont tenus au secret
professionnel sauf, à l'é8ard du Ministre chargé du Commerce

des Directeurs chargés de la Concurrence et des Autorités
Ju<1 iciaires.

Ar t i c I-es créanc i e rs ne peuvent exe rce r leurs droits sur

les biens saisis en vertu des disposition's de l'Article 39 tant
qu'une décision de mainlevée n'est pas intervenue et qu'i ls n'ont
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pas apporté 1a preuve du b i en- fondé de I eur créance. Les biens
confisqués ou le produit de leur vente exécutée par

l'administration des Domajnes sont acquis à 1'Etat,

Article 73 : Les agents habi I ités en vertu
l-oi percevront sur I e produ i t
t ransac t ions payées . une remise
sans toutefois qu'el le puisse être

de I'Article 36 de la
des conf iscat ions ,

égale à 20% de leur
supér ieure à 200.000

présente
amendes,

montant.
francs par agent.

Un arrêté des 1,,{inistres chargés des Finances et du Commerce

précisera Ia c1é de répartition du produit des transactions.

Toutes dispositions antérieures contraires à Ia
pré,sente loi sont abrogées, notamment I'Ordonnance n' 20,zPR/MFAEP

du 05 juillet 1967 ainsi que ses textes subséquents, Il ne pourra
être dérogé aux dispositions présentes que pâr voie 1égislative.

Article 75 La présente loi qrr i entre en vigueur à compter de

promulgat ion sera exécutée comme loi de 1'Etat,

FAIT A COTONOT], LE

.Article 74 :

la clate rle sa

Par 1e Présitlent de la
Chef r.le l'Etat.
t lte f dtt Ccu\L'.1 ncnsllt

Le Mini st re du

de I'Art isanât

Le Premier Ministre Chargé
de la Coordination de l'Action
Gouvernementale et des Relat ions
avec les In-stitutions

I.e Ministre des I'inances

Répub I ique.

Commerce,

et du Tour isme

Le Ministre de 1a just ice
et de la Légi.slat ion


