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REPIJBLTOTJE DU BENIIJ

PRESTDENCE DE LA II.JIPLTRLISIJE
DECRXT No 96-46A DU 18 octobre 1996

portant transmission à 1r .A.ssernblée
Natlonale de 1a Convention portant
création du Conscil Régional de
lt Epargne Fub1ique et des l.{archés
Financiers pour autorisation deratification.

I.T PRESIDE}IT DE LA REPT'BLIQTJE,

CIIEF Pg T,IETATr

C}IEF DU COUVERNEME},IT,

W 1a Loj- No 9O-Of2 du 11
Républiquc du Bénùr ;

Décembre 1990 portant Constitution de 1a

VU Ie Décret No96-1 26
Gouvernemeni ;

du 09 Auril 1 996 portarnt coropos ition du

VU ]-e Décret llo 9rJ+4 du 11 }4ars 1993- portant attributionis, organi-
sation et fonctiorueement du Ministère des F i-nances -;

VU 1a Convention d.u Of Juiflet 1996 portant création du Conseil
Régional d.e ltdpargne Fublique ef des llarchés linanciers ;

SUR propositj-on du Ministre des Finances ;
Le Conseil des l.iinistres entendu en sa séance du 02 Octobic 1996 i

DECRETE

.. 
EXPÔSE DBS MOT]FS

l,ionsieur 1e Président de lrAssemblée Nationale
llesCannes et liessieurs tes téputés,

vu Ia Proclamation 1e 1er AvriJ- 1996 par 1a cour constitutionnelle
des résult.ts delfinitifs de 1ré1ect1on prirsidenti-el-Ie du 1B Mars
1996 ;

Le projet de Convcntion portant créati-on du Conseil
Régionale de _ltEpargne Publique et des Marchés Financiers ci-jolnte,
sera présenté à 1t4ssenblée Nationale par 1e llinistre des F in:nces
et Ie }linistre Cu Planr cte 1a Restructuration Economique et de 1a
Promotion de lr&nploi, qui sont chargés Cr en exposer 1es motifs
et dr en soutenir 1a discussion.

La Ripublique du Bénil a signé, 1e OJ Juill-et 1996 à
Dakar, 1a Convention portant création du Conseil. Régional de
lrEpargne Fublique et des Marchés Einanciers, dans l-e cadre de Ia
rnise en oeuvre iu oarché financier r.égional. j.

...1 ....
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ce nouvel orgône de rrunion l{onétaire ouest Afficai_ne
?ppe1é à repr6senter 1à puisson"" iuUfiàue dans 1r organisatlon,fonctlonnement ct Ie conirô]e au màrcr*=rinancier 

"éËil;;i-â"1r Union Monétaire Ouest Âfricaine.
Le prése:nt cxposé prendra engénérales dtune ps.rt, et 1es'missions-

Régional dt autrc- part.
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T ÙOT]S]DERATIO NS GEi{ERAIES

compte 1es considérations
et 1r orgalisa.tion du Conseil

iel
SSE

ôue

est
1e

I t artic].e
Africaine,

La création du marché.{i.qr.iç" régionaI, prévue à2J.du Traité constitutif de lrUnioü l4ônétaire Ouestrépond à t-a volonté des Etats màÀf"""--À" ;

- renforcer-ia dynamique cl, i-ntégration régionale par l-amise en oeuvre dc fa BoursL-négfonale aà"ïÀr-à"""-üB;iïiË;":rinsti_-tution unique et comr.r,_ure à 1'eàser:ablà oÀ" StÀi"-;;;;;;-;-""

- satisfair.e aux besoins de financement à long terrne clesentreprises privées et <1es collectivités publiques . --.e ---

- diversifier l-roffre cles prod.uits de placement pour l_csépargnents do 1a sous-région 
"t i;; -ir;;;iG";;"Ë-;;;.-Ë;"Ë:

Au totcl. l_e I'icrché Financier Régional est appelé à amé-liorer 1, effi.cacitÉ a. i-' i-ntàr",édir;i;; ifi;;îË"à""aËi5iil.' "tcontri'buer ai-nsi au crynanisme a.s entruprises et cles écononies de1a sous-région.

Dans cette perspective, i1 est apparu essent
!îi=:11^l:qional, oipôsit:ire ac'r;i"iaret.iütîià, -piii
ses ml-ssr-ons en toute irnpartialité en r,r:e a'r assurÉr-ia1a crédibifité et I'cffièaciia a;-,r;;";Ë.

que Ie
exercer

transparence,

1I - I,1ISSIoNS ET ORGIJJISAT]ON DU COTJS EIL REGIOI,.IAL

. - _ La Convcn-L i on soumise à votre approbation exprine cesimperatirs t,'.,t au niveau-àï-1à aaiàn inàiïà"-àËË"ït;;Ti;§o""de lrorganisation fonctionnelt; il-C;;;ir Àasià""i

Le Conscil_- Régional étent l r organe cle tutcl.l-e clu marchéfi-nancier régional, tt oiganisaiiàî, i""io"ctiorinement et le fi,an_cement de cetto instituüion.ref,1ètént sâ "atur. pübïid;.--

1 a
E)r vue ,lti: ssurer 1e bon fonctiorueement du narché. ].econseir- Régional est chargé d ; rü.À 

-,ri;;iü"à?îi'"âi"*[.]iËiIlti""
de 1, épargne invcstie en ialeurs *ouiiia"." et en tout autreplacenent donnant lieu à npp"i p"ilii;-t-1;;p;E;.""i," ^""'=,...
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.A ce tj"tre ,_ il est seul habili.té, sur Lr ensemble d.u teri-toire êe lrUnion Monétaire Ouest Àfricainei a-i - ------':-- -

..,..^ _*^ ^ r.l_réglenenter ct- autoriser, pàr 1a délirrrance clrun visa,
i::_ll?::d"res,d'appeL.public à-tt épargne par lesquelles un agent,
_rcgnomr-que emet des titres ou offrc des produ5-ts de placement danslrUnionr_que cer:x-ci faxsent ou non ou3e'i aiune-irrÀ"-riptiâ"'a fàcote de Ia Bourse Régionale ;

- formuler .le cas échéant, un veto sur 1r émission et J-eplacement par gppel_trüblic à 1réqarlre a. nouvààr:x p;A;iË flnan_ciers susceptibles dt être négociés én bourse ;

- hablliter ct contrôler 1r ensemble des interméd.lairesdu.marché.; à cet effet, i] qgrée tes soclété" d" g;;ii;;-;l
Cri-nterrnédiation, 1es sôcii:téÀ de ge;tion de patr.1§ôirràr--fàÀ 

"p-porteurs draffaires et habil-ite Ieè intervenaits prote"Éior*"t=travaillant dans 1es structures agréées par lroct'roi des cartesprtf ess ionnel-1es..

- .En outre, dlrrs 1r iixercice de ses mi.sslons, l-e Conseil
Hegr-onal dispose cie pouvoirs de s.-nctions étendus ( àanctions admi-nistretives, disciplinnires, pécuniaircs et poursuites judiciaires)
à -Lregard de l-rensemble das octeurs du marché : investièseurs,émetteurs, lnterrnédiaires commerciaux et structures centraies(Bourse et Ie DÉp9litaire Central/Banque de Règlement). Les déci-sions du Conseil Régional sont exéùutoires de pfein aioit sur LeterrLtolre de chactm des Etats de 1runion tionétaire ouest Africaine
dès leur notification à l-tintéressé ou leur publication.

Les reeours.
ayant un caractère rég
f I Unj-on Economique l'4on
contre les autres acto
Ces Tribunaux judiciei

évenüre1s contre fes actes du Conseil Régional
l-eraentaire rel-èvent de la Cour de Justicè deétaire ouest Africajre (uEI4OA). Les recours
s <iu -Consei.)- Régional sont de 1a compétencC
res des Etats.

2 - Orgrnisation et f onc tlonnement

Lr organisation du Conseil Régional a étéfonction de trois lmpiratifs :
conçue en

- orgeniser lrautononie admilistrative et fj_nancière de
1r jlstitution, gage de sa crédlbilité ;

- assurer 1a représentation de lt intérêt publi-c comnu-
nautaire ;

- capitaliser 1r expertj-sc et les
au bon fonctionnement du rneLpché.

compétences nécessaires



A cet efiet, les mernbr.es du Conseil Régiona.1 ainsl que
tolrtes 1es _perso-nnes qui concourent à son fonctionnement, sont tenus
à la discrétj-on r:.bsolue pour 1es f aits, actes et r.ensei-gnements donti1s ont pu avoir conriaissance dr:.ns l-r exercice de l-eur.§ àctlvj-tés
professionnelles ou de leur fonction. Ils ne peuvent dans ce caclrefaire lrobjet de loursulte civile ou péna1e, cêci pour ganantir 1r j_ndé-
pendance et ltefficacité du Conseil Régional.
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Fait à COT0NOU, 1e 1ô OCTOBTiE i996

Dans J-e but _de permettre un foncti_onnement permanent d.eIÿ.institution, i1 a été créé cu scin du Conseil Réeiôna1. un Comitéexéculif qui sc i'cunit 3ussi souvent que nécessairé et aü mojns
tous 1es trois mois. En outre, daus ltexercice de ses missj-ons. 1e
Conseil Régional est doté dtun Secrétariat dirigé par un Secrétaire
Généra1 "! g"+ coraprend un corps dr lnspecteurs èt ùn personnel

..dr appui administrltif .

- Sr agi-ss:nt du financement, 1e Conseil Régional. est doté
de. ressources propi..e-s corrstituées par des red.evanèes perçues eutitre de ses activitds ou de contributions d.irectes oü inoirectæ
de chaque Etat ou c'-e toute au-tre source dont 1es cctivités ne sontpas Slcompatibles a.v'-: c l_es missions de It institution.

Le budgêt annuel d.u Conseil Régional est soumis au Conseil
des Mjlj.stres pour a.pprobation. La cour-des Comptes d.e 1r U E M O Aassure 1ê contrôIe dcs comptes d.u Consell_ Réeioàa1.

' En vue dr asseoir f I eiutorité et 1a légitjmité reqüiseb pourIt exercice des rnisr-;ir:ns dévolues au conseil Régional, Ie tonseii <1esMinistres de ltunion ar décidé cle soumettre Ia donvention portantcréation de ce nouvel organe à la représentation nationalè de chacundes Etats ûembres de ltUnion pour raiification.

Crest r,n vue dr acc-omplir cette formalité d.e ratlfication,que nous avons f ri:.onneur, llonsieur le président de lrAssembleeNationale, I{esc?.nes et iiàssi-eurs 1es D.éputés , de soumettrJ à votrcAuguste Assemblée or.rur autoris:ition de i.atification, l-a conventi.onportant création c1u conseil- Regional d.e l r Epargrre püufique et des
ItI archés ]inanclers. -

par 1e Prdsident dc l-a Rinubl-ioue.
Chef de lrEtat, Chef clu Gôuvernemént,

athieu i{ER-E[',OU
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L Le l.ifuistre des Finances,

Le Premier lii-nistre, chargd de 1a
Coordinetion de lrAction Gouverne-
mental-e e'b CeÊ Relati_ons avec Ies

Ins titritions ,

5

Adrien HOill\GBtriJI

/^ "11

.,/ |

Le iJj,nistre du P1an,
turation Economique
de 1r Emploi,

Àlbcrt TEVOEDJR.E

dc 1a Restruc-
et dc Ia. Promotion

.(I

tu,\),'/
,'1nLse I{ENSAH

liations : PR 5 AIJ 85 CS 2 C.C 2 CES 2 FAAC 2 pir 4 lqr' 4 ltptlEpE 4
1,
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PJ:L|BLTSI]E DU BEÀIIN

ÂSSEItsLXE NATTON.A,LE
toI lIo

portant autorisation de ratificatlon
de la Convention portant création du
Consej.l- Régional de 1r Epargne trublique
et rles Ir'iarchés Fiaanciers, signée par
Ia République du Bénja le 0l Juil-Iet
1996 à Dakar.

{r::-!-q1_e 1 ef:. - Est autorisée 1a rati-f ication par 1e Présider, t de'Ë.@Iaue, Chef de 1tiitr.t, Chef clu Corvurir.ment, de 1a Conven-
tion portant création du Conseil Régional de lrEpargne Fubl-ique et
des l.Iarchés Financiers signée ]e Of Juifiet 1996.

LT.ASSUI.ELEE. NATIONALE a détiibéré et aclopd en sa séanqe du

La Loi dont 1a teneur suit

Article 2.- La présente i,oi sera exécutée cornme Lci- de ItEtat.-

Fait à Porto-Novo, 1e

Le Président de l-rAcsemblée Nationale,

D rr.mo AIIOUSSOU
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COI\TVENTION PORTANT. CREATION

DU CONSEIL REGIONAL DE L,EPARGNE PUNLIQI,JE

.ET 
DES MARCHES FINANCIERS

t



CONYENTION PORTANT CREATION

DU CONSBIL REGIONAL DD L,EPÀRGNE PUBLIQTIE

ET DES MARCHBS FINANCIERS

Le Gouvernement de la République du Bénin,

Le Gouvernement du Burkina Faso,

Le Gouvernement de la République de Côte d,lvoire,

Le Gouvernement de la République du Mali,

Le Gouvernement de la République du Niger,

Le Gouvernement de la République du Sénégal,

Le Gouvernement de la République togolaise,

dans le a;,"i;::ïts 
de la nécessité de renforcer teur coopération

- considérant que la
l'échelle régionale est un moyen
d'attirer des capitaux extérieurs
investissem e nts.

création d'un marché financier àde mobiliser l,épargne intérieure etaux fins de financement de leurs

- reconnaissant la nécessité de renforcer leur politiquemonétaire par ra mise en prace de structures ronae"" sur les mécanismesde marché pour favoriser l,allocation optimale O""lu""orr"".,

requiert ," ";i,i:':i""", 
que la sécurité des transactions financières

niveau communautaire, 
) structure de contrôle du marché financier au
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- convaincus que cotte

contribuera à l'émergence d'un marché f
au- développement des économies et au r

- vu I'article 23, alinéa D du

- vu l'article 76, alinéa D du

- vu la décision du Conseil
.iuillet 1996 à Dakar,

organisation communautaire
inancier cohérent, ef ficace, utile
enforcement de leur intégration,

Traité constituant I'UMOA,

Traité de l'UEMOA,

des Ministres de I'UMOA du 3

sont convenus des dispositions ci-après:

Article 1

ll est créé. dans le cadre de l,Union Monétaire Ouest
Africaine, un organe dénommé Conseil Régional de I,Epargne publique et
des Marchés Financiers, chargé d'une part, d'organiser et de contrôler
I'appel public à l'épargne et, d,autre part, d'habiliter et de contrôler les
intervenants sur le marché financier régional.

Article 2

Le Conseil Régional de l,Epargne publique et des Marchés
Financiers est régi par les dispositions de l.annexe à la présente
convehtion qui fait partie intégrante de cele-ci ; resdites dispositions
peuvont être modifiées par le consoir des Ministres de ruMoA après
avis du consoir d'Administration de ra Banque centrare des Etats de
l'Afrique de l'Ouest. Ces modifications ne sont
ratification ou approbation des Etats membres.

pas soumises à

après

Etats

La

notification de

présonte convention entrera on vigueur,
sa ratification ou de son approbation par les

signataires à la Répubrique du sénégal, à une date qui sera fixée par re
Conseil des Ministres de l,UMOA.

Article 3 :
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En foi de guoi, ont apposé reurs signatures re 3 juiilet 1gg6,

Pour la Républiquc du Bénin

e MENSAH

Ministre des Finances

Pour la République de Côte d,Ivoire

t évLv,4'

M. N'Goran MAMIEN
Ministrc dc l'Economie et des FiDarrc€s

Pour la République du Niger
Pour Ie Ministrc des Finances

et du Plan

M. Amadou SEYDOU

Pour le Burkina Faso

Pour le Ministre de I'Economie,
des Finances et du

1@

Ptan.

+
M. Hermann YAMEOGO

Pour la Républ e du Mali

M. Soumaila CISSE

Ministre des Finances

et du Commerce

Pour la République du SérÉgal
Pour le Ministre de l,Fronomie,
dcs Financcs du Plan

t/

Lamine LOUM

Pour la République togolaise

M. Emile Elom DADZIE
Ministrc d,Etat, Ministre dc l,Economie
et des Fimnccs
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ANNEXE PORTANT COMPOSITION, ORGANISATION,
FONCTIONNEMENT ET ATTRIBUTIONS DU CONSEIL

REGIONAL DE L'EPARGNE PUBLTOUE ET DES

MARCHES FINANCIERS



2

TITRE I

COMPOSITION, ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DU CONSEIL

Le "Conseil Régional de I'Epargne publique et des Marchés
Financiers" ci-après le Conseil Régional, est un organe de l,Union
Monétaire Ouest Africaine, doté de la personnalité juridique.

Article 2

Les immunités et privilèges
sont reconnus au Conseil Régional
I'UMOA.

des organisations internationales
sur le territoire des Etats de

Les archives du Conseil Bégional sont inviolables. Ses biens et
ses avoirs ne peuvent faire l,objet d,aucune action judiciaire.

c n n

Article 3

Le Conseil Régional est composé des membres suivants:

- un représentant de chaque Etat membre, nommé par leConseil des Ministres de l,Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA)
sur proposition de l,Etat concerné, en raison de sa compétence et deson expérience en matière financière, comptable ou juridique ;

- le Gouverneur de la Banque Centrale des Etats de l,Afrique
de l'Ouest (BCEAO) ou son représentant;

- le.Président de la Commission de l,Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) ou son représenrant;

- un magistrat compétent et ayant de r,expérience en matière
financière nommé par le Conseil des Ministres de I,UMOA sur une liste

Article 1
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proposée par le Président de la Cour de Justice de I'UEMOA ;

Article 4

Les membres du Conseil Régional nommés par le Conseil des
Ministres de l'UMOA ont un mandat de trois ans, renouvelable une
fois.

Article 5

Hors le cas de démission ou de décè§, il ne peut être mis fin
aux fonctions d'un membre du conseir Régionar, avant Iexpiration de
son mandat, que par décision du Conseil des Ministres de l,UMOA.

En cas de remplacement d,un membre avant l.expiration de
son mandat, son successeur ne peut être nommé que pour la durée
restante de ce mandat.

Article 6

Les membres du Conseil Régional ne peuvent exercer aucune
fonction, rémunérée ou non, au sein d'une structure impliquée de
manière directe ou indirecte dans le fonctioÀnement du marché.

Article 7

- un expert comptable réputé, nommé par le Conseil des
Ministres de I'UMOA sur une liste proposée par le président de la
Cour des Comptes de I,UEMOA.

Le Président du Conseil Régional est nommé par le Conseil des
Ministres parmi les Représentants. des Etats qui exercent cette charge
à tour de rôle. La durée du mandat du président est de trois ans,
renouvelable une fois.

Les membres du Conseil Régional ot les personnes qui
concourent à son fonctionnement sont astreints à l,obligation de
discrétion absolue pour les faits, actes et renseignements dont ils ont
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le cadre

sanctions

pu avoir connaissance dans
activité pro fessio nnelle. Des

de leur fonction ou de leur
pourront être prononcées à

discrétion absolue n'est pas
agissant dans le cadre d'une

I'encontre des contrevenants à cette disposition.

Toutefois, l,obligation de
opposable à l'autorité judiciaire
procédure pénale.

lls ne peuvent faire l,objet d.aucune poursuite civile ou pénale
pour les actes accomplis dans I'exercice de leur fonction ou activité
professionnelle.

Section 2 : Oroanisation

Article 8

Le Conseil Régional se réunit
nécessaire, et au moins deux fois I,an.

chaque fois que cela est

Le Conseil Régional peut valablement délibérer lorsque lesdeux tiers au moins de ses membres sont présents. Chaque membre
dispose d'une voix.

Les décisions sont prises à la majorité des suffrages exprimés.
En cas de partage égal, la voix du président est prépondérante.

Article g

ll est institué au sein du Conseil Régional un Comité Exécutifprésidé par re président du conseir Régionat- ce comité comprend resmembres suivants :

- le Gouverneur de la BCEAO ou son représentant ;

ll se réunit soit sur I'initiative du présijent du Conseil Régional,soit à la demande du tiers au moins de ses membres ou du Comité
Exécutif.
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dern ie r

- deux autres membres du Conseil Régional, élus par
pour une durée d'un an renouvelable une fois parmr

ce

les
membres nommés par le Conseil des Ministres de I'UMOA.

Article 10

Le Comité Exécutif agit dans les limites de la délégation de
pouvoirs conférée par le Conseil Régional. ll lui rend compte de ses
décisions.

Le Comité Exécutif se réunit chaque fois que cela est
nécessâire, et au moins tous les trois mois. Le Comité Exécutif est
réuni, soit sur l'initiative de son président, soit à la demande d,au
moins deux de ses membres.

Le Comité Exécutif peut valablement délibérer lorsque trois de
ses membres sont présents. Les décisions sont prises à la majorité.
Chaque membre dispose d,une voix. En cas de partage égal, la voix
du Président est prépondérante.

Le Comité Exécutif peut demander une réunion extraordinaire
du Conseil Régional.

Les décisions prises
l'objet de publication.

par le Conseil Régional peuvent faire

A icle 12

Le Conseil Régional est doté d'un
Secrétaire Général.

Secrétariat dirigé par un

Le Secrétaire Général du Conseil Régional est nommé par le
Président après approbation du Conseil Régional. ll
réunions du Conseil Régional et du Comité Exécutif
consultative.

assiste

avec
aux

voix

Article 1 I
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Son mandat est de 5 ans,
révoqué pour faute grave par le
Régional.

renouvelable une fois. ll peut être
Président, après accord du Conseil

Le Secrétaire Général, sur délégation de pouvoir du président
du Conseil Régional, recrute, nomme et licencie le personnel.

Le Président du Conseil
pouvoirs au Secrétaire Général.

Régional pout déléguer certains de ses

Un Règlement Général, pris par le Conseil des Ministres
I'UMOA, fixe les modalités pratiques de l,organisation,
fonctionnement et du contrôle du marché financier régional.

Fo tion

de

du

n t

Le budget annuel du Conseil Régional est soumis au Conseil
des Ministres de l'UMOA pour approbation.

Les ressources du Conseil Régional sont constituées par les
commissions, redevances, frais ou toute autre recette qu,il perçoit au
litre de ses activités, notamment rors de ra dérivrance des visas et des
cartes pro fessionnelles, de l'agrément des intervenants des structures
du marché ainsi que res commissions sur res transactions boursières.

Elles peuvent provenir égarement de's contributions directes ou
indirectes de chaque Etat ou de toute autre origine dont les activités
ne seraient pas incompatibles avec la mission du Conseil Régional.

Le Conseil Régional publie un rapport annuel de ses activités.

Article 1 3

Article 14

Article 15
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Le Conseil Régional publio un rapport annuel de ses activités.

Article 16

Pour le recouvrement de ses créances, le Conseil Régional
bénéficie du privilège général reconnu aux Trésors publics des Etats
de I'Union.

Article 17

La Cour des comptes de I'UEMOA assure le contrôle de
I'ensemble des comptes du Conseil Régional. Ce contrôle porte
notamment sur la régularité et l'efficacité de I'utilisation des
ressources du Conseil Régional.

TITRE II

ATTRIBUTIONS DU CONSEIL REGIONAL

Artic le 18

Le Conseil Régional est chargé d'une part, d'organiser et de
contrôler l'appel public à l'épargne et, d'autre part. d'habiliter et de
contrôler les intervenants sur le marché financier régional.

Section I : Aooel oublic à l'éoargne

Tout appel public à l'épargne doit être autorisé par le Conseil
Régional au moyen de I'octroi d'un visa.

Sont r6putés faire appel public à l'épargne, les Etats ou toute
autre entité :

Article 19
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ô) qui, pour offrir au public de I,UMOA des produits de
placement, ont recours à des procédés quelconques de sollicitation dupublic, au titre
d émarc hage,

desquels figurent notamment la publicité et le

c/ dont les titres sont inscrits à la cote de la Bourse Régionale.

Article 2O

Le Conseil Régional peut en outre formuler un veto sur
l'émission et le placement par appel public à l,épargne de nouveaux
produits financiers susceptibres d'être négociés en bourse, ainsi que ra
création de marchés financiers nouveaux.

Section 2 : pouvoirs d,habilitation

Article 2 i

Au titre de ses prérogatives en matière d,organisation
l'appel public à l'épargne, le Conseil Régional àst s"ut compétent à :

- habiliter les structures de gestion du marché,
Bégionale et le Dépositaire Central/Banque de Règlement ;

de

la Bourse

personnes

l'octroi de

- agréer les intervenants commerciaux, notamment les
Sociétés de Gestion et d'lntermédiation, les Sociétés de Gestion dePatrimoine, les Apporteurs d,aff aires ;

- autoriser les
physiques travaillant dans
cartes prof essionnelles ;

rntervenants professionnels,
les structures agréées, par

- définir la liste des
cartes professionnelles 

;

personnes assujetties à l,obtention de

- établir une liste de Commissaires aux com
des dossiers soumis
Etats de I'Union.

ptes après examen
ressortissants des

par les Experts comptables



Le Conseil Régional réglemente le fonctionnement ou marché,
notamment par les dispositions suivantes :

édicter une

régional,
réglementation spécifique au marché boursier

prendre des décisions particulières pour I'application de
mesures individuelles, des mesures disciplinaires devant
sanctionner les comportements et actes qui entravent le
fonctionnement du marché financier et qui sont contraires
aux intérêts des épargnants ;

-'préciser, par
Règlement Général ;

des instructions générales, la portée de son

I'occasio n

financiers,

marché.

concilier et arbitrer les différends pouvant s.:rvenir à
des relations p ro fession nelles entre les inte.:nédiaires
ou entre ces derniers et les structures de gestion ou

Le Conseil Régional contrôle l'activité de tous les intervenants,
notamment les structures de gestion du marché et tes intervenants
commerciaux agréés. ll vérifie également le respect, par tes émetteurs
de titres. des obligations auxquelles ils sont soumis en matière d,appel
public à l'épargne. A ce titre, il peut, le cas échéant, mener des
enquêtes auprès de leurs actionnaires, sociétés mères et filiales ou

o

u

Article 22

- instruire les praintes de toute personne intéressée, reratives
aux fautes, omissions ou manoeuvres préjudiciables aux Croits des
épargnants et au fonctionnement régulier du marché ;

Section 4 : Pouvoirs de Contrôle

Article 23
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toute personne morale ou physigue ayant
lien d'intérêt direct ou indirect.

avec ces intervenants un

Le Conseil Régional dispose d,inspecteurs dont le champ de
compétence s,étend à tous les intervenants faisant appel public àl'épargne ou qui interviennent sur ra base d'une autorisation dérivréepar le Conseil Régional.

Articl 24

Artic le 25

Dans le cadre de ses contrôles sur pièces, le
est habilité à demander la production d,informations
fixe la teneur et les conditions de transmission.

Conseil Régional

régulières, dont il

ll arrête les
intervenants du marché.

dispositions comptables applicables aux

Le Conseil Régional peut aussi
personne susceptible de lui fournlr des

convôquer et
informations.

entendre toute
Les

convoquées ont le droit de se faire assister d.un conseil de I

Artic I e26

personnes

eur choix.

rapport de I 'inspection est remis au président du Conseilet copie en est adressée au responsable de la structure

efa

Le

Régio nal,

contrôlée.

c n

rtic le 1

1e a leo n

Le Conseil Régional peut conclure des accords d,assistance etde coopération réciproques avec les organismes de surveillance et decontrôle de l'épargne et des marchés financiers étrangers.
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Lorsque des enquêtes sont initiées à ra requête d,autorités
étrangères suite à l,existence d,un accord de coopération
internationale, il n'appartient pas au Conseil Régional d,apprécier si les
faits présentés à l'appui de ces reguêtes constituent une violation des
lois ou règlements applicables au sein de l,Union.

Cependant, le
demande si :

Conseil Régional peut se soustraire à cette

- elle est de nature à porter atteinte à la souveraineté, la
sécurité, les intérêts économigues essentiels, l,ordre public d,un Etat
signataire;

- une procédure pénale a été engagée dans l,un des Etats
signataires sur les mêmes faits et contre les mêmes personncs ;

- ces mêmes personnes ont été sanctionnées par une décision
définitive pour les mêmes faits.

co mpte

Lorsque le Conseil Régional
d'autorités étrangères, il

enquête pour le

à percevoir le

diligente une

est fondé
remboursement des lrais occasionnés par cette enquête de la part de
l'autorité qui I'a sollicitée.

Le Conseil Régional peut également.adhérer à des conventions
internationales relatives aux matières boursières, après accord du
Conseil des Ministres de l,UMOA.

Section 6: Les pouvoirs de sanction

Article 30

Toute action, omission ou manoeuvre qui s'avérerait contraire
à I'intérêt général du marché financier et à son bon fonctionnement,

Article 28

Article 29



et/ou préiudiciabre aux droits des épargnants sera punie de sanctionspécuniaires, administratives et disciplinaires, selon les cas, sanspréjudice des sanctions judiciaires qui pourront être prononcées àI'encontre de leurs auteurs sur la base d,une action en réparation
intentée â titre individuer par les personnes lésées du fait de ces
agissements.

12

Sous-section I : Les sanctions pécuniaires

A rtrcle 3 'I

Le montant des sanctions pécuniaires décidées par le Conseil
Régional est fonction de la gravité des fautes. omissions et violations
commises et en relation avec les avantages ou les profits tirés de cesactes.

Article 32

une sanction pécuniaire sera prise . à r,encontre de toutepersonne qui, agissant seule ou de concert aVec d,autres, aura retiréun avantage quelcongue, défini notamment comme un gain matérielou une perte évitée, à partir:

a) d'une manipulation du marché ;

ô) d'une utilisation d'informations confidentiefles et privirégiées
relatives au marché ;

c) d'une propagation de fausses informations;
d) d'une utilisation non autorisée

investisseurs à des fins personnelles;

el d'une atteinte à l,information du public.

A rtic le3 .)

de l'épargne des

la sanction sera
montant du profit
transaction reste

En cas de profit retiré ou de perte diminuée du fait notammentde ces agrssements répréhensibles, le montant de
f ixée par le Règlement Général. ll sera fonction du
ou de la perte. pour le contraclant de bonne foi, la
valable.
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Sous-section 2 : Les sanctions administratives

Article 34

Lorsque le Conseil Régional constate qu,un intervenant
commercial a manqué aux règles de bonne conduite de la profession
ou ne remplit plus les conditions
adresser à I'intervenant concerné :

requises pour I'agrément, il peut

- soit une mise en garde;

- soit une injonction à l,effet notamment de prendre, dans un
délai déterminé, les mesures de redressement nécessaires ou toutes
mesures conservatoires qu,il juge appropriées.

L'intervenant, qui n'a pas déféré à cette injonction, est réputé
avoir enf reint la réglemèntation.

Sous-section 3 .. les sanctions disciplinaires

Article 35

Lorsque le Conseil Régional constate une inlraction à la
réglementation, et sans préjudice des sanctions pénales ou autres
encourues, il prononce une ou plusieurs des sanctions disciplinaires
suivantes:

- l'avertissement;

- le blâme ;

- l'interdiction à titre temporaire ou définitif de tout ou partie
des activités ; .

- la suspension ou
responsables;

la démission d'office des dirigeants

- le retrait temporaire ou définitif d,un agrément ou d,un visa
accordé ou encore la radiation des listes prof essionnelles tenues par le
Conseil Régional.



Sera passible de poursuites judiciaires, toute personne qui, de
manière intentionnelle :

al ne respecte pas la restriction, la suspension, ouI'interdiction d'activité professionneIe qui rui aura été notifiée par re
Conseil Régional;

14

Soas-sectàn 4 : Les poursuites judiciaires

c) réalise une manoeuvre en bourse destinée
f onctionnement régulier du marché ;

bl répand de fausses informations dans le public sur la bourse
et ses produits ;

à entraver le

d) passe outre une décision de rejet de candidature ou deretrait de visa prise par le Conseil Régional ;

e) enf reint
tenue de compte
d'intermédiation;

les monopoles de
de titres dévolus

négociation en bourse et
aux sociétés de gestion

de

et

f) commet un délit d,initié.

En outre, dans le cas d,une personne morale, les dirigeants dedroit ou de fait seront passibles des mêmes poursuites. s,ils ont euconnaissance de ces agissements.

Article 37

Le délit d,initié consiste en la 
"o.rnrni"u,ion ou l,utilisationd'une information privilégiée à des fins autres que cefles à raison

desquelles elle est détenue.

Une information privilégiée est une information non publique,
particulière et précise qui, si elle était rendue publique, pourrait avoir

Article 36



vo

Les inspecteurs ou toute
Conseil Régional disposent, irour

15

autre personne habilitée par le
la conduite de leurs enquêtes et

Dans les cas énumérés à l,article 36 et notamment lorsque le
Conseil Régional estime qu,une information privilégiée a été
communiquée ou utilisée, à des fins autres que celles à raison
desquelles elle est détenue, il peut ester en justice auprès des
Juridictions nationales.

s

contrôles, d'un droit à se f aire communiguer toute information et en
obtenir copie, quel gu,en soit le support, dans le respect des
législations nationales. Le secret professionôel n,est pas opposable
aux personnes drlment mandatées par le Conseil Régional.

Article 40

Lorsque res atteintes à r'égarité d'information et de traitement
entre investisseurs ainsi que des transgressions de règles visant à
assurer le fonctionnement régulier du marché financier sont
constatées par re conseir Régionar, cerui-ci peut saisir directement res
Juridictions nationales des pays où sont localisés les agissements
incriminés, ou des pays d,où sont retirés les avantages indus, s,il y a
lieu, aux fins d'instruction et de jugement.

Le Conseil Régional est fondé à demander aux tribunaux
compétents la cessation des actes ou pratiques contraires aux lois
civiles et commerciales et susceptibles de porter atteinte aux droits
des épargnants ou d'entraver le fonctionnement régulier du marché.

une incidence sur la valeur d,un actif ou sur le cours d.un produit
coté.

Article 38

Article 39



Le
juridiciions

Pour les
Régional, ou les

Article 44

besoins de
personnes

l'enquête, le

habilitées par
du Conseil
autorisés à
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Conseil Régional peut également transmettre
susvisées les preuves recueillies dans le cadre d

aux

une
simple enquête prérirninaire initiée par ses soins et décrite à r,articre ci-
après.

Article 42

Le conseir Régionar peut, soit sur prainte de tiers, soit sur
saisine d'office, procéder dans l,intérêt du marché régional ou à la
requête d'autorités boursières étrangères, à des enquêtes concernant
des points rerevant de sa compétence. , en confie ra responsabirité au
Président du Conseil Régional assisté d,un ou de plusieurs autres
membres du Conseil Régional.

Article 43

ces enguêtes sont menées par res .inspecteurs du conseir
Régional, ou par des personnes étrangères au.Conseil Régional gue ce
dernier habilite à cette fin sous I'autorité de son président 

.

Président

lui, sont
convoquer les personnes mises en cause et les témoins de l,affaire et
à recueillir tous les documents probatoires. Les auditions ne sont pas
publiques.

Aucun membre du Conseil Régional ne peut prendre part à une
enquête dirigée contre une personne physique ou morale à l,égard de
laquelle il se trouve être débiteur de faveurs, pécuniaires ou autres.

Lorsque le président se trouve concerné par les dispositions deI'alinéa précédent, la présidence de la commission d.enquête estconfiée au doyen en âge des membres restants qui composent leConseil Régional.

Article 4'l
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Avant toute décision comportant des
administratives ou disciplinaires, le Conseil

sanctions pécuniaires,

Régional procède à la
convocation des personnes qu,il entend mettre en cause de sa propre
initiative ou sur plainte émanant du public ou des intervenants
commerciaux et autorités de marché.

Une procédure contradictoire est mise en place en vertu de
laquelle la personne convoquée fait entendre ses arguments, s,il y a
lieu.

Toute personne convoquée a re droit de se faire assister ou
représenter par un conseil de son choix.

Article 46

Dans le cadre des enquêtes mentics par le Conseil Régional et
sous l'autorité du président du tribunal compétent du pays de l,Union
concerné, des perquisitions et des saisies de.documents peuvent être
effectuées par les inspecteurs du Conseil Régional qui ont lieu soit au
domicile. soit au siège sociar des personnes mises en cause ou en
tout autre lieu.

Pendant le déroulement de l'enquête, le Conseil Régional peut
également requérir du président du tribunal saisi, la consignation
d'une somme d'argent par toute personne mise en cause par lui.

Artic le 47

Le Conseil Régional peut requérir du président du tribunal
compétent d'un pays de l'Union, la mise sous séquestre de fonds,
valeurs, titres ou droits appartenant aux personnes mises en cause
par le Conseil Régional.

Artic le 48

Les décisions du Conseil Régional sont exécutoires de plein
droit sur le territoire de chacun des Etats de I,UMOA dès leur
notification à l'intéressé ou leur publication.

Article 45



?

Article 49

caractère réglemehtaire
intervenants du marché,
I'UEMOA.

It1

ou qu, sont
sont sounris

relatifs à I'agrément
à la Cour de Justice

Les recours contre les actes du Conseil Régional, qui ont un

des

de

Les recours contre les autres actes du Conseil Régional
relèvent de la compétence des Tribunaux.judiciaires des Etats.

Article 50

Les recours doivent être formés dans un délai de deux mois à
compter de la notification de la décision au
publication ou à défaut du jour où celui-ci en a eu co

Ces recours n,ont pas d,effets suspensifs.

requérant, de la

nnaissance.



unifolme dont les dispositions seront arrêtées par le Conseil des Ministres de l,Union concernanr
.notamment:
- l'exéculion et le contrôle de leurs rerations financières avec les pays n,appanenant pas à l,union,
- l'organisation générale de la distribution et du contrôle du crédit,
- les regles générales d'exercice de la profession bancaire et des activites s,y rattachant,
- les effets de commerce,

- la répræsion de la falsification des signes monétaires et de I'usage des signes falsifiés,

Le Conæil des Ministres de l'Union pourra autoriser des dérogations aux dispositions convenues,
n'en affectant pas les principes, qui lui paraîtraient justifiées par les conditions et besoins propres
d'un Etat membre de l'Union.

TITRE VII
DES INSTITUTIONS COMMUNES DE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT

Article 23 ' Le Conseil des Ministres de l'Union pourra décider de la création par la Banque Centrale
ou de la participation de celle-ci à la constitution de tout fonds spécial, organisation

ou institution ayant pour objet, dans l'intérêt du développement harmonisé et de l,intégration des
Etats membres de l'Union, notamment,

a) l'assistance des Etats membres dans la coordination de leurs plans de dweloppement en vue
d'un meilleur emploi de leurs ressources, d'une plus grande complémenÉrité de lelis productions
et d'un développement de leurs échanges extérieurs, particu lièrement de leurs échangei 

"n,r. 
*r;

b) la collecte des disponibilités intérieures;

cl la recherche de capitaux extérieurs;

d) l'organisation d'un marché monétaire et celle d,un marché financier;
e) l'octroi de concours financiers directs par participation, prêts, avals ou bonification d,intérêt,

à des investissements ou activités d'intérêt commun;
f) l'octroi de concours financiers complémentaires par panicipation, prêts, avals ou bonification

d'intérêt à des Etats de l'Union ou à des organismes nationaux de développement;
g) l'enseignement des techniques bancaires et la formation de personnel des banques et établis-

sements de crédit.

Le Conseil des Ministres détermine les statuts et les modalirés de conslitution du capital ou de
la dotation des institutions communes de l'Union dont il décide la création.

TITRE VIII
DISPOSMIONS DIVERSES

Article 24' Les disposilions du présent Traité se substituent de plein droit à celles du Traité insri-
tuant l'Union Monétaire Ouest Africaine conclu le I 2 mai 1962.

Les droits et obligations de la Banque Centrale des Etats de l'Afrique de l'Ouest à l'egard des
tiers ne seront pas affectê par cette substitution.

Article 25 - Le présent Traité entrera en application, après notification de si ratification par les Etats
signatairæ à la République de l'Etat où sera établi le siège de la Banque Cenrrale des

Etats de l'Afrique de l'ouest, à une date qui sera fixée d'accord panies par les Gouvernements
signata ires.

6
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Monsieur Moise MENSAH
Ministre des Finances
COTONOU
(République du Bénin)

: Convention ponant création du Conseil Régional

Monsieur le Ministre,

Au cours de sa réuni

ction -.<nérate du 7Tésor
Ct Cs lit ,'rrbliqua

\ r

l1,{

tr
t

on tenue le 3 juillet 1996 à Dakar, le Conseil
des Minisrres de l'union Monétaire ouest Africaine avair adopté et signé la
Convention porunt création du Conseil Régional de I'Epargne publique et des
Marches Financiers, organe de tutelle du futur marché financier régional de
l'LlMoA.

Afin d'asseoir I'autorité et la légitimité requises pour I,exercice des
missions dévolues au conseil Régional, appelé à représenter la puissance publique
dans l'organisation et le fonctionnement du marché, le Conseil des Ministres de
l'union a décidé de soumettre la convention portant création de ce nouvel organe
de I'UMOA à l'approbation législative de chacun des Euts membres.

Dals ce cadre, nous avors l'horureur de vous soumenre, en pièce
jointe, pour ratification par les Autorités compétentes de voue Erâi, le texte dÈ
ladite Convention. Nous vous faisons parvenir également en annexe, un exposé des
motifs.

læ calendrier de mise eD oeuvre du projet de création du marché
financier régional de I'UMOA prévoit que I'organe de rutelle, qui devra agréer
I'ensemble des structures du marché, puisse être constirué au plus tard le ler
janvier 1997. Aussi, nous vous saurons gré des dispositiors que vous voudriez bien
faire prendre pour accélérer I'adoption de ladite Convention afin de permettre
notaûlment au Conseil Régional d'être opérationnel à cene date.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de
notre haute considération.
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