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République du Bénin

Présidence de la République

DECRET N" 96 - 335 du 14 Aoitt 1996

Portant transrnission à l'Assernblée
Nationale pour adoption du projet de Loi
portaut orgallisation des CoÛunuues

à statut particulier en

République du Bénirr

Le Président de la République,
Chef de l'Etat,
Chef du Gouvememeut,

Vu la Loi N" 90-032 du I I décernbre 1990 portant Constitution de la

République du Bénin ;

Vu la proclarnation, le ler Awil 1996, par la Cour Constitutiomrelle des résultats

défuritifs de l'élection présidentielle du l8 mars 1996 ;

Vu le Décret N" 96-128 du 9 Awil 1996 portant composition du gouvememetlt ;

Vu fe Décret 9l-269 du 03 décembre l99l portant organisation, attributions et

fonctionnement du Ministère de l'lntérieur, de la Sécurité et de l'Adrninistration
Territoriale:

Sur proposition du Ministre de l'lntérieur de la Sécurité et de I'Adrninistration
Territoriale;

Le Conseil des Ministres eutendu eu sa séance du l7 Juillet 1996 :

DECRETE

Le projet de Loi organisation des Cotnrnutres portant organisation des

Communes â statut particulier sera présenté à l'Assernblée Nationale par le Prernier

Ministre chargé de la Coordination de I'Action Gouvememeutale et des Relations avec

les Institutions et le Ministre de l'h.rtérieur de la Sécurité et de I'Administration
Territoriale qui sont chargés d'en exposer les rnotifs et d'en souteuir la discussion.



EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de l'Assernblée Nationale,
Honorables Députés à l'Assernblée Nationale.

Le projet de Loi portant organisatiorl des Cormnunes à statut particulier
cornplète judicieusement celui portant Organisation des Communes en introduisant les
coucepts de conseil rnunicipal et certaines particularités relatives au fonctioruernent et
aux cornpétences des Corununes à statü particulier, ainsi qu'à la gestion de leur
patrirnoine. Ce projet de Loi précise égalernent :

- les règles spécifiques afférentes aux organes infrarnturicipaux ;

- la tutelle adrninistrative ;

- les actions j udiciaires ;

- la responsabilité des rnunicipalités ;

- le systètne nouveau de coopération décentralisée .

En effet à l'instar de Porto-Novo Cotonou et Parakou, tur certains nornbre de
nos villes connaît ur déreloppernent démographique et une croissance éconornique
rapides. Ce qui permet de suggérer dès rnaintenant au législateur I'option d'une action
appropriée pour l'avenir de ces agglornératious en pleine exparsion.

Le présent projet de Loi cornprend 7 titres explicités en trente sept (37) articles
ainsi qu'il suit :

TITRE I :

DES DISPOSITIONS GENERALES

Les 5 articles de ce litre traitent des rnatières suivantes:

- le fbndernentjuridique autorisant l'érection de certaines agglornérations en
communes à statut particulier à savoir l'article 34 de la Loi d'Orientation ;

- Ies trois critères curnulatifs à réunir par une agglornération pour accéder au
statut particulier, à savoir :

l"/ une population de 100 000 habitants au tnoins ;
2ol une étenclue continue sur ut rayoll de 5 krns au moitrs ;
3"/ des ressources budgétaires suffisantes pour faire face à ses dépenses

de fonctionnernent et d'investissernent ;

l

- les divisions adrninistratives de ces colnnunes.



TITRE II:
DE L'ORGANISATION, DU FONCTIONNEMENT ET DES

COMPETENCES DE LA COMMUNES A STATUT
PARTICULIER

Chapitre I

Chaoitre II
Chapitre II

: Du Conseil Municipal
: Du Maire et des Adjoints
: Des cornpétences

S'agissant du Conseil rnunicipal, ses règles de fonctionnemerlt sont celles du
droit cotnrnun des cornrnunes mais ses rnembres portent le titre de conseillers
municipaux.

De la rnêrne rnanière, le Maire est l'organe exécutif du Conseil Municipal. Ses

adjoints et lui-rnêrne sont élus dans les rnêmes conditions et selon les rnêrnes
procédures que les Maires et Adjoints des coruntures de droit cornlnun.

Ainsi, outre les compétences de droit colnmur que le législateur pourrait lui
accorder, le Maire, Président du Conseil Municipal pourrait exercer les attributions
particulières:

- eu rnatière d'enseig;nernent et de fonnation professionnelle ;

- en rnatière de transport et de circulation ,

- en rnatière de sécurité ,

- en rratière de comrnurications

TITRE III :

DE LA GESTION DU PATRIMOINE

L'urrique article 20 qui traite des règles relatives à la gestion du dornaine du
patrirnoine rnunicipal sont celles prévues par la Loi portant organisation des
Cornrntrnes.

Les articles 6 à l9 qui composent ce titre sont regroupés en 3 chapitres:

En dehors de quelques spécificités liées à la gestion des grandes ülles les
attributions du Maire sont globalement les mêmes à la présidence du Conseil
Municipal.



TITRE IV :

DES ORGANES INFRACOMMUNAUX

Deux chapitres regroupent les articles 21 à 3l de ce titre :

Chapitre I : Du Conseil d'Arrondissement
: Du Conseil de quartierChapitre II

Le Conseil d'Arrondissement comme le Conseil de quartier sont des organes

consultatif d'entités infiacommunales qui ne disposent ni de la persomalité juridique ni
de l'autonomie financière.

Le Conseil d'Arrondissement est consulté par le Maire avant toute délibération
concemant ledit Arrondissement :

- sur l'établissement, la réüsion ou la rnodification des plans d'occupation des

sols;
- lorsque le périmètre des projets de plan ou des projets de modification ou de

révision concernent tout ou partie, du ressort territorial de l'Arrondissement ;

- sur les projets de zone d'habitation, de rénovation urbaine, de réhabilitation, de
zone industrielle ou artisanale dont la réalisation est prélue dans les lirnites de

l'Arrondissement.

TITRE V :

DE, LA TUTELLE ADMINISTRATIVE

Le préfet de département est autorité de tutelle de la Commure. Il est assisté
d'un haut fonctionnaire chargé de la sécurité.

Les rnodalités d'exercice de cette tutelle, traitées aux articles 32 et 33 sont
celles définies par la Loi portant organisation des Communes.

TITRE VI :

DES ACTIONS JUDICIAIRES DE LA RESPONSABILITE ET
DE LA COOPERATION DECENTRALISEE

L'unique article 34 de ce titre dispose que les règles relatives aux matière citées
ci-dessus sont celles préwes par la Loi portant organisation des Communes.

l

Par ailleurs, ce sont les règles de droit commul qui régissent la composition,
l'organisation et les attribüions du Conseil et des chefs de quartier.
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TITRE VII :

DES DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

Les articles 35 à37 de ce titre précisent que

Aussi, avons-nous l'honneur de soumettre à votre Auguste Assemblée le présent
projet de Loi pour adoption.

Fait à Cotonou, le l4 Août 1996

Par le Président de la République

- Chef de l'Etat
Chefdu gouvenrernent

KEREKOU

Le hemier Ministre
chargé de la Coordination de l'actio uvememerrtale

et des Relations avec I nstltutlons

Adrien HOUNGBED-Il

Le Ministre de l'lntérieur, de la Sécurité
et de I'Administration Territoriale

Ampliations: PR 6 ; 41t1 85 , PM 4 ; CS 2 I CC 2 , CES 2 ' HAü{C 2 ; MDN 4; MISAT 4; JORB I

5

- les dispositions diverses de la Loi portant organisation des Cornmures
sont applicables aux communes à stahlt particulier ;

- le régime financier des communes à statut particulier est détennhé par la Loi.

/4^rLt

Théophile N'DA

)
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REPTiBLIQE DU BENIN

MIMSTDRE DE L'INTERIEUR,

DD LA SECTJRITE ET DE L'ADMINISTRÀTION TERRITORIALE

TEXTES FONDAMENTAIIX

DE

L'ADMINISTRATION TERRITORIALE

DE LA REPUBLIQUE DU BENIN



PROJET DE LOI D'ORIENTATION
PORTANT ORGANISATION DE L'ADMINISTRATION

TERRITORIALE DE LA
REPUBLIQUE DU BENIN

PROJET DE LOI
PORTANT REGIME ELECTORAL

COMMUNAL ET MUNICIPAL
EN REPUBLIQUE DU BENIN

PROJET DE LOt
PORTANT ORGANISATION DES COMMUNES

EN REPUBLIQUE DU BENIN

PROJET DE LOI
PORTANT REGIME FINANCIER DES COMMUNES

EN REPUBLIQUE DU BENIN

PROJET DE LOI
PORTANT ORGANISATION DES COMMUNES

A STATUT PARTICULIER



PROJET DE LOI D'ORIENTATION

PORTANT ORGANISATION DE

L'ADMINISTRATION TERRITORIALE DE LA

REPUBLIQUE DU BENIN



PROJET DE LOI D'ORIENTATION

PORTANT ORGA}IISATION DE

L'ADMINISTRATION TERRITORIALE

DE LA REPUBLIQUE DU BENIN

L'Assemblée Nationale a déübéré a adopté ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

N!Ç[4-l:
L,Administration territoriale de la République est assurée par les autorités - 

et.services

déconcentrés de lEtat et par les Collectiütés territoriales décentralisées dans le cadre détim par

la présente Loi.

Iæs circonscriptions administr8tives de la Répubüque du Bénin §ont les Départements' Ls

catégorie unique de Collectiüté décentralisee est la Commune'

ARTICLE 3:

Des Lois et Règlements, dans leurs domaines respectifs, determinent notânment la répartition

des compétencis entre les Collectiütés et lEtat ainsi que. la répartition ies .Jes.sgurces
putfiquo', les garanties statutaires accordées aux personnels des Collectiütés territorialcs, le

liode'd'éllctioi' et le statut des élus, le contrôle de tutelle exercé par le Représentant de lEtat,

le statut des grandes ülles

ARTICLE 2 3

Le pré§ente Loi fixe la dénomination €t le ressort territorial des structures cit&s cidcssus et

détirmine les principes fondamentaux devant régir les prerogatives des organes et personnes

chargés de leur direction.

I



DE L' MINISTRATION RIALE DE ETAT

ARTTCLE 4:

L'Administration territoriale de I'Etat s'exerce dans le cadre du Département.

ARTICLE-§:

Le ressort territorial des Départements est tel qu'il apparaît à l'annexejointe à la présente Loi.

§I!Ç,E:
Le Département est la circonscription administrative de ltstat en République du Bénin.

Il ne jouit ni de la personnalité juridique ni de I'autonomie financière.

ARTI CLEl

Les Départements sont au nombre de douze (12) et prennent les dénominations ci-après:

- Département de I'ALIBORI
- Département de I'ATACORÀ
- Département de I'ATLANTIQIJE,
- Département du BORGOU,
- Département des COLLINES,
- Département du COUFFO,
- Département de la DONGA
- Département de la LAMÀ
- Département du MONO,
- Département de I'OUEME,
- Département du PLATEAU,
- Département du ZOU.

8EE!:
Les chefsJieux des Départements, ainsi que les modalités de leur mise en place, sont

déterminés par Decret pris en Conseil des Mnistres

@LE-2,:
Le Département est administré par un représentant de lEtat qui prend le titre. de Préfet. Le
préfet relève hiérarchiquement du Ministre chargé de I'Administration Territoriale' Le Préfet

est nommé par Décret pris en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre dont il relève.

Les Préfets sont nomrnés parmi les administrateurs. Toutefois, ils peuvent être nommés en

dehors du corps des administrateurs parmi les cadres de qualification équivalente, dans une

proportion n'excédant pas la moitié de l'effectiftotal.

2

TITRE I



@:
Le Préfet est te dépositaire de l'autorité Ce I'Etat dans le Département. En cette qualité, il est

l,unique représentant du Gouvernement et de chacun des Ministres pris indMduellement.

Il communique directement avec chacun des Ministres et llresse ampliation de 
. 
toute

correspondance au Ministre chargé de l'Administration Tenitoriale. De même le Mnistre
chargé de l'Adndnistration Territoriale est ampliatnire de toute cc-espondance adresséc par un

Ministre au Préfet.

ARTICLE 11: '

Le Préfet occupe le premier rang dans I'ordre de préséance Crns le Département. Les honneurs

militaires lui sont rendus et les marques extérieures de respect lui sont dues dans les conditions
prélues par les Règlements.

@@:
Le Préfet coordonne, sous I'autorité des Ministres concernés, les services déconcentrés des

administrations civiles de l'Etat dans le Département à I'exception des organes judiciaires, des

Receveurs Départementaux des Finances dans leur fonction de comptable public et du

Délégué du Contrôleur Financier en matière de contrôle des finances de lEtat.

La Gendarmerie et la Police sont placées sous I'autorité du Préfet dans leur mission de sécurité

et de maintien de I'ordre ainsi que les unités concourant aux secours dans leur mission de

protection civile .

4BT§!E.!.9:

Les Préfets et par délégation les Sous-Préfets, prennent, par voie réglementaire les mesures

propres à assurÀr la police, le maintien Ce I'ordre public et la protection ciüle.

ARTICLE 14:

Dans les conditions fixées par la Loi, le Préfet exerce Ia tutelle des Collectivités territoriales et

le contrôle de la légatité de leurs actes. Il est conseiilé dans I'exercice de son contrôle de tutelle

des Communes en matière budgétaire par le Dé!éeué du Contrôleur Financier placé auprès de

lui.

.4,RTICLE 15:

Le Préfet est assisté d'un Secrétaire Général du Département nommé par Décret pris en

Conseil des Ministres, parmi les administrateurs, sur proposition du Ministre chargé de

l'Administration Territoriale.

3

@-1É:
Le Préfet est relayé dans sa fonction de représentation de I'Etat, dans l'exercice du contrôle de

tutelle sur les coilectivités territorialcs et tans son action de conseil aux Communes pour le

développement local par le Sous-Prtrfet. Le Sous-Préfet agit par délégation du Préfet qu'il

assiste dans les missions qui lui sont confiées.



ARTICLE 17:

Le Sous-préfet est nommé par Décret pris en Conseil des lüinistres, parmi les administrateurs

et les attachés des services administratifs, sur proposition du Mnistre chargé de

I'Administration Territoriale. Toutefois, il peut être nommé en dehors de ces corps parmi les

fonctionnaires de qualification équivalente, dans une proportion n'excedant pas le quart de

l'effectif total.

AEEI,E-.I!!:

Le Sous-Préfet est assisté d'un Secrétaire Administratif nommé par Arrêté du Mnistre chargé

de l,Administration territoriale, parmi les attachés et les secrétaires des services administratifs.

ARTI

La liste des Communes sur lesquelles chaque Sous-Préfet exerce le pouvoir de tutclte pal'

délégation du Préfet est 6xée par Décra pris en conseil des Ministres, de même que son lieu

de résidence.

19:

êEEE!9:
Des structures administratives de concertation et d'orientation peuvent être instituées au niveau

des Départements par Décret pris en Conseil des Ministres.

DES COLLECTIVITES TERRITORI,ALES

ABre@l:
I est institué dans la strucfllre de I'Administration territoriale de la République un niveau

,nique a" décentralisation. Dans ce cadre, il est créé des Collestiüté§ territoriales

decàntralisées dotées de la personnalité juridique et de l'autonomie financière'

4

TITRE II

AEIIÇ@:
Les Collectiütés territoriales décentralisées sont démembrées en unités administratives sans

personnalité juridique ni autonomie financière.



8IIÇ@l:
Les Collectiütés territoriales décentralisées üsées à I'article 23 prennent Ia dénomination de

Commune.

Les limites tenitoriales des Communes sont celles des Sous-Préfectures et des Circonscriptions

Urbaines actuelles telles que ûgurant à I'annexe de la présente Loi.

8IE@1:
La Commune est administrée par un Conseil élu dénommé Conseil communal.

8IE@-25,:

Le Maire est I'organe executif de la Commune. Il est assisté d'Adjoints.

Le Maire et ses Adjoints sont élus par lc Conscil communal cn son scin.

ARTICLE 26:

Le Maire nomme un Secrétaire Général de Mairie dans tes conditions précisées par la Loi

8El,n-2Z:
Lcs conditions d'éligibilité des Conseillers cornmunaux' du Maire et des ses Àdjoints, la durée

de leur mandat ainslque les incompatibilités liées à leur élection sont fixées par la Loi.

8IrcE2!:
La formatiorL le fonctionnement, les compétences du Conseil communal ainsi que les

dispositions concernant les prérogatives du Maire et l'organisation de la tutelle des Communes

sont fixées par la Loi.

ARTICLE 29:

La Commune a un budget autonome. Le budget de la commune est voté par le conseil

communal. Le Maire est I'ordonnateur du budget communal.

Æ,8!!l:
Le Comptable de la commune est un comptable du Trésor nommé par le Mnistre chargé des

Finances après information préalable du Maire concerné.

Le Comptable de la commune tient la comptabilité de la commune conformément à la
législaüon en ügueur.

5

CHAPITRE T

DE LA COMMT]NE



ARTICLE.I!.:

La Commune est tenue de domicilier ses recettes budgétaires euprès du comptable de la

Commune.

Les recettes de la Commune ne peuvent être affectées aux dépenses de souveraineté de lEtat'

Le Comptable de la commune tient en permanence à la disposition de la commune la

trésoreriË nécessaire aux dépenses co..unaler. Il ne petrt en aucun cas juger Ce l'opportunité

des dépenses ordonnées par le Maire.

En cas de refus de paiement par Ie Comptable, Ie Maire, ordonnateur du budget de la

Conrnrune, peut le réqirisitionnei conformément à [a réSlementation en ügueur'

NIQ@:
Les grandes villes disposent dbn statut particulier dé6ni par la Loi qui en fixe les critères

d,appiicabilté. un Déiret pris en conseil des Ministres détermine la liste des communes

auxquelles s'applique ce statut.

ARTI E'32 t

CHAPITRE 2

DE L'ARRONDISSEMENT
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ARTICLE 34 :

La Commune est diüsée en unités administratives sans personnalité juridique ni autonomie

fi nancière qui prennent la dénomination d'Arrondissements'

ARTICLE 35:

Le ressort territorial de I'Arrondissement est celui de la commune rurale ou uôaine existant au

moment de la promulgation de la présente Loi.

ARTICLE 36:

La creation ou la modification d'un Arrondissement est decidee par Décret pris en conseil des

Ministres après délibération du Conseil communal'

ARTICLE 37 :

Les organes de l'Arrondissement sont:

- Le Chef d'Arrondissement,
- Le Conseil d'Arrondissement.

,t3I!ÇE-3,!:

L'Arrondissement est administré par le Chef d'Anondissement'



AEIIEE!9:
Le Chef d'Arrondissement est assisté d'un Secrétaire Administratjf nommé par le Maire

4BII9B!9:

CHAPITRE 3

DU VILI.AGE ET DU QUARTIER DE VILLE

ABIrC@ll:

L'Arrondissement est zubdiüsé en :

- Quartiers de Ville dans les zones urbaines,
- Villages dans les zones rurales.

4EE@!2:
La crâtion ou la modiûcation d\.rn Village ou d'un Quartier de Ville est décidée par Décret
pris en Conseil des Ministres après délibération du Conseil communal.

AR 43

Le Vrllage ou le Quartier de Ville constitue l\rnité administrative locale au sein de laquelle

s'organise Ia üe en milieu rural et en milieu urbain.

AEIÏCBI{:
Le Village ou le Quartier de Ville ne jouit ni de la personnalité juridique ni de l'autonomie
financière.

ARTICLE 45

Le Village ou le Quartier de Vrlle est administré par un Chef de Vrllage ou un Chef de Quartier
assisté d'un Conseil de Wage ou d'un Conseil de Quartier. Les modalités d'élection du Chef de

Village ou du Chefde Quartier et de désigration de leur Conseil respectif sont précisees par la
Loi.

A§I!ÇE!é:
Les fonctions et les prérogatives du Chef de Village ou de Quartier de Ville sont fixées par la
Loi.

7

La formation, le fonctionnement, les compétences du Conseil d'Arrondissement ainsi que les

dispositions concemant le Chefd'Arrondissement sont précisés par la Loi.



TITRE M

AEII9@!Z:

Les frais de fonctionnement des Représentations de lEtat sont assurés par le budget de lEtat'

ARTICLE4S: .

La Législation antérieure reste en vigueur dans toutes les matières oi-dessus jusqu'à. la mise en

ptace ies nouvelles institutions en àe qu'elle n'a rien de contrùe aux présentes dispositiong

sauf intervenüon de nouveaux textes.

ARTICLE 49

La présente Loi qui abroge toutes les dispositions antérieures contraires sera exécutée comme

Loi de lEtat.

t



D E PA R'I'T] ÙI E N TS RESSORT TERRII'ORIAL

I

BA\IKOARA

GOCOUNOL]

KANDT

L,{RI}IANIA

}I,\LA\\'ILT,E

sE(;l],tNA

ex-Sous-Préfecturede BANTKOARA

GOGOt',NOtj

ex-Circ. Urbaine de Ii{NDl

ex-Sous-Préfecture de t(ARIlllANlA

ÙIALANVI LLE

SEG BANA

.,

BO tTKOU H Ii E

COBLI

Kl.tRoti

KOUANDE

NlATERI

NATITINGOU

PE}I LINCO

'TAN G I-II ETA

TOUCOUNTOTiNA

ex-Sous-l'réfecture de BOtIKOUlllBll

COBLI

KEROT]

KOUANDE

NIA'I'ERI

ex-Circ. Urbaine de NATITINCOU

ex-Sous-Préfecturede PEHtINCO

TANGI.IIETA

TOUCOTINTOTINA

J

ex-Sous-Préfecture de

er-Circ. l.lrbaine de

ex-Sous-Préfecture de

er-Circ. Urbaine de

ex-Sous-Préfecture de

ANNEXE AU PROJET DE LOI D'ORIENTATION
RESSORT TERRITORIAL DES DEPAR'TENIINTS [T D[S CONIIIII]NES EN REPUBLIQUE DU BENIN

AI,IBORI

ATACOlt{

AI}O\IIY.CALAVI

COTONOU

ATLANTIQT]E KPO]VIÀSSE

OUIDAH

Sô.AVA

CO§IMUNES

ABOMEY-CALAVI

COTONOU

KPOMASSE

OUIDAH

sô-AvA



No DEPARTEMENTS COMMUNES RT]SSORT TERRITORIAL

4 BORGOU

BEMBEREKE

KALALE

N'DALI

NIKKI

PARAKOU

PERERE

SINENDE

TCHAOUROU

er-Sous-Préfecture de BEMBEREKE

KALALE

N'DALI

NIKKI

er-Circ. Urbaine de

er-Sous-Préfecture de

PARAKOU

PERERE

SINENDE

TCHAOUROU

5 COLLINES

BANTE

DASSA.ZOUME

GLAZOUE

OUESSE

SAVALOU

SAVE

ex-Sous-Préfecturede BANTE

DASSA.ZOUME

GLAZOUE

OUESSE

SAVALOU

SA}T,

COUFFO

ex-Sous-Préfecture de APLAHOUE

DJAKOTOMEY

DOGBO

KLOUEKANMEY

LALO

<( TOVIKLIN

1 DONGA

BASSILA

COPARGO

DJOUGOU

OUAKE

er-Sous-Préfecture de

Circ. Urbaine de

Sous-Préfecture de

BASSILA

COPARGO

DJOUGOU

OUAKE

6

APLAHOUE

DJAKOTOMEY

DOGBO

KLOUEKANMEY

LALO

TOvIKLIN



COi\ NIUIiES TIESSORT TERRITORTALI\O DE PAIITENIENT'S

cx-Sous-Préfecturede ALLADA

TOFFO

TORI

Zi,

I LAIt'IA

ALLADA

TOF['O

TORI

ZÈ.

NIONO
CRAND-POPO

TIOUEYOGBE

ATHIENTE

BOPA

CO§IE

I,OKOSSA

ex-Sous-Préfecture d' ATHIEME

ex-Circ. Urbaine de LOKOSSA

BOPA

COT'If,

CRAND-POPO

HOUEYOGBE

9

ADJOHOUN

AKPRO.ITIISSERETE

-4.VRANKOU

PORTO-NOVO

SENIE-PODJI

ADJARILÀ

,\GUECLIE

BONOU

DANGBO

li

ex-Circ, Urbaine de

ex-Sous-Préfecture de

ADJARRA

ADJOHOUN

AGUEGUE

AKPRO.MISSER-ETE

AVRANI(OU

BONOU

DANGBO

PORTO-NOVO

SEME-PODJI
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PROJIIT DE I,OI

PORTANT RBGIME BLBCTOIIAL COMMTINAL

ET MUNICIPAL EN REPUBLIQUE DU BENIN

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

I'I :RE I

ARTICLE 1

Les dispositions de la présente Loi fixent les règles générales et particulières applicables aux
élections communale et municipale ainsi que les inÊactions en là matière et lèi sanctions y
affërentes.

POTIR

ARTICLE 2 :

Les membres élus du conseil qui adm;n; ,l . rt la commune sont déncmmés conseillers
communaux. Pour les communes à sralut particulier ils sont dénommés conseillers
Municipaux.

ARTICLE 3:

Le suffrage est universel, direct, égal et le scrutin secret.

DES CONDITIONS REOUIS ETRE EI,ECTEUR

ARTICLE 4

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la présente Loi, les Béninois âgés de l8 ans
révolus au jour du scrutin et jouissant de leurs droits ciüls et politiques.

I

DES DISI'OSIT ii ; \S GENER.,\LES

TI'TRE II



Ne peuvent être inscrits sur la liste électorale :

l.- les indiüdus condamnés pour crime ;

2.- les indiüdus condamnés-pour délit à une peine d'emprisonnement avec ou sarui
sursis d'une duree supérieure à un mois assortie ou non d,une amende ;

3.- les indiüdus qü sont en état de conturnace ;

4.- les faillis non éhabilités dont la faillite a été déclarée soit par les tribunaux
nationaux de droit commuq soit par des jugements rendus à l,étranger A
exécutoires au Bénin ;

5.- les interdits.

ARTICLE 7:

N_e peuvent également être inscrites sur la liste électoralg les personnes auxquelles les
tribunaux ont interdit le droit de vote et d'élection pendant la période concernée.

ARTICLE 5:

Nul ne peut voter s'il n'est inscrit sur la liste électorale de la commune de son domicile ou de
sa résidence.

A 6:

Ne font pas obstacle à tinscription sur la liste éledorale les condamnations pour inÊactions
involontaires.

TITRE III

ARTICLE 9:

L'inscription sur la liste électorale est un droit et un devoir pour tout citoyen Béninois
remplissant les conditions requises par la lni.
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ARTICLE 8:

DE LA LISTE ELECTORALE



ARTICLE 10:

Il existe une liste électorale par üllage ou quartier de ülle, par arrondissement et par
commune.

La liste électorale du üllage ou quartier de ülle est constituée par I'ensemble des citoyens
inscrits à différents postes d'établissement de liste électorale du village ou quartier de ülle. Elle
est affchée dans le village ou le quartier de ülle.

La liste électorale de I'arrondissement est constituée par I'ensemble des listes électorales des
villages ou quartiers de ville du ressort de I'arrondissement. Elle est affichée au CheÊlieu de
l'arrondissement.

La liste électorale de la Commune est constituée par I'ensemble des listes électorales des
arrondissements qui composent la commune. Elle est affichée à la Mairie ou Hôtel de ville de
la Commune.

ARTICLE 1T

Les listes électorales sont permanentes. Elles font l'objet d'une réüsion avant toute élection
sauf si celle-ci intervient moins de six mois après la precédente élection.

Nul ne peut être inscrit à la fois sur plusieurs listes électorales.

Lors d'un changement définitif de domicile ou de résidence, l'électeur inscrit sur une liste
électorale sollicite, dans les trois mois de ce changement, sa radiation de cette tiste et, le css
échéant, il sollicite son inscription sur la liste électorale de sa nouvelle Commune de résidence.
La Mairie qui enregistre une radiation ou une nouvelle inscription sur sa liste électorale la
notifie par ecrit à l'autre Mairie concemée par le changement de domicile ou de résidence de
l'électeur.

ARTICLE 12

Les opérations d'inscription sur les listes électorales se déroulent dans chaque arrondissement
sous la supervision d'un Comité de Recensement de cinq (5) membres présidé par le Chef
d'arrondissement ou son représentant.

Le vice-Président du comité est le représentant du sousPréfet. læs autres membres sont
désignés par la Commission Electorale Locale (C.E.L.) prévue à I'article 44 de la présente Loi.

Dans chaque village ou Quartier de Vrlle, I'inscription sur les listes électorales est assuree par
une équipe de trois (3) Agents recenseurs, assistés du Chefde Vrllage ou du Quartier de Vrlle
ou de son représentant.

Les Agents rec€nseurs sont désignés par le Comité de Recensement.

Les représentants des partis politiques légalement constitués peuvent assister aux séances
d'inscription sur les listes électorales.
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L'inscription sur une liste électorale s'effectue sur prés€ntation de la carte nationale d'identité

ou de liacle de naissance ou jugement supplétif ou du passeport ou du liwet militaire ou- du

permis de conduire ou du livrit de pension ciüle ou militaire ou de tout document officiel de

nature à permettre de vérifier que l; personne concernée remplit les conditions requises par la

Loi.

A défaut de I'une de ces pièces ou en cas de doute sur I'identité, la nationalité béninoise ou

l'âge du candidat à I'inscription, le Bureau d'inscription requiert I'arbitrage du Conseil de

Village ou de Quartier de Ville.

ART'I t,E 13 :

ARTI LEI

L'inscription sur une liste électorale est attestée par la déliwance d'une carte d'électeur dont la

présentation au moment du vote conditionne la participation au vote.

La carte d'électeur est personnelle et incessible. Elle ne doit pas être falsiûee. En cas de perte

de la carte d'électeur, sède la carte nationale d'identité ou le passeport peut s'y substituer sous

réserve de la correspondance exacte avec la liste électorale.

ARTICLE 15:

chaque liste de candidatures ou chaque candidat indépendant declaré peut désigner. un

manâataire à chaque bureau d'inscription pour s'assurér de la régularité des opérations

d'inscription.

ARTICLE 16:

A la clôture de I'inscription, il est dressé un procès-verbal en cinq (5) exemplaires. L'original

est ;;;J au registre àlectoral et conservé avec lui à la Mairie de la Commune tandis que les

copies sont adreisees une au Préfet de Département, et trois (3) à la Commission- Electorale

oËp".t.."rt.f" pour les Elections Locales (C.E.D.E.L.) prévue à l'article 44 de la présente

Loi.

ARTICLE 17:

La liste électorale comPrend :

l.- tous les électeurs qui ont leur domicile ou leur résidence dans le village ou le

quartier de ville où ils sont recensés ;

2.- les personnes qui ont une obligation de résidence dans le village ou le quartier de

ülte en qualité d'agents Publics ;
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3.- les personnes qui, ne remplissant pas les conditions d,âge et de résidence ci-dessus
indiquées lors de la date d'ouverture de la période d'inscription sur la liste électorale,
les rempliront au jour fixé pour le scrutin ;

4.- les personnes rapatriées de I'etranger pour cas de force majeure et remplissant les
conditions préwes par la présente Loi ;

5.- les personnes qui sont inscrites sur la liste électorale de l'une des circonscriptions
suivantes :

- Village ou quartier de ülle de naissance ;

- Village ou quartier de ville de leur demier domicile ;

- Village ou quartier de ülle de naissance ou de résidence de lbn de leurs
ascendants.

ARTICLE 18:

Tout citoyen peut présenter une réclamation en inscription ou en radiation. Le recours formé
par simple lettre est adressé à la commission Electorale Locale (c.E.L.) de la commune au
plus tard quinze jours précédant la date du scrutin.

ART CLE 19 :

La commission Electorale Locale (c.E.L.) statue déûnitivement dans un délai de quatre jours
suivant la saisine.

Une copie de Ia décision est déliwee sans délai aux parties intéressees et il est immédiatement
opéré rectification de la liste électorale par inscription supplémentaire, radiation ou annotation
rectificative selon le sens de la décision.

DE LA DECLARATIONDE CANDIDATURE

ARTTCLE 20

une déclaration de candidature est obligatoire pour chaque candidat ou pour chaque üste
comprenant autant de candidats qu'il y a de sièges à pourvoir.

5

TITRE IV



La déclaration de candidature est faite en double exemplaire au Président de la Commission
Electorale Locale par chaque candidat ou en cas de scrutin de liste, collectivement, pour
chaque liste par le candidat en tête de liste.

Elle comporte la signature de chaque candidat et indique expressément :

- Ie titre de la liste;

- les noms, prénoms, noms dbsage éventuels, date et lieu de naissance, domicile et
profession du candidat ;

- la Circonscription électorale à laquelle elle s'applique ;

- une déclaration sur I'honneur de chaque candidat, précisant qu,il ne tombe pas sous le
coup des condiiions d'inéligibilité et d'incon.patibilité préwes par la présente loi ;

- une copie certifiée conforme de la carte d'électeur ou une attestation d'inscription sur
une liste élcctorale de la Circonscription électorale pour laquelle il brigue un mandat l

- la couleur choisie pour I'impression des bulletins de vote, le sigle et le symbole qui
<loivent y figurer.

La déclar ltion peut également être faite par un mandataire porteur d'une procuration établie
par le candidat ou par le premier inscrit sur la liste des candidatures ou par le représenrant de
chaque Parti politique intéressé.

ARTICI,E 22

Dès réception d'tine .',lclaration de candidatures, le Pr'ésident de la Commission Electorale
Locale délivre un réc, issé proüsoire de dépôt au déclarant après s'être assuré que le dossier
est complet.

AR'l'rcr-_E 23:

Le Président de la C rrnurission Electorale Locale en transmet une copie accomprgnée de ses

observations au Présidcnt de la Ci,mmission Electorale Départunentale pour les Elections
Locales (C.E.D.E.L.) prévue à l'article 44 de la présente loi.

.\R]'I 824:

La Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales dispose de dix jours à
compter de la date du dépôt pour se prononcer sur la régularité des candidatures ou des üstes
de candidatures.

,tBT!e!:E2_t:
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La Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales déliwe alors au
déclarant ou au mandataire un récépissé définitif après versement du cautionnement prévu À

I'article 26 de la présente Loi.

ARTI LE26:C

Dans les deux jours qui suivent la déclaration de candidature telle que prérue à I'article 2l de
la présente Loi, les listes de candidats ou les candidats indépendants versent auprès du
Receveur-Percepteur de la Commune un cautionnement non remboursable, par candidat aux
fonctions de Conseiller Communal ou Municipal, dont le montant est fixé par Decret pris en
Conseil des Ministres. Le Receveur-Percepteur délivre un recépissé destiné au candidat et un
second destiné à la Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales.

ARTICLE 2E:

Dès le dépôt des candidatures, aucun ajout ni zuppression ni modification de lordre de
présentation ne peut se faire, sauf en cas de decès.

ARTICLE 29:

Nul ne peut appartenir à plusieurs listes dans une même Circonscription électorale. Nul ne
peut se présenter dans deux Circonscriptions électorales difiérentes.

Nul ne peut cumuler plus de deux mandats électifs à la fois.

ARTICLE 30

La campagne électorale est I'ensemble des opérations de propagande précédant une éleclion et
üsant à amener les électeurs à soutenir les candidats en compétition. La campagrre électorale

est déclarée ouverte quinze jours francs avant la date du scrutin. Elle s'achève la veille du

scrutin à zéro heure.
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ARTICLE 25 :

ARTICLE 27:

Les candidatures doivent être déposées conformément aux dispositions de l'article 2l de la
présente Loi au plus tard le quatrième lundi précédant le scrutin pour permettre à la
Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales d'arrêter et de publier la
liste des candidatures avant l'ouverture de la campagne électorale.

TITRE V

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE



Nul.ne peut, par quelque moyen ou sous querque forme que ce soit, faire campagne électorale
en dehors de la période préwe à I'article précédent.

T ,es Partis politiques reconnus conformément aux dispositions de la Charte des Partis politiques
ainsi que les candidats régulièrement inscrits sont seuls autorisés à organiser des'réunions
électorales.

ARTICI-E 32

ARTICLE 33

La réunion électorale est celle qui a pour but l'audition des candidats aux fonctions de
Conseiller en lue de la vulgarisation de leur prograrnme.

ARTI LE 34

ARTICLE 35

Toute réunion ou manifestation publique doit avoir un bureau composé de trois personnes au
moins.- Le bureau est chargé de maintenir l'ordre intérieur à la iéunion, d,em;êcher toute
infraction aux Lois, de conserver à la réunion ou à la manifestation le caractère qü lü a été
donné par la déclaratioq d'interdire tout discours contraire à lordre public et aux bonnes
moeurs ou portant incitation à la üolence ou à la haine raciale

Les réunions électorales sont libres. Toutefois elles ne peuvent être tenues sur la voie publique;
elles sont interdites enfie 23 heures et 7 heures; la déclaration doit être faite au Maire dè h
commune au moins quatre heures à l'avance, en son cabinet et au cours des heures légales
d'ouverture des services administratifs.

A défaut de désigratioq par les signataires de la déclaratiorq des membres qü doivent
constituer le Bureau de la réunion ou de la manifestatioq ses organisateurs doivent y pourvoir
avant le début de celle-ci.

Les membres du Bureau et les signataires de la déclaration sont responsables des infiactions
aux prescriptions du présent article et de I'article 34 de la présente Loi.,

ARTI 36:

L€s mânifestations et rassemblements électoraux se déroulent conformément à la législation en
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vlgueur.

ARTICI,E,3I :



AIITICI,E 37 :

Il est interdit, sous les peines préwes à l'article 141 de la présente Loi, de distribuer, le jour du
scrutin, des bulletins, circulaires ou autres documents de propagande et de porter ou d'arborer
des emblèmes ou des signes distinctifs des candidats sur les lieux de vote.

ARTI E39:

ARTICLE 40:

ARTI 4l:

Trois mois avant tout scrutin et jusqu'à son terme sont interdits, les pratiques publicitaires de
caractère commercial, les dons et libéralités en argent ou en nature ainsi que lei promesses de
dons, de libéralités ou de faveurs administratives faites à un indiüdu, à uni commune ou à une
collectiüté quelconque de citoyens à des fins de propagande pour influencer ou tenter
d'influencer le vote.

L'utilisation des biens ou moyens d'une personne morale publique, Institution ou organisme
public aux mêmes fins est interdite, notamment ceux des sociétés, offices et projets d'Etat.

Est également interdit l'usage direct ou indirect par les candidats des attributs, biens et moyens
de l'Etat ou de la Commune.

Tout candidat ou üste de candidats dispose pour présenter son prograrnme aux électeurs d,un
accès équitable aux moyens officiels d'information et de communication dans le respect des
procédures €t modalités fixees par la Haute Autorité de l'Audioüsuel et de la Communication
en fonction de chaque type d'élection.

Les Associations et Organisations Non Gouvemementales ne peuvent soutenir des candidats et
des Partis Politiques.

En cas de üolation des dispositions de I'alinea precédent, il y a circonstances aggravantes
lorsqu'il s'agit des Associations et organisations Non Gouvernementales qui bénéficient
d'aides publiques.
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ARTICLE 38 :

La propagande sur les lieux de travail est interdite.

Il est interdit à tout Agent Public, sous peine de tomber sous le coup des dispositions de
l'article l4l de la présente Loi, de distribuer au cours de ses heures de service, des bulletins,
circulaires, autres documents ou objets de propagande.



ARTICI,E 42 :

Pendant la durée de la période électorale, des emplacements spéciaux seront réservés dans
chaque Commune par le Maire, pour I'apposition des afliches électorales.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale est attribuée à chaque candidat ou liste de
candidats.

Tout aflichage relatif aux élections, même par aftiches timbrées, est interdit en dehors de ces
emplacements ou sur les surfaces réservées aux autres candidats.

ARTICI,E 43

Les surlaces sont attribuées dans I'ordre d'arrivée des demandes, qui doivent être adressées au
Maire, jusqu'à la veille du scrutin.

En we du bon déroulement des opérations électorales, il est créé pour chaque élection et dans
chaque commune une commission électorale locale (c.E.L.) et dàns chaqui Département une
Commission électorale départementale pour les élections locales (C.E.b.E.L.). Ces
Commissions sont installees soixante jours au moins avant l'échéance électorale.

ARTICI-E 44

ARTICLE 45 :

La Commission électorale locale et la Commission électorale départementale pour les Elections
Locales sont chargées, chacune dans sa sphère de compétence :

- de la préparation, de I'organisatioq du déroulement, de la supervision des étections;

- de la centralisation des résultats.

TITRE VI

DES OPERATIONS ELECTORALES

CHAPITRE I

DES COMMISSIONS ELECTORAI,ES
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,\BTICLE 46 :

La Commission électorale départementale doit prendre toutes les dispositions utiles en vue :

- de veiller à la régularité et à la transparence des opérations de vote et de
dépouillement du scrutin dans le respect du Code électoral ;

- d'assurer l'approvisionnement adequat des Commissions électorales locales en
fournitures et matériels électoraux ;

- d'assurer, par les moyens les plus rapides et les plus sûrs, la transmission des résultats
au représenl.ant de l'Etat ;

- de proclamer les résultats des Communes du Département ;

- de transmettre les résultats sous plis scellés, une fois proclamés, à la Cour Suprêmg
compétente en matière de contentieux des élections locales conformément à I'article
131 de la Constitution.

AETICLE.IZ:

La Commission F,le< torale Locale doit :

- veiller à l'approvisionnement adéquat de chaque bureau de vote en fournitures et
matériels électoraux ;

- faire prendre toutes les mesures utiles pour assurer la sécurité de tous les bureaux de
vote et le libre choix des électeurs durant le scrutin.

@B1Ê:
La Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales, présidée par le
Président du Tribunal de première instance du chef-lieu de département ou son représentant
comprend :

- un représentant du Préfet de département ;

- le Receveur des Finances du Département ;

- le Directeur Départemental du Plan et de la Statistique ;

- le Cornmandant du groupement de Gendannerie ou son Représentant ;

- le Directeur Départemental de la Police Nationale ou son Représentant ;

- cinq Représentants, tirés au sort, parmi les Partis politiques etlou candidats impliqués
dans les élections.
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ARTICLE 49:

La Commission électorale locale, présidée par le Président du Tribunal de première instance du
ressort territorial ou son représentant comprend :

- le Secrétaire Général de Mairie ;

- le Receveur-Perceptorr ;

- le commandant de la Brigade de Gendarmerie ou le commissaire central de police 
;

- trois Représentants tir& au sort parmi les partis politiques eÿou les candidats
impüqués dans les élections.

ARTICLE 50:

Les commissions électorales peuvent requérir le concours de toutes personnes dont les
compétences leur sont utiles dans I'accomplissement de leur mission.

ARTICLE 51 :

Les moyens matériels et financiers necessates au bon déroulement des opérations électorales
sont mis à la disposition des commissions électorales par lEtat et la commune concernée.

ARTICLE 52:

lrg trag.e au sort des représentants des partis et des candidats préw aux articles 4g et 49 se
fait, en leur présence, au bureau de la préfecture ou à la Mairie sèlon le cas.

ARTICLE 53 :

Les membres de la Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales sont
nommés par un arrêté du Ministre chargé de l,Administration Tenitoriale, tandis que c"u* Ju u
Commission Electorale Locale sont nommés par le préfet de Département.

Les membres de la commission Electorale Départementale et ceux de la commission
Electorale Locale ne peuvent être candidats à la fonction élecüve concernée
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CHAPITRE II

DES OPERATIONS DE VOTE

Le scrutin se déroule dans chaquc village ou quartier de ülle. En vue du bon déroulement des
opérations, la Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales peut, sur
proposition des Commissions Electorales Locales, créer autant de bureaux de vote que
l'exigent les circonstances locales et le nombre des électeurs.

ARTI E55:

Les électeurs sont admis à voter sul présentation de leur carte d'électeur et dans le bureau de
vote où se trouve la liste électorale comportant leurs noms et prénoms.

Le Maire organise l'information nécessaire pour permettre aux électeurs de connaître soixante
douze heures au moins avant le jour du scrutin, la position du bureau dans lequel ils doivent
voter.

La date du scrutin communal est fixée par Décret pris en Conseil des Ministres portant
convocation du corps élecloral str I'ensemble du Territoire National. Ce Décret est publié au
Joumal Officiel trois mois avant k:s élections.

Toutefois, pour faciliter aux électeurs l'exercice de leur droit de vote, en cas de retard
d'ouverture ou d'intemrption des opérations de vote pour quel que motif que ce soit, le
Président du bureau de vote diffère conséquemment l'heure de clôture du scrutin.

Le jour du scrutin, toutes manifestations publiques et tenues de marchés sort interdites. Il est
procédé à la fermeture des frontières.

ARTICLE 57 :

Chaque liste de candidats ou chaque candidat indépendant pour les élections locales a le droit
de contrôler par un délégué dûment mandaté, par bureau de vote, toutes les opérations de
vote, de dépouillement des bulletins et de décompte des voix, ainsi que d'exiger l'inscription'au
procès-verbal de toutes observations soit avant la proclamation des résultats du scrutin, soit
après mais avant que le procès-verbal ait été mis sous plis scellés. Le procès-verbal est signé
par les délégués s'ils sont présents et s'ils en manifestent le désir.
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ARTICI,B 54 :

ARTICLE 56 :

Le scrutin ne dure qu'un seul jour. Il est ouvert à sept heures et clos le même jour à dix sept
heures, soit une durée de dix heures, sur toute l'étendue du territoire.



ARTICLE 58 :

Ces délégués doivent être inscrits sur la liste électorale de la Commune. Ils ne peuvent pas être
expulsés de la salle de vote, sauf en cas de désordre provoqué par eux ou d'obstruction
systématique ; il peut alors être pourvu immédiatement à leur remplacement par un délégué
suppléant. En aucun cas les opérations de vote ne seront de ce fait interrompues. Les noms des
délégués titulaires et suppléants, avec I'indication du bureau de vote où ils doivent opérer,
doivent être notifiés au Maire au moins quarante huit heures avant I'ouverture du scrutin.

Un récépissé de cette déclaration est déliwé, qui servira de titre et de garantie aux droits
attachés à la qualité de délégué de candidat ou de liste de candidats pour les élections locales.

ARTICLE 59 :

Le bureau de vote est composé d'un Président et de deux Assesseurs au moins dont l'un fait
ofEce de Secrétaire.

Les membres du bureau de vote sont désignés parmi les citoyens connus pour leur probité, leur
intégrité et leur blnne moraiité, a',ant l'ouverture de la carnpagne électorale, par décision de la
Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales, sur proposition de la
Commission Electorale Locale.

En cas de défaillance de cette demière, la Commission Electorale Départementale pour les

Elections Locales y pourvoit d'office.

La décision de désignation des membres du bureau de vote est adressée, avant I'ouverture,de
la campagne, aux Commissions Electorales Locales qui la notifient aux intéressés. Le Sous-
Préfet et Ie Maire en reçoivent ampliation.

En cas de défaillance du Président du bureau, il est pourvu à son remplacement par la
Commission Electorale Locale.

En cas de défaillance d'un membre du bureau constatée à I'ouverture ou au cours du scrutin, il
est pourvu à sorr remplacemerrt plr le Président qui choisit au sort parmi les électeurs présents

sachant lire et écrire le français. Nlention en est portée au procès-verbal.

La désignation du Président du bureau de vote a lieu le cinquième jour précédant le scrutin.

ARTICI-E 60:

Le Président est responsable de ia police du bureau de vote. Nulle force armée nc peut, sans

son autorisation, être placée dans la salle de vote ni à ses abords immediats ni y ilrtervenir de

quelque manière.
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Tout électeur inscrit sur la liste électorüe de la Commune a I'obligation de prendre part au
vote dans le bureau auquel il a été rattaché.

Toutefois, sous réserve du contrôle de leur carte d'identité, de leur carte d'électeur et de leur
titre de mission, sont admis à voter en dehors de leur lieu d'inscriptioq les agents des Forces
de l'ordre, les militaires, les jcumalistes et toute autre personne en déplacement pour raison de
service.

Sont également admis à voter en dehors de leur lieu d'inscription, les candidats à l'élection
concernée, ainsi que les délégués des candidats ou de liste de candidats dûment mandatés.

Dans chaque bureau de vote, il est tenu un registre des noms de tous les électeurs ayant voté
en vertu des dérogations prévues dans le présent article.

ARTICI,E 62 :

Nul ne peut être admis à voter s'il n'est irscrit sur la üste électorale.

Ceux des citoyens béninois jouissant de leurs droits civils et politiques qui ne s'étaient pas fait
inscrire sur une liste électoralq peuvetrt cbtenir leur inscription sur décision de la Commission
Electorale Départementale pour les Elections Locales.

Cette décision est prise sur présentation des pièces justificatives de I'absence ou de
l'empêchement de I'intéressé durant la période d'inscription.

Nul ne peut accéder au bureau de vote ni être admis à voter s'il est porteur d'armes
quelconques, apparentes ou cachées, à I'exception des membres de la Force Pubüque
légalement requis.

I1 est en outre interdit d'introduire des boissons alcoolisées dans les lieux de vote

Le vote a lieu scus enveloppe. Ces en'zeloppes sont foumies par la Commission Electorale
Départementale pour les Elections Locales ; elles sont opaques, non gommées et d'un type
uniforme sur toute l'étendue du Territoire de chaque Département.

Le jour du vote, elles sont mises à la disposition des électeurs dans la salle de vote par la
Commission Electorale Localc.
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ARTICLE 63:

Avant l'ouverture du scrutin, le bureau s'assure que le nombre des enveloppes est au moins
égal à celui des électeurs inscrits. Procès verbal en est dressé.

§i, par suite d'un cas de force majeurg des enveloppes complémentaires font défaut, le
Président du bureau de vote est tenu de les remplacer par d'autres, d'un type uniforme et de

procéder au scrutin conformément aux dispositions de la présente Loi. Mention est faite de ce

iemplacement au procès verbal et cinq (5) enveloppes dont il a été fait usage y sont annexéés.



ARTICLE 64:

A aucun moment, au cours du scrutin, le nombre des membres du bureau présents dans la salle
ne peut être inférieur à trois.

ARTICLE 65 :

Chaque bureau de vote est doté d'une urne et d'un ou de plusieurs isoloirs.

Les isoloirs doivent assurer le sJcret du vote de chaque électeur. Ils doivent être placés de
façon à ne pas dissimuler au public les opérations de vote.

L'urne doit présenter des garanties de sécurité et d'inviolabilité. Elle est pourvue d,une seule
ouverture destinée à laisser passer l'enveloppe contenant le bulletin de vote. Elle doit, avant le
commencement du scrutiq avoir été vidée, fermée et scellée au vu et au su des membres du
bureau de vote et des électeurs présents.

ARTICLE 66:

A son entrée dans la salle du scrutin, l'électeur, après avoir prouvé son identité, fait constater
son inscription sur la liste électorale puis prend lui-même une enveloppe et un bulletin de
chaque candidat ou liste de candidats et se rend seul dans l'isoloir où il place dans I'enveloppe
le bulletin de son choix.

Il doit froisser et jeter les bulletins non utilisés dans un réceptacle disposé dans ou à côté de
l'isoloir de manière à en dissimuler le contenu

Il fait ensuite constats qu'il n'est porteur que d'une seule enveloppe. Le président le constate
sans toucher l'enveloppe que l'électeur introduit lui-même dans I'urne.

ARTI CL1,67 1

Tout électeur atteint d'infirmité certaine le mettant dans l'impossibilité d'introduire son butletin
dans l'enveloppe et de glisser celle-ci dans l'urne est autorisé à se faire assister d'une personne
de son choix.

Le vote de chaque électeur est constaté par la signature ou le paraphe de l'un des membres du
bureau apposé sur la liste d'émargement en face du nom du votant. De plus, le vote de chaque
électeur est constaté par l'apposition de l'empreinte de son pouce gauche à l'encre indélébile
en face de son nom, sur la liste électorale, en présence des membres du bureau.
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ARTICLE 69 :

A la clôture du scruti4 la liste électorale d'émargement est arrêtée et signée par tous les
membres du bureau de vote.

Le dépouillement suit immédiatement la clôture du scrutin. Il est conduit sans désemparer,
jusqu'à son achèvement complet.

L'ume est ouverte et le nombre des enveloppes est vérifié. Si ce nombre est supérieur à
celui des émargements sur la liste, mention en est faite au procès-verbal.
Les membres du bureau uifectuent le dépouillement des votes et le décompte des voix,
assistés de scrutateurs choisis par le Président parmi les électeurs présents sachant lire
et écrire le français.

Le dépouillement s'effectue sur une table unique ou sur plusieurs tables entre lesquelles
le Président répartit les enveloppes. A chaque table, I'un des scrutateurs extrait le
bulletin de l'enveloppe et le passg déplié, à un autre scrutateur; celui-ci le lit à haute
voix ; les indications portéês sur le bulletin sont relevées par les scrutâteurs sur les

feuilles de dépouillement préparées à cet effet.

Les tables sur lesquelles s'opèrent les dépouillements sont disposées de telle sorte que

les électeurs puissent ctculer autour.

8IJCI-B-ZI:

Les bulletins nuls ne sont pas considérés comme suffrages exprimés lors du dépouillement.

Sont considérés comme bulletins nuls :

- une enveloppe sans bulletin ou un bulletin sans enveloppe ;

- des bulletins différents daas une même enveloppe ;

- les enveloppes ou bulletins déchirés ou comportant des mentions griffonnées ;

- les bulletins entièrement ou partiellement barrés ;

- les bulletins ou enveloppes non réglementaires.

ARTICLtr 72

lmmédiatement après le dépouillement, le résultat du scrutin est rendu public et afiiché; ce

résultat n'a qu'une valeur proüsoire.
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ARTICLE 70 :

Le dépouillement est public. Il a lieu dans le bureau de vote. Il se déroule de la manière
suivante :



Altl'tcLE 73

Les procès-verbaux des opérations électcrales de chaque bureau de vote sont établis en cinq
exemplaires.

L'un des exemplaires est déposé à la Mairie ; à cet exemplaire est jointe une feuille de
dépouillement des votes.

Le deuxième et le troisième exemplaires sont adressés sous pli scellé par les voies les plus
rapides et les plus sûres respectivement à la Commission Départementale pour les Elections
Locales, au Préfet qui le fera remettre au Président de la Cour Suprême.

Les deux demiers exemplaires sont déposés et archivés respectivement à la Préfecture du
Département et au Ministère chargé de l'Intérieur.

A l'exemplaire remis à la Cour Suprême sont annexés :

- les enveloppes et bulletins annulés par le bureau ;

- une feuille de dépouillement des votes dûment arrêtée ;

- les réclamations rédigées par les électeurs ;

- éventuellement, les observations du bureau concemant le déroulement du scrutin ;

- le registre des votes par dérogation.

ARTICLE 74:

Les listes d'émargement de chaque bureau de vote, signées du Président et des Assesseurs,

demeurent déposées pendant huit jours à la Mairie de la Commune où elles sont

communiquées sans déplacement à tout électeur requérant.

ARTICLE 75:

Peuvent exercer leur droit de vote par procuratioq les électeurs appartenant à ['une des

catégories ci-après énumérées retenus par des obligations hors de la Commune oir ils ont été

inscrits sur leur demande :

- les Agents des Forces Armées, de Sécurité et plus généralement les agents publics

absents de leur domicile le jour du scrutin ;

- les personnes qü établis§ent que des raisons professionnelles ou familiales les placent

dani l'impossibilité d'êhe présentes dans leur Commune le jour du scrutin ;

- les malades hospitalisés ou assignés à domicile ;

- les grands invalides et infirmes ;

- les béninois résidant à l'étranger et remplissant les conditions prévues par la présente

Loi.
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ARTICLE 76

Le mandataire doit jouir de ses droits électoraux et être inscrit sur la même liste électorale que

le mandant.

ARTICLE 77 :

Les procurations donnees par les personnes üsées à l'article 75 de la présente Loi doivent être
légalisées par les Autorités Administratives compétentes.

ARTICLE 78 :

Chaque mandataire ne peut utiliser plus d'une procuration

8IIC,82:
Le mandataire participe au scrutin dans les conditions prévues à l'article 66 de la présente Loi.

A son entrée dans le bureau de vote, sur présentation de sa carte d'électeur, de sa procuration
et de la carte d'électeur de son mandant, il prend deux enveloppes et deux bulletins de chaque
candidat ou liste de candidats. Le mandataire, après le vote, appose I'empreinte de son pouce
gauche en face de son nom et de celui du mandant en présence des membres du bureau de
vote.

La procuration est estampillée

ARTI 80

Le mandant peut annuler sa procuration à tout moment avant le vote

Il peut voter personnellement s'il se présente au Bureau de vote avant que le mandataire n'ait
exercé ses pouvoirs.

ARTICLE 81 :

En cas de décès ou de privation des droits civils et politiques du mandant, la procuration est

annulée de plein droit.

@@:
La procuration est valable pour un seul scrutin.
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Les acies de procédure, décision et registres relatifs aux élections locales sont dispensés du
timbre, de I'enregistrement et des frais dejustice.

ARl'ICI,E 85:

,\II.TICI,E 86:

ARTICI,E 87

TI'T:IE VII

DI.]S I)ISPOSITIONS PAR'IICUI,IEITES

CTIAI'

ÀR',l I( r,E 88

Les cartes d'élccteurs, les bulletins de vote, les circulaires sont dispensées d'affranchissement
en période électorale.

I"e harènre de la rémunération pour travaux supplémcntaircs ou erceptionnels, inhérents à la
i-)réparati,,n nratérielle et au déroulenrenr d l scrutin à la charge des pàuvoirs publics, est fixé
par Arrêté conjoint du Mini..tre chargé de l'Intérieur et de celui des Finances.

Il est interdit à tout parti politique,.u à tout individu prenant part à une élection locale
d'engager pour la campagne électorale plus de cent cinquante millè Francs cFA de dépenses
par candidat.

ITRE I

DE L'EI,ECI'ION DES NIEITIBRES DU CONSEIL COMMUNAL OU MUNICIPAL

Les mernbres du Conseil Communal ou Municipal sont élus pour un r:randat de cinq ans.
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ARÏ'ICI,T],84 :

sont à la charge de l'Etat et de la commune, les dépcnses résultant des cartes d,électeurs ainsi
que celles de I'organisation des élections. Les dépenses engagées par tes partis politiques ou les
candidats indépendants durânt la campagne électorale sont à leur èharge.

À!!rct,E 83 :



ARTICLE 89 :

outre -les conditions requises pour être électeur, le candidat au conseil communal ou
Municipal doit :

- avoir sa résidence principare dans ta commune ou la vilre, ou y avoir résidé
suparsvant en tsnt que natif ou y avoir exercé des fonctions administratives ou
politiques ou des actiütés commerciares, industrielles, agricores ou artisanales ;

- être âgé de vingt et un ans au moins lejour des élections ;

- ne pas avoir fait I'objet de condamnaüon pour fraude électorate.

ARTICLE 92:

La Circonscription Electorale est I'Arrondissement.

ARTICLE 90 :

sont inéligibles pendant I'exercice de leur fonction et pour une durée d,une année apês lanr
cessation de fonctioq dans le ressort où ils exercent ou ànt o<eré :

l.- le Préfet le sous-préfet, le chefde circonscription urbaine, le secrétaire Général
de Préfecture, de Sous-préfecture ou de Circonscription Urbaine ;

2.- les membres de la cour constitutionnene, les Magistrats en actiüté dânq les
diférents ordres de juridictions, les membres non Magistrats de la cour suprême;

3.- les membres de I'Armee Nationatg de la Gendarmerie Nationalg les fonctionnaires
de la Police ;

4.- les Comptables de deniers de la Commune considérée.

ARTICLE 91 :

Le mandat de conseiller communal ou Municipal est incompatible avec les fonctions
énumérées à l'article précédent.

Les conseillers communaux ou Municipaux nommés postérieurement à leur élec*ion aux
fonctions üsees au premier alinea du présent article auronq à partir de la date de la
nomination, un délai de huit jours pour choisir entre l,acceptaton de lÈmploi et la coÀervation
du mandat.

A défaut de declaraüon adressée dans ce délai à leurs supérieurs hiérarchiques et à t,autorité de
tutelle, ils seront réputés avoir opté pour la conservationdu mandat.
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ARTICLE 94 :

La détermination du nombre de sièges par arondissement s,effectue sur la base d,une
représentation proportionnelle liée à son importance démographique.
cette représentation proportionnelte se fait suivant te §stême du quotient communal. ce
quotient s'obtient en diüsant le chi&e de population de h ôommune par le nombre de sièges à
pourvoir au Conseil Communal ou Municipal.

ARTICLE 95 :

Le nombre de sièges à attribuer à chaque Arrondissement est déterminé en diüsant son chifte
de population par le quotient gommunal . Les décimales égales ou supérieures à jô y, ,ont
arr-ondies à I'entier supérieur {ans tl9{re décroissant .lusqu'a epuisement do quota ; àe,
inférieures sont arrondies à l entier inférieur

A TICI,893:

Les Conseillers Communaux et Municipaux sont élus :

- au scrutin de liste à la représentation proportionnelle suivant la règle de la plus forte
moyenne dans les arrondissements disposant de deux sièges au môins ;

' au scrutin uninominal majoritaire à deux tours dans tout arrondissement ne disposant
que d'un siège.

ARTI 96

ARTICLE 98:

ARTICLE 99|

Dans les Arrondissements où le scrutin de liste est applicable, les sièges sont attribués aux
candidats d'après l'ordre de présentation sur chaque listi.

ARTICLE 97 :

Dans tous les cas, chaque Arrondissement doit disposer au minimum d\m siège au conseil
Communal ou Municipal, quelle que soit sa population.

Au premier tour du scruti4 il est attribué à la liste qui a 40elo au moins des suftages, un
nombre de sièges égal à la majorité absolue des sièges À pourvoir

Une fois effectuée I'attribution üsée à l'article précédent, les sièges restants sont répartis entre
toutes les listes à la représentation proportionnelle suivant la règle de la plus forte moyenne à
I'exclusion des listes ayant obtenu moins de l0lo des zuftages eiprimés. 

'
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ARTICLE IOO :

si aucune liste n'a recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés ni les 40% des suftages
exprimés au premier tour ou en cas d'égalité de suffiages exprimés, il est procédé à un
deuxième tour.

Il est alors attribué à la liste ayant obtenu le plus de voix, la majorité absolue des sièges à
pourvoir. Les sièges restants sont répartis conformément &ux môdalités prévues à I'aiticle
précédent.

si plusieurs listes ont la même moyenne pour I'attribution du dernier siège, celui-ci reüent à la
liste qui a obtenu le plus grand_nombre de sufiiages. En cas d'égalité de-suffrages, le siège est
attribué au plus ancien dans la commune des candidats susc€ptibles d,être prorlà.8 éhr. 

'

R CLE TO

ARTICLE 102

Lorsque le scrutin est uninomi_nal, le candidat qui a obtenu la majorité absolue des suffiages
exprimés au premier tour, est élu.

si aucun candidat n'a obtenu la majorité absolue au premier tour, il est procédé à
I'organisation d'un deuxième tour pour les deux premiers candidats. Dans ce cas, le candidat
qui a obtenu le plus de voix est proclamé élu.

ARTICLE 103:

En cas de vacance d'un siège de conseiller communal ou Municipal pour quelque cause que ce
soit, ce dernier est remplacé par le candidat suivant inscrit sur la même listô qué hi.

ARTICLE TO4

Lorsque le conseil communal ou Municipal a perdu plus de la moitié de ses membres, pour
quelque cause que ce soit, l'autorité de tutelle fait procéder à de nouvelles électioni de
l'ensemble des conseillers cornmunaux ou Municipaux dans un délai de quarante cinq jours.

Le cas échéant, les nouveaux conseillers achèvent le mandat du précédent conseil.

Toutefois, les dispositions zus-indiquées ne sont pas applicables à un conseil dont la durée de la
ûn du mandat est inférieure ou égale à un an.
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DE L'ELECTION DES MEMBRES DU CO)iSEIL DE VILLAGE
OU DE QUARTTER DE VILLE

Les membres du conseil de üllage ou de quartier de ville sont élus au scrutin de liste à la
représentation proportionnelle suivant la règle de la plus ône moyenne dans chaque üllage ou
quartier de ülle.

ARTICLE I05

ARTICI,E I06

Lg" critères d'éligibilité des membres du conseil de üllage ou de quartier de ülle sont les
mêmes que ceux prévus aux articles 90 et 9l de la présente l-oi.

Le mandat des membres du Conseil de village ou de quartier de ülle est de cinq ans.

En cas de vacance dtrn siège de conseiller de village ou de quartier de ville pour quelque cause
que ce soit, ce dernier est remplacé par le candidat süvant inscrit sur la même listô qué tui.

ARTICLE 108:

Lorsque le conseil de üllage ou de quartier de ülle a perdu plus de la moitié de ses membres,
pour quelque cause que ce soit, le Maire fait procéder à de nouvelles opérations de vote de
I'ensemble des Conseillers, dans un délai de quarante cinqjours.

Le cas échéant, les nouveaux conseillers achèvent le mandat du précédent conseil.

Toutefois, les dispositions sus-indiquees ne sont pas applicâbles à un conseil dont la durée de la
fin de mandat est inférieur ou égale à un an.

ARTICLEt07:

ARTI 109 :

Les fonctions de chef de üllage ou de quartier de ville sont incompatibles avec celles de
Conseiller communal.

læ chefde village ou de quartier de ville est élu par le conseil de üllage ou de quartier de ülle
en son sein au scrutin uninominal majoritaire à deux tours suivant les modalités prévues À
l'article 102 ci-dessus; celui-ci est membre de droit du Conseil d,Arrondissement.
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CIIAPITRE IN

DES DISPOSITIONS SPECIAI,ES,'IUX COM}IITNIS A STATUT PARTICULIER

_sE&,N_l:

DE LIELECTION DES MEMBF'JS DU CONSEIL D'ARRONDISSEMENT

.{RTICLE IIO:

Les membres du Conseil d'Arrondissement sont élus au suffrage universel direct, au scrutin de
liste à représentation proportionnelle suivant la règle de la plus forte moyenne, conformément
aux dispositions des articles 98 à 101 dè la présente Loi.

ARTICLE 1II :

Le mandat des membres du Conseil d'Arrr)ndissement est de cinq ans.

ARTICLE I12 :

Les Conseils sont renouvelés intégralement sur le territoire national à une date fixée par Décret
publié au Journal Officiel deux mois avanï les élections.

ARTICLE II3:

Lorsque le Conseil d'Arrondissement a perdu plus de la moitié de ses membres, pour quelque
cause que ce soit, le Maire fait procéder à de nouvelles élections de l'ensemble des Conseillers
d'arrondissement dans un délai de trente jours.

Le cas echéant les nouveaux conseillers a,:hèvent le mandat du précédent conseil.

Toutefois, les dispositions sus-indiquées ne sont pas applicables à un conseil dont la durée de la
fin du mandat est inlerieure ou égale à un an.

Durant cette période, le Chef d'arrondissement expédie les affaires courantes.

SECTION 2 :

DE LIELECTION D4S MEMBRES DU CONSEIL DE QUARTIER

ARTICLE II4

Les dispositions relatives au mandat, à l'élection, aux conditions d'éligibilité et d'inéligibilité,
aux incompatibilités prévues pour les membres du Conseil d'Arrondissement sont applicables

aux membres Cu Conseil de Quartier de rille.
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ARTICLE I15:

Les dispositions relatives aux opérations électorales préwes au titre VI ci-dessus sont
également applicables.

ARTICLE lI6 r

Le Chef de quartier est élu au sein du Conseil de quartier conformément aux dispositions de
l'article 109 de la présente Loi.

DU (]ONTENTIEUX EI,ECTORAL

NIÇIÆ-LIZ:

Le rejet d\rne candidature ou d'une liste doit être motivé.

Ce rejet doil être notifié dans un délai de dix jours à compter de la date de dépôt.

Dans le cas de rejet de candidature au titr:e d'une liste, de nouvelles candidatures peuvent être
formulées sans toutefois que le délai ouvert à cet effet puisse excéder trente jours avant la date
du scrutin.

ARTICLE 1I9:

Tout candidat a le droit dans sa circonscription électorale de contester la régularité des
opérations de vote en introduisanl un recours par simple requête déposée au Greffe de la Cour
Suprême, dans tes dix jours à compter de la date de la proclamation des résultats.

,A,RTICLE I2O :

La Cour Suprême donne avis à la personne dont l'élection est contestée, qui peut produire des
observations écrites dans un délai de quatre jours, à cornpter de la date de notification. Passé
ce délai, la Cour Suprême statue sur la validité du recours dans les trois jours. Si elle estime le
recours fondé, elie peut, par arrêt motir'é, soit annuler l'élection contestée, soit réformer le
procès-verbal des résultats établis et prociamer le candidat régulièrement élu. L'arrêt est notifié
au Mnistre chargé de l'Administrulion Territoriale.

26

En cas d'égalité de voix entre plusieurs candidats, le plus ancien dans le quartier est déclaré élu.

TITRE VIII
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ARTICLE I2I

En cas d'annulation globale des opérations électorales, il est procédé, dans les quarante cinq
jours, à des élections nouvelles dans les conditions prévues par la présente Loi.

TITRE IX

DES DISPOS ITIONS PENALES

Sera punie d'un emprisonnement drun mois à un an et drune amende de üngt cinq mille à
cinquante mille francs CFA :

- toute personne qui se seia fait inscrire sur une liste électorale sous de faux noms ou de
fausses qualités, ou aura en se faisant inscrire, dissimulé une incapacité préwe par la
Loi, ou réclamé ou obtenu une inscription sur deux ou plusieurs listes ;

- toute personne qui, à t'aide de déclarations frauduleuses ou de faux certificats , se sera

fait inscrire ou aura tent(, de se faire inscrire sur une liste électorale, ou qui à l'aide de
moyens frauduleux, aüra'fait inscrire ou rayer indûment un citoyen.

4BIIÇLE-12!,:

Seront punis des mêmes peines les complices auteurs des délits préws à I'article précédent

ARTI t! t2{

Les articles ou documents de caractère électoral qui comprennent une combinaison des

couleurs du Drapeau national sont interdits, sous peine pour l'auteur d'une amende de dix mille
francs CFA par contravention.

ARTICLE 125

Celui qui, déchu du droit de voie, soit par suite d'une condamnation judiciaire, soit par suite

d'une faillite non suiüe de réhabilitatiorg aura voté soit en vertu d'une inscription sur les listes

antérieures à sa déchéance, soit en vertu d'une inscription postérieure, sera puni d'un

emprisonnement de quinze jours à trois mois et d'une amende de dix mille à cent mille francs

CFA.
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ARTICLE I22:



ARTICI,E I26 :

Quiconque aura voté, soit en vertu d'une inscription obtenue frauduleusement, soit en prenânt
faussement les noms et qualités dtn électeur inscrit, sera puni dbn emprisonnement de six
mois à deux ans et d'une amende de üngt cinq mille à deux cent cinquante mille francs CFA.

ARTICLE I27

Sera puni de la peine prévue à l'article précédent, tout citoyen qui aura profité d\rne
inscription multiple pour voter plusieurs fois.

ARTICLE 128:

Quiconque chargé, dans un scrutin de recevoir, dépouiller ou compter les bulletins exprimant
les suffrages des citoyens, aura soustrait, altéré des bullerins ou ajouté une indication autre que
celle inscrite, sera puni d'un enrprisonnement d'un an à deux âns et drune amende de vingt cinq
mille francs CFA.

Sera puni d'une amende de vingt mille à cent vingt mille liancs CFA et d'une peine de quinze
jours d'emprisonnement, quiconque aura introduit ou tenté d'introduire des boissons alcoolisées
dans les lieux de vote.

AITTI El30:

Ceux qui, à l'aide de fausses nouvelles, c,alomnies ou autres maroeuwes frauduleuses, auront
détoumé des sufüages ou auront déterminé ur ou plusieurs électeurs à s'abstenir de voter,
seront punis d'un emprisonnenlent drun mois à un an et d'une amende de vingt cinq mille À cent
mille ûancs CFA.

ARTICLE I31 :

Ceux qui, par attroupement, clameurs ou démonstrations menaçantes, auront troublé les
opérations d'un collège électoml, porté ar:teinte à I'exercice du droit éleclora.l ou à la liberté du
vote, seront punis d'un emprisomement de trois mois à deux ans et dtne amende de üngt cinq
miüe à cent mille francs CFA.
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AR'I'JCI,E I29:

L'entrée dans le bureau de vore avec armes est interdite. En cas d'infractioq le contrevenant
sera passible d'une amende de vingt mille à cent vingt mille francs CFA si les armes étaient
apparentes. La peine sera d\rn emprisonnement de quinze jours à trois mois et d'une amende de
üngt cinq mille à cent mille Êancs CFA si les armes étaient cachées



ARTICLE 132:

Sera punie d'un emprisonnement d'un an à cinq ans et d'une amende de cent vingt mille à trois
cent mille francs CFd toute imrption dans un bureau de vote, consommée ou tentée avec
üolence en vue d'empêcher un ch,rix.

Si les coupables sont porteurs d'armes, ou si le scrutin est violé, la peine sera la reclusion. Les
coupables seront passibles de la peine des travaux forcés à temps, si le crime est commis par
suite d'un plan concerté pour être exécuté, soit dans toute la République, soit dans une ou
plusieurs Circonscriptions.

Les membres d'un collège électoral, qui, pendant la durée des opérations, se seront rendus
coupables d'outrages ou de violences soit envers le bureau, soit envers I'un de ses membres, ou
qui, par voie de lait ou menaces, auront retardé ou empêché les opérations électorales, seront
punis d'un emprisonnement d'un mois à un an et d'une amende de douze mille à deux cent
quarante mille francs CFA. Si le scrutin a été üolé, l'emprisonnement sera dtn an à cinq ans,

l'amende de cent vingt mille à trois cent mille francs CFA.

ARTICLE I34:

L'enlèvement de l'urne contenant des suffrages émis et non encore dépouillés sera puni d'un
emprisonnement d'un an à cinq ans et d'une amende de cent vingt mille à trois cent mille francs
CFA.

Si cet enlèvement a été effectué eo groupe avec üolence, la peine sera la réclusion.

Sera puni des mêmes peines, I'enlèvement des procès-verbaux ou de tous documents constatant
les résultats de scrutin, quand cet enlèvement aura pour but ou pour effet de fausser ces

résultats ou de rendre impossible leur proclamation.

ARTICLE 135

La üolation du scrutin faite, soit par les membres du bureau, soit par les Agents de l'Autorité
préposés à la garde des bulletins non encore dépouillés, sera punie de la réclusion.

ARTICLE 136 :

Quiconque, par des dons ou libéralités en argent ou en nature, par des promesses de libéralités,

de faveurs, d'emplois pubücs ou privés ou d'autres avantages, aura influencé ou tenté

d'influencer le vote d'un ou de plusieurs électeurs, soit directement, soit par I'entremise d'un

tiers, quiconque par les mêmes moyens aura déterminé ou tenté de déterminer un ou plusieurs

électeurs à s'àbstlnir <te voter, sera puni d'un an à cinq ans d'emprisonnement et d'une amende

de cent mille à cinq cent mille francs CFÀ

Ces peines seront assorties d'une déchéance des droits ciüques pendant une durée de cinq ans.
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ARTICLtr 133:



Seront punis des mêmes peines ceux qui auront agréé ou sollicité les mêmes dons, libéralités
ou promesses.

ARTICLE I37 :

Pour l'application des dispositionr de l'article 129, tout citoyen peut, à tout moment, saisir

d'une plainte le Procureur de la République. Ce dernier engage à l'encontre des auteurs des

faits, les poursuites judiciaires suivant la proceCure de flagant délit.

ARTICLE 139:

Toute infraction aux dispositions de la présente Loi sur la propagande électorale sera punie

sans préjudice des poursuites pour crimes et délits qui pourraient être commis dans les

réunions.

Sont applicables à la propagan,le électorale les dispositions légales en ügueur sur la liberté de

la Presse.

ARTI I4t

Dans tous les cas préws aux articles 38, 39 et 41, les Tribunaux prononceront une amende de

cinquante mille à oinq cent mille francs CFA.
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ARTICLE I38:

Toute personne qü utiliserait ou laisserait utiliser à son profit des attributs, biens et moyens de
I'Etat, d'un organisme pubüc, d'une association ou d'une Organisation Non Gouvemementale,
sera punie des peines prévues à l'article 141 de la présente Loi.

@14!:
En dehors des cas spécialement prévus par les Lois, Ordonnances et Décrets, quiconque, soit
dans une Commission de Contrôlo des listes électorales, soit dans un bureau de vote ou dans

un bureau administratil avant, pendant ou après le scrutin, aura par inobservation des textes

ou par toute manoeuvre ou acte fi:auduleux, changé ou tenté de changer le résultat du scrutirL

üolé ou tenté de violer le secret du vote, porté atteinte ou tenté de porter atteinte à sa

sincérité, empêché ou tenté d'empêcher ft:s opérations du scrutin, sera puni d'une amende de

cent vingl mille à trois cent mille francs CFA et d'une peine de réclusion.



ÀRTICLE I42 :

Les dispositions des articles lO9 e,t ll3 du Code Pénal restent applicables dans la mesure où

elles ne sont pas contraires aux dispositiors de la présente Loi.

Les dispositions de I'article 463 du Code Pénal sont applicables aux crimes et délits üsés par la
présente Loi.

L'action publique et l'action civile se prescrivent par six mois, à partir du jour de la
proclamation des résultats définitifs des élections.

ARTICI,E Lt3:

Tout candidat aux élections comnrunales ou municipales condamné à une peine de déchéance

des droits civiques est de plein droit frappé d'inéligibilité pour la durée de la condamnation et

âu cas où le vote serait acquis, son élection est frappée d'invalidité.

DBS DISPOSITION S DIVERSES ET TRANSITOIRES

AEII9LE-14,5:

Lorsqu,il y a lieu à remplacement ,J'un Conseil Communal ou Municipal dissout, démissionnaire

et dont lé renouvellemênt irrtégrat a été prononcé conformément aux dispositions légales en

ügueur, les électeurs sont convoqués quarante cinq jours avant la date du scrutin'

Toutefois, celui-ci ne peut se dérc,uler à moins de douze mois du renouvellement normal.

ÀRTICLD 146

Dans le cas où il est prononcé I'arurulation des opérations de vote, les élections, objet de

,.aourr, ,ont renouvelées dans les mêmes formes que prévues par la présente Loi, trente jours

au plus tard à partir de la date de publication de la décision d'annulation'
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ARTICLE 144:

Les dispositions pénales préwes pour la période de campagne électorale s'appliquent

également aux opéiations de vote et ce, jusqu'à la proclamation définitive des résultats.

TITRE X



ARTICLE I47

Le Ministre chargé de la Sécurité, avec au besoin le concours du Mnistre de la Défense
Nationale, assure la sécurité des citoyens durant toute la période électorale depuis la campagne
électorale jusqu'à la proclamation définitive des résultats du scrutin.

ARTICLE 148 :

La présente Loi abroge toutes dispositions antérieures contraires.

ARTICLE 149

Les dispositions pénales seront portées à la connaissance de la population par tous les moyens
de communication traditionnels et modemes ainsi que par affichage dans toutes les Communes.

ARTICLE I5O:

La présente Loi qui abroge toutes les disposiüons antérieures contraires sera exécutée comme
Loi de l'Etat.
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PROJET DE LOI

PORTANT ORGANISATION DBS

COMMT]NES EN REPUBLIQUE DU BENIN

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté;

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

TITRE I

La.Commune est la catégorie unique de collectiütés tenitoriales dotée de la personnalité juridique et
de I'autonomie financière.

Elle s'administre librement par un conseil élu dans les conditions fixees par la présente Loi

!DE DISP ITION GENE ES

ARTICLEI:

ARTICL E2z

ARTICLE3:

Les organes de la Commune sont le Conseil Communal et le Maire

Le Maire est assisté d'adjoints.

ARTICLE 4 :

La Commune constitue le cadre institutionnel de la démocratie À la base. Elle est I'expression de la
décentralisation et le lieu de la participation des citoyens à la gesüon des affaires publiques locales.

La Commune est divisée en arrondissements. L'arrondissement est subdivisé en quartiers de villes
dans les zones urbaines ou en villages dans les zones rurales.

L'arrondissement, le quartier de ville et le village n'ont ni la personnalité juridique, ni I'autonomio
financière.

I



ARTICLE 5 :

Chaque arrondissement est administré par un Chef d,arrondissement.

Le Chef d'arrondissement est élu par le Conseil Communal en son seL\ sur proposiüon du Mairg
autant que possible parmi les conseillers communarrx élus sur la üste de I'Arrôodissement concerné.Le résultat de cette élection est constaté par un Anêté Communal qui installe le Chef
d'Arrondissement dans ses fonctions. Celui-ci est assisté dtn Conseil d'erroïdissement composc
des Chefs de quartiers de villes ou de villages de I'Arrondissement.

ARTICLE 6

Le Chef de üllage ou de quartier de ville est élu par le Conseil du village ou du qurtier de ville en
§on seln

L.'élection est constatée par un Arrêté du Maire. Celü-ci insts[e lc Chef de village ou de quartier de
ville dans ses fonctions.

CHAPMRE UNIOUE

DE LA CRX,ATION, DE LA DENOMINATION
ET DE LA FUSION DE COMMIJ}TES

ARTICLE 7 :

La commune est créée ou supprimee par la Loi qui en précise la dénomination et le chef-üeu.

ARTICLE 8

Le changement de dénominatiorq le transfert de Chef-lieu, la fusion dlrne Commune aveÆ une &utre
ou la diüsion d'une Commune se fait par voie législative après aüs moüvé ou à la demande du ou
des Conseils Communaux concernés.

Les Lois portant modification de Communes, de quelque nsture que ce soit en déterminent
expressément les conditions, y compris la dévolution des bièns.

ARTICLE 10:

2

un statut Particulier peut ètre attribué à une commune dans les conditions fixées par la Loi

ARTICLE 9;



DE L'ORGANISATION.DUFONCTIONNE MENT ET
DE S COMPETENCESDELA COMMUNE

CEAPITRE I

DU CONSEILCOMMUNAL

SECTION I : DE LA COMPOSITION

ARTI ll
Le Conseil Communal est I'organe délibérant de la Commune

ARTICLE T2 :

Le Conseil communal est composé de neuf membres au moins et de quarante cinq membres au plus.

Le nombre de Conseillers À élire par Comnnune varie en fonction de l'importance de la population
selon la répartition suivante:

- neuf membres dans les Communes de 10 000 À 30 0OO habitants

- onze membres dans les Communes de 30 001 à40 000 habitants

- treize membres dans les Communes de 40 001 à 50 000 habitants

- quinze membres dans les Communes de 50 001 à 60 OOO habitants

- dix-sept membres dans les Communes de 60 001 À 25 000 habitants

- dix-neuf membres dans les Communes de 75 001 à IOO 000 habitants

- üng-cinq membres dans les Communes de 100 001 à l5O OOO habitants

. - vingt-neuf membres dans les Communes de 150 001 à200 0OO habitants

- trente-trois membres dans les communes de 2oo ool è 3oo ooo habitants

- trente-sept membres dans les Communes de 300 001 à 4OO OOO habitants

- quarante et un membres dans les communes de400 001 à soo 0oo habitants

- quarante-cinq membres dans les Communes de 500 001 habitants et plus.

AR'tI LE 13:

Les membres du conseil communal eont élus dane los conditions fixécs par ra loi.

TITRE II

3



SECT roN 2 : DU FONCTIONNEIWENT

ARTICLE 14:

Le conseil communal siège à la Mairie de la commune. II est convoqué par le Maire.

En cas de néoessité ou de force majeure, le Conseil Communal peut se réunir dans des locaux autres
que ceux de la lvlairie, choisis par le Maire.

ÀRTICLE 15: I

Le Conseil Communal se réunit obligatoirement en session ordinaire quatre fois I'an aux mois de
Mars, Juiq Septembre et Novembre.

La session de Novembre est une session budgétùe.

La session ordinaire, même budgétaire, ne peut excéder quatre jours.

ARTI LE 16:

Le Conseil comntunal est installé par le Préfet du Département dans les huit jours qui suivent la
proclamation des résultats des élections communales par la Commission électoraù Départementale.

Une fois installé, le Conseil Communal étabore et adopte obtigatoirement son Règlement Intérieur
dans les trois mois qui suivent son installation.

Le cadre général du Règlement Intérieur fait l'objet d'un Décret pris en Conseil des Ministres.

ARTI LEIT:

Le Maire peut réunir en session extraordinaire le Conseil Communal chaque fois qu'il le juge utile.

ll est tenu de le convoquer quand une demande motivée lui est faite par la majorité absolue des
membres du conseil communal ou en cas de prescription de I'autorité de tutelle.

La durée de chaque session extraordinaire ne peut excéder deux jours.

+

ARTICLE 18:

Toute convocalion est faite par le Maire. La convocation doit comporter les points inscrits à l ordre
dujour de la réunion. Le Conseil ne peut délibérer que sur cet ordre dujour. 

-

La convocation est mentionnée au Registre administratif et adresséo aux Conseillers par écrit, trois
jours au moins avant la réunion.



En cas..d'urgerrce, ce délai peut êtlc réduit à unjour. Dès !'ouverture r.!e !a seance, lc Maire irrforme le
Conseil qui se piononce, de manière définitivq sur l,urgcnce et |eut décider ,Ju renvoi cle la
discussion pour"tout ou pilrtic dc l',rrdre «lu jour à unc se:,nce ultcricuie.

At(I' If, !.8 t9 :

i\R'I! Le 2l

ANTi I.î.2.1 :

ARIIEIÀ2.Q:

L'irutorilé de tutelle est tcnue iri-formée,Jes dâted et heltre:i rlr tùrt,.e réuniol rlu Corueil Communal
dans les nrênres d,rlais âr re :,js corrseillers.

Le Conqeil Comniunal ne peut délibérer valablenrent qrre tcrsque la majorité absolse do ses membres
est 

-rriunie. Par m.rjo::ilé absoluc, il f;rut entendre !e irombrc .:nticr innrérliir:§ment .iu dessus Ce la
moitié du nombre de conseillcrs.

ARTICLIi 22 :

Qu-id, après une prenüère convoc{rtion régrrlièrernenr !':r"itq le quorum n'csl pas Bticint, le
délibération prise après la scconcle.coirvocation, à tro!s j«lrrs ari moins d'inlen,ûlle, ei vair,5le qt,ct
qrre soit le nombre dirs mc:rrl.lres présents.

ART:Ie!.4 23 I

En temps de guerre ou de cahmités, lc Conseil t!élibère val,iblernenl, eprès une seule ccnvocatiorq
ct.iei quc soit lÈ ncmbr;e cles rrenibre.s préscnts.

Lorxpr'un Conscillcr Cornmttn est empêché r!'a-ssisier à rlrie .niilnl:e, il pr'ut Comer prociualion è un
arth'e cônsciller tlc st-,,r r,:hcix.

Chaque procur'arion est vala!:le pour une seu!,; session du consr,!!

Le n:êltc Conseiller nc peut recevoir plus dhne procuralir)n valal-,le pour une mêore session du
Conseil.

[.a procuration pour c use rle r;alaCie dûment constat,ie elt r,llaLrlc jr.rs.:idu l.i guérison dg mandanl.

ARTICI.E 25:

En cas dc decèr, de dén.r:.:ion, dc dénrission d'oliice ou d'exclusion d'uu Conscillcr, il est tiùrirelt
procétlé à son rcn,pli..;c;nent confon»étnent à ta Loi.

5



Lorsqu'un membre du Conseil Communal, sans motif valable, est absent à trois sessions ordinaires
successives, il peut, sous réserve d'avoir été admis à fournir des explications, être démis de son
mandat par le Conseil.

ARTI 26

A 31:

Le Secrétariat des séances est assuré à la diligence du Maire.

L'Autorité de tutelle en est saisie et le conseil d'arrondissement concerné informé.

ARTICLE 27:

Le Conseiller Communal démis dans les conditions préwes aux articles ci-dessus a une voie de
recours devant la cour suprême dans les deux mois de la notification de la décision.

ARTICLE 28

Toute démission d\rn Conseiller Communal est adressée par écrit au Maire. Celui-ci en informe
immédiatement le Conseil Communal ainsi que l'autorité àe tutelle. Le Conseil d,arrondissement
concerné en est également informé.

La démission deüent efective un mois après son dépôt dans les services compétents de ta Mairie ;
un récépissé de ce dépôt lui est déüwé.

ARTICLE 29 :

Les Conseillers Communaux perçoivent une indemnité de session dont le montant maximum est fixé
par Décret prid en Conseil des Ministres sur proposition du Ministre chargé de I'Administration
Territoriale.

ARTI 30

læs séances du Conseil Communal sont publiques. Toutefoiq le Conseil Communal délibàe è hüs
clos dans les cas suivants :

l.- L'examen des dossiers disciplinaires des élus ;

2.- L'examen des questions liees à la sécurité et au maintien de I'ordre public, zur
saisine de l'sutorité de tutelle.
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ARTICLE 32 :

Le Maire, Président du Conseil, assure seul la police des séances. Il peut fate o<pulser de I'auditoire
ou fake ârrêter tout indiüdu qui trouble l'ordre.



L'outrage et l'injure commis envers le Maire ou le Président de séance du Conseil Communal dans
l'exercice de ses fonctions sont passibles des peines prévues par la Loi pénale.

ARTICLE 33 :

Il est dressé un procès-verbal et/ou un compte rendu de chaque séance du Conseil Communal. Un
relevé des décisions signé du Maire et du Secrétaire de séance est afEché à la Mairie à l endroit
destiné à l'information du public dans les huit jours suivant la séance.

Un relevé des absençs lors des délibéraüons et autres travaux est affché dans les mêmes formes.

ARTI 34.

Toute personne a le droit de consulter.. sur place le procès-verbal ctlou lc compte rendu des
délibérations du Conseil Communat, tes divers actes communaux et d'en prendre cofue a ses frais.
Toutefois, les délibérations À huis clos ne peuvent être publiées sars I'accorà du Maire.

ARTICLE 35:

Les employeurs sont tenus d'accorder à leur personnel membre d\rn Conseil Communal le temps
nécessaire à I'exercice de leur mandat. La suspénsion de travail préwe au présent articte ne peut être
cause de rupture du contrat de travail par l,employeur.

Le temps passé par les salariés aux différentes séances ne sera pas payé comme temps de trsvail. Ce
temps pourra être récupéré.

ARTI LE36:

Le conseil communal cree obligatoirement, en son sei4 trois commissions permaneates :

- Commission des Affaires Economiques et Financières ;

- Commission des Affaires Domaniales et Envhonnementales ;

- Commission des Affaires Sociales et Culture[es.

Il peut également créer des Commissions pennsnentes ou temporaires chargées d'étudier et de süvre
les questions qui lui sont soumises.

ARTICLE 37 :

Le Conseil Communal désigne, en plus du Maire, représentant de droit de la Commune, ses membres
devant siéger dans les Conseils, Commissions et Organismes départementaux, nationaux ou
internationaux prévus par les textes en ügueur.
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CEAPITRE tr

DU MAIRE ET DE SES N)JOINTS

SECTION I : DE LTELECTION DU MAIRE ET DE SES ADJOINTS

ARTICLE 38

Le Maire et ses Adjoints sont élus, par le Conseil communal en son setl au scrutin uninominal secret
et à la majorité absolue.

Le Maire et ses Adjoints doivent savoir lire et écrhe le français

ARTICLE 39

Pour chacune de ces fonctions, en cas d'absence de majorité absolue tors du premier tour de scrutirl
il est procedé, en cas d'égalité des voix, à autant de tours qu'il sera nécessaire pour que le candidat
ayant obtenu le plus grand nombre de suffiages exprimés soit déclaré élu.

Le nombre d'adjoints au Maire est fixé à deux dans toutes les communes, sauf dans les communes
ayant un statut particulier.

ARTI CLE 40:

ARTICLE 4I

ARTI LE 42:

L'élection du Maire et de ses adjoints a lieu, lors de la séance d'installation du Conseil communal, au
plus tard dans les hütjours qui suivent I'annonce des résultats de l,élection communale.

Les nrembres du Conseil Communal sont convoqués par anêté de t'autorité de tutelle. La
convocation indique l'élection à laquelle il sera proédé.

Cette séance de vote élit un bureau présidé par le plus âgé des membres du Conseil communal,
assisté de deux conseillers.

Les résultats de l'élection du Maire et des adjoints sont rendus publics dans un délai de vingt quatre
heures, par voie d'affichage, à la porte de la Mairie et sont communiqués, sans délai, à l autorité dc
tutelle.

Les résultats de l'élection du Maire et des adjoints sont constatés par axrêté préfectoral publié au
Joumal Officiel.
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Le Maire et ses adjoints sont élus pour la même durée que le Conseil Communal

En cas de vacance du poste de Maire, par décès, démission ou empêchement définitif pour quelque
cause que ce soit, il est procédé, sous quinzaine, à l'élection du nouveau Maire et éventuellement de
ses adjoints, par le Conseil Communal en son sein.

Dans l'intervalle, le premier adjoint au Maire assure I'intérim.

ARTI 442

Le Maire ou ses adjoints eyant démissionné de leur fonction conservent leur mandat de Conseiller
Communal.

ARTICLE 45:

L'élection du Maire et de ses adjoints peut être frappée de nullité. Le délei de recours pour évoquer
ce cas de nullité est de quinze jours et commence À couù vingt quatre heures après l'élection.

En cas de nullité de l'élection du Maire ou d'un adjoint, le conseil communal est convoqué pour
procéder à son remplacement dans un délai maximum de quinze jours.

ARTICI,E 46 :

Le Mùe et ses adjoints une fois élus, doivent avot leur domicile dans la Commune.

ARTICLE 47 :

Ne peuvent être élus Mùes ou adjoints, ni même exercer temporairement les fonctions communales:

- les agents de I'Etat employés dans les Administrations Financières déconcentrees ayant
compétence sur la Commune ;

- les agents des rec€ttes cornmunales ;

- les Conseillers Communaux salariés du Maire à titre privé.

9
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SEC't.ION 2 : DU STATUT E,T DES ATTRIBUTIONS DU MAIRE

SOUS.SECTION 1 : DU STATUT

ARTICLE 48 :

Le Maire est le premier Responsable de la Commune. ü est le Chef, de l'Administr&tion Communsle.

-{.RTICLE 49

Le Maire et ses adjoints perçoivent une indemnité liée à leurs fonctions.

AR'I'ICLE 50

I,e Maire ou l'Adjoint nommé à une fonction incompatible avec son mandat communal est tenu de
faire une déclaration d'option dans un délai de huit jours. Passé ce délai, il est démis de son mandat
par arrêté préfectoral.

ARTICLE 51 :

Les modalités d'application du présent article sont précisées par un Décret pris en Conseil des
Ministres sur proposition conjointe du Ministre chargé de I'Administration tenitàriale et du Ministre
des Finances.

Le Maire ou l'Adjoint qui, pour une cause postérieure à son électioq ne remplit plus les conditions
requises pour être Maire ou Adjoint ou qui se trouve dans un des cas d'incompatibilité ou
d'inéligibilité préws par la Loi, doit cesser immédiatement ses fonctions.

Si le Maire ou I'Adjoint refuse de démissionner, I'autorité de tutelle prononc€ la démission d'ofrce.

Lorsque le Maire decide de démissionner, il l'annonce devant le Conseil Communa]. Il en informe
immédiatement le Préfet par écrit. La démission est efective un mois après sa communication à
['autorité de tutelle.

ARl'I LE53:

En cas de retrait de la contance du Conseil communal au Maire psr un vote de défiance à la majorité
des Z3 des conseillers, il est démis de ses fonctions.

ARTICLE 54 :

Le Maire ou l'Adjoint qui commet une faute lourde peut être révoqué de ses fonctions.

La faute lourde est constatée par l'autorité de tutello qui prononco la cuapension dê l'intéroi.é st
propose sa révocation.

l0
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ARTrCr.ISS:

Constinrent des fautes lourdes, ur s€ûs de I'article ci{erors, Esrs que ta liste soit limitativg les âits
ci-apres :

I

- utilisation des fonds de la Commune à des fins personneltec ;

- prêts d'argent offectués 8ur lÊs fonde de la Cornmuao ;

- farx en écritures publiques ;

- refus de signer ou de transmettre, à l'autorité de tutellg uae déliboraüon du consêit
Communa.l ;

- vente ou aliénation abusive des biens domaniaur

ARTI It 57:

la sanction administrative ne fait pas obstacle aux pours.ritesjudiciaires.

ARTI-CLE 58 .

Toute décision portant démission d'office, suspension ou révocation du Maire ou de ses Âdjoints est
§usceptible de recours pour excès de pouvoir devant la juridiction administrative compétente.

ART'I ,ES9.

En cas d'absence ou d'empêchement, le Mairg est suppléé dars ses fonctions par le premier Àdjoint.
En cas d'eorpêchernent de ccrü-ci, il est suppléé par Ëi ealcints suivant leur rang. ' -

AIiTI E 60:

En css de d6cès, de démissioq d'cxctusion, de surponeion ou dc révooaiion, I.o lr{aire ost rcmplocé
provisoirement par le premier Adjoint selon les modalités définies par le Règlenent Intérieur du
Conseil Commur''al.

ARTICLE 56:

La suspension prévrre à I'article 53 ci-dessus a üeu par Arrêté dc I'autorité de tutelle et la révocation
par Décret pris en Conseil des Ministres.

Toute suspension d'un Maire ou d'un Adjoint doit êtro précédéæ d'une agdiüon do l,intére$é ou d\rne
inütation à foumir des explications pu écrit.

La suspension ne peut orcéder deux mois. Passé ce délai, le Maire ou l Adjoint suspendu est rétabli
dans ses fonctiorrs.
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ARTI 6l:

Lorsque le Maire est démissionnaire, suspendu ou révoqué, l'Adjoint qü le remplace exerce la
plénitude de ses attributions.

En cas d'absence ou d'empêchement du Maire, l'Adjoint est seulement chargé d'expédier les affaires
courantes.

.TRTICLE 62:

En cas de démission, de révocation, d'empêchement définitif ou de décès d'un Adjoint, il est procédé
à son remplacement sous quinzaine par élection au sein du Conseil Communal.

Le nouvel Adjoint prend rang à la suite des Adjoints déjà en fonction.

SOUSSECTION 2 : DES ATTRIB_IIII(LN§

ARTICLE 63:
!

Le Maire est I'Organe Exécutif de la Corunune. A ce titre, il est chargé notamment:

- de l'étabüssement de l'ordre dujour des séances du Conseil ;

- de la coordination des actiütés du Conseil dans la Commune ;

- de la rentrée des impôts, taxes et droits conrmunar»r ;

- de la détermination du mode d'exécution des travaux conrmunar»< ;

- de la représentation de la Commune enjustice et dans la passaüon des contrats.

Il est l'ordonnateur du budget de la Commune.

ARTICLE 64 :

Le Maire tient une réunion mensuelle avec ses Adjoints et les Chefs d'Arrondissement dans le cadre
de.la gestion courante de la Commune.

Les réunions du Maire et de ses Adjoints ne sont pas publiques.

Toutefois, le Maire peut inviter à ces réunions, avec voix consultative, les personnes dont la présence
paraît utile.

ARTICLE 65 :

Lorsque les intérêts du Maire se trouvent en opposiüon ou en concrurence avec ceux de la
Commune, le Conseil Communal désigne un Adjoint, soit pour représenter la Commune en jusüce,
§oit pour passer un contrat.
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ARTICLE 66 :

Le Maire représente la Commune dans la vie civile et administraüve, dans les formes et conditions
prévues par les Lois et Règlements. Il la représente également dans les manifestations ofEcielles et
solennelles.

ARTICLE 67 :

Le Maire est chargé, sous le contrôle du Conseil Communal de :

1.- conserver et administrer les propriétés de la Commune et faire en conséquence, tous actes
conservatoires de ses droits ;

2.- gérer les revenus de la Commune et suiwe les établissements conrmuruu( ;

3.- suivre l'évolution des finsnces communales;

4.- pourvoir aux mesures relatives à !a voirie communale ;

5.- passer les baux et les marchés relatifs aux travaur( communaux dans les formes établies
par les Lois et Règlements;

6.- faire assurer la direction des travaux cofitmunarD( ;

7.- passer les actes de vente, échange, partage, acceptation des dons et legs, acquisitioq
transaction lorsque ces actes ont été autorisés conformément À la présente Loi ;

8.- ester en justice au nom et pour le compte de la Commune;

9.- faire tous actes intemrptifs de prescription ou de déchéance;

10.- veiller à la conservation des archives ;

1 l.- d'une manière générale, exécuter les décisions du Conseil communal.

a]3TICLE_§,!,:

LeMaire est chargé de la publication des déübérations et des travaux du Conseil Communal.

Sous le contrôle de I'autorité de tutelle, Il est également chugé de la difrrsion et de l'execution des
Lois et Règlements.

ARTICLI 69:

Le Maire est Officier d'état civil. Il est également Officier de Police Judiciaire, Ettributions qu'il
exerce sous [e contrôle de I'autorité judiciaire, conformément êu Code de Procédure Pénale.
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ARTICLE 70:

En sa qualité d'Officier d'état ciü!, le Mùe a la charge de la récepüon des declarations de nai$ancê,
de mariage ou de décès ainsi que de la transcripüon sur les .egistres d'état civil de tous actes ou
jugements. ll dresse et déliwe les exlraits de ces déclarations et tr-anscripüons.

Le Maire peut déléguer, sous sa responsabilité, ses attributions d'état civil è un fonctionnaire de la
Mai:ie. La délé,gation peut être temporùe ou peflnanente. L'arrêté portant délégation est trsnsmis
au Préfet et au Procureur de la Répubüque près le Tribunal territorialement compelent.

ARTICLE 7I

ARTICLE 72 :

Le Maire prépare et execute le Budget de la Commune.

ARTICLE 73 :

[æ Maire prend des dispositions à l'effet :

l.- d'ordonner les mesures et règlements nécessaires à I'exercice de ses prérogatives ;

2.- de difr"rser au niveau local, les lois et Règlements de police et rappeler les citoyens à legr
observation.

ARTICLE 74 :
I

læs arrêtés 
-dy 

Maire, lorsqu'ils contiennent des dispositions générales, sont exécutoires dès qu,ils
sont portés à la connaissancê des populations par affchage ou toute autre voie de pubücation.

La notiûcation indiüduelle est nécessaire au préalablc dans tes autrês cas.

La notiûcation est étabüe par le récépissé de la partie intéressée.

ANIICLE 75:

Les arrêtés, les actes de publication ou de notiûcation sont imcrits à leur date sur le Registre
administratif de la Commune. Ce Registre est préalablement coté et paraphé par le président du
Tribunal territorialement compétent.

ARTICLE 76

Le Maire est chargé de la police administrative dans la Commune. Il sollicite, pour cc fairo, le
concours des services_ compétents de l'Etat. Les actes de poüce du Maire ont pour objet d'assurer
l'ordre, la tranquillité, la sûreté et la salubrité publics. Ils comprennent :
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l.- tout ce qui intéresse la sûreté et lâ commodité du passage dans les rues, places, quais et
voies publiques, ce qui inclut le nettoiement, l'éclairagg l'enlèvement des encombrements,
la démolition ou la réparation des édiûces menaçant ruine ;

2.- le maintien d'ordre dans les endroits où il se fait de graods rassemblements tels que les
foires, marchés, réjouissances et cérémonies publiqueg spectscles, jeux, églises, mosquées
et autres lieux publics ;

3.- la police des funérailles et des cimetières conformément À ta réglementation en ügueur et
suivant les différents cultes, l'inhumcion d,urgenoe de toute peisonne décédée * non
identifiée ou atteinte d\rne maladie contagieuse et c€, saru distinction de culte ni de
croyance ;

4.- le soin de faire réprimer les atteintes à la tranquillité publique telles que les rixes et
disputes accompagnees d'ameutement dans les rues, le tumulte dans ies Lieux d'assemblée
publiqug, les attroupements, les bruits et rassemblements nocturnes qui trotùlcnt le repos
des habitants et tous actes de nature À compromettre la tranquillité publique ;

5.- le contrôl! sur la conformité aux normes des irstnrments de mesure, sur le respect des
prescriptions en matière d'hygiène et de salubrité ;

6.- le soin de prévenir, par les précauüons convenables et celui de faire cesser, par la
distribution de secours nécessates, les accidents et les fléaux calamitel:q teis que les
incendies, les inondations, les maladies épidémiques ou contagieuses en demandant, s'il y a
lieu, I'intervention de I'administration ;

7.- le soin de prendre proüsoirement les mesures néc€ssaires contre les aliénés dont l'état
pourrait compromettre la morale publique, la securité des personnes ou la conservation
des propriétés ;

8.- le soin d'empêcher la divagation des animaux

ARTICLE 77

Le Maire est chargé de la police des routes naüonales et départementales et des voies de
communication dans le périmètre de sa Commune, mais seulement, en ce qü conceme la circulation
sur lesdites routes.

Il peut, moyennant le paiement de droits fixes par un tarif dûment établi, déüwer des permis de
stationnement et de dépôt temporaire sur la voie publique, sur les riüères, ports et quais fluüaux et
autres lieux publics.

ARTICLE 78 :

Les alignements indiüduels de voirie, les autorisations de bâtir et autres permissions dc voirio gont
déüvrés par le Maire.

En cas de refus du Maire non justifié par I'intérêt généra[ les permissions de voirio sur los voios
publiques relevant de la compétence de ce demier et ayant pour objet notrûtment l'établissement de
canalisation d'eau, de gaz ou de tous autres produits industriels peuvent être accordées par I'Autorité
de tutelle.
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ARTICLE 79 :

Les pouvoirs qui appartiennent au Maire, en vertu de larticle 75 ci-dessus ne font pas obstscle au
droit du Préfet de prendre dans tous les cas où il nÿ aurait pas été pourvu par Ë LIaire, toutes
mesures relatives au maintien de le streté et de la tranqui[ité publiques. Ce droit n'est exercé
qu'après une mise en demeure restée sans résultat. En cas d\rgence, la mise en demeure n'est pas
nécessaire.

ARTICLE 80:

Le Maire nomme à tous les emplois coûrmunaur( pour lesquels la réglementation ne ûxe pas un droit
spécial de nomination. Il suspend et révoque les titulaires de ces emplois dals les condiüons fixées
par la Loi.

ARTICLE 8I :

Il est cree un poste de Secr&aire Général de la Mairie.

Le Maire nomme le Secrétaire Général de la lvlairie parmi les Cadres du Corps des Administrateurs,
les cadres de qualiûcation equivalente ou À défaut, parmi les Attachés rcdministrati&.

Le Statut du Secrétaire Général de Mairie est fixé pEr Décret.

Le Secrétùe Général de la tr,Iairie est le principal animateur des Services Administratifs Communaux
dont il veille au bon fjnctiomement.

A la diligence du Maire, il assre le SecrétEriu des Sésnc€s ct de toute reunion du Conseil
Communal.

CHÀPMREItr

DE§ COMPETENCE§ DE IÂ COMMUNE

ARTICLE 82

La.Commune dispose de compétences qui lü sont propres en tant que Coleôtiüté Tenitoriale
décentralisee. Elle exerce en outre, sous le contrôle de I'autorité de tutellg d'autres attributions qui
relèvent des compétences de lEtat. Elle concourt Evec lEtat et les autres collectiütés à
l'administration et à l'aménagement du territoire, au développement économique, social sanitaire,
culturel et scientifique ainsi qu'à la protecüon de l'environûement et à l'améüoration du cadre de üe.

NIE,l-ns:!,:

La Commune, à travers le Conseil Communal et le Mairg est compétente pour les affaires déffnies
dans les dispositions du présent chapitre.
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SECTION I : DU DEVELOPPEMENT LOCAL, DE LIAMENAGEMENT,
DE L'HABITAT ET DE L'UR.BAMSME

ARTI LE 85:

La Commune a compétence en matière d'habitat pour creer les conditions pouvant favoriser la
promotion immobi.Lière publique et privée.

ARTICLE 86:

l,a Commune donne son aüs sur la tranche communale du plan naüonal de dévetoppement ainsi que
sur les projets conc€rnant les investissements pubücs à carâctère régional ou nad;;l À réaliser sur
son territoire.

Elle est partie prenante aux procédures et aux opérations d'aménagement du tenitoire pour ce qui
concerne son ressort territorial.

Elle règlemente, autorise et conrôle l'occupation temporaire de son domaine public.

SECTION 2 : DES IMRA§IRUCTI,JRE§, DE L,EQUIPEMENT ET DES TRANSPORTS

ARTICLE 87 :

La Commune initie les actes liés aux travaüx d'aménagement, d'in&astructures et d,équipements qui
relèvent de son patrimoine ainsi que les actions afférenæs À leur gestion et à leur maintènance.
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ARTICLE 84:

La Commune élabore et adopte son plan de développement. Elle veille è son er(écution en harmonie
avec les orientations nationales en we d'assurer les meilleures conditions de üe à l ensemble de la
populaüon.

Dans ce cadre :

l/ elle élabore les documents de planifioation nécessaires :

- son plan de développement économique et social ;

- les plans d'urbanisme dans les zones agglomérées ;

- les règles relatives à I'usage et à I'affectston des sols;

- les plans de detail d'aménagement urbain et de lotissements ;

2ll elle déliwe les permis d'habiter et les permis de conshuire ;

3/ elle_ assure le contrôle pennanent de la conformité des réalisstioûs et des constructioos avec la
règlementation en üguanr.



La Commune est compétente pour l,urbanisation de son territoire.

ARTI E88:

Pour les voies qui ne relèvent pas expressément d'autres institutions et organee, la Commune a la
charge :

- de la réalisation et de l'entretien des routes, pistes et ouwages d'art sur son territoire;

- de la realisation et de I'entretien des voies urbaines et de leurs réseaux d'assainissement en
zones agglomérées ;

- de la signalisation routière ;

- de la réalisation et de I'entretien des réseaux d'éclairage pubüc.
I

ARTICLE 89:

La-Commune a la charge de la réalisatio4 de I'entretien et de la gestion des gares rouüères, des
embarcadères et des parkings À caractère local.

ARTICLE 90 :

La Commune a la charge de la réalisation des inÊastructures hydrauliques et de l,installation des
lignes de télécommunication tocales ainsi que des cabines publiques, de: centres d'écoute publique
radiophonique etlou téléüsuelte.

La Commune est préalablement consultée sur tous les traveux sur son domaine pubüc aûn d,assurer
une coordination des interventions.

ARTI LB 92|

La Commune règlemente les transports des biens et des personnes dans son ressort territorial.

SECTION 3 : DE L'ENVIRONNEMENT, DE L'IryGIENE ET DE LA SALUBRITE

ARTICLE 93:

La Commune a la charge :

- de la fourniture et de la distribution d'eau potable;

- de la collecte et du traitement des déchets solides autres que lcs déchets industriels ;
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- de la collecte et du traitement des déchets liquides ;

- du réseau public d'évacuation des eaux usées ;

- du réseau d'évacuation des eaux pluüales ;

- des ouvrages d'aménagement des bas-fonds et de protection contre les inondations ;

- de la délimitation des zones interdites à l'urbanisation dans les périmètres réputés
dangereux pour des raisons naturetles ou industrielles ;

- de la créatiorq de I'entretien et de la gestion des cimeüères et des services fi.rnéraires.

ARTICLE 94:

La Commune a la charge de la création, de I'entretien des ptantations, des espaces verts et de tout
aménagement public üsant à I'amélioration du cadre de üe. 

-Elle 
veille â rr proiection des ressources

naturelles, noBmment des forêts, 
_des sols, de la faune, des ressources hydrauliques, des nappes

phréatiques et contribue à leur meilleure utilisation.

Elle est consultee sur tout aménagement relatif aux sites miniers se trouv&trt sur son territoge

ARTICLE 95:

La Commune veille à la préservaüon des conditions d'hygiène et de la salubrité publique, notaûunent
en matière :

- de prospection et de distribution d'eau potable ;

- de périmètres de securité sanitaire autour des captages, forages et püts ;
I

- d'assainissement privé des eaux usées ;

- de lutte contre les vecteurs des maladies transmissibles ;

- d'hygiène des aliments et des lieux et étabrissements accueillant du pubric ;

' - de déchets industriels.

La Commune élabore la règlementation concemant I'assainissement indiüduel (latrineg fosses
sceptiques, puisards) et initie toutes mesures de neture à en favoriser la promotion.

ARTICLE 96 :

La Commune donne son avis ohaque fois qu'it est envisagé la création, rur sôn torritoiro do tout
projet susceptible de porter atteinte à I'environnement.

Elle prend en considération la pr-otection des terr€s agricoles, des espaces verts, de la nappe
phréatique dans l'implantation des différentes réalisations à caractére publiô ou privé.
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SECTION 4 : DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET MATERNEL

ARTI 91 :

ARTICLE 99:

La commune a la charge de la réalisatioq de l'eqüpement et des reparations des centres Dublics de
santé et de promotion sociale.,. des inÊastructures publiques culturelles, de jeunesse, Oe sports a ae
loisirs, au niveau de l'arrondissement, du villagc ou àu quartier de'vilé. g[e alsure, en outre,
l'entretien de ces centres et inÊastructures.

La Commune a la charge de la constructioq de l'éqüpement et dee répêrations des établissements
pubücs de l'enseignement primaire et maternet. Elle assure, en outre, I'entretien de ces établissements.

ARTICLE 98:

La commune initie toutes mesures de nature à favoriser et promouvoir l enseignement.

SECTION s : DE LA SAIITE ET DE L'ACTION SOCIALE ET CT LTLTRELLE

ARTI I00:

La Commune a la charge de I'aide sociale aux désherites et sinistrés.

ARTICLE IO2 :

La Commune assure la conseryation du patrimoine culturel local.

sEcrIoN 6 : DES SERVICES MARCIIANDS ET DEs Ir{vEsrlssEMENTs EcoNoIldreLtES

ARTICLE IO3

ARTICLE lOT:

La Commune est conlpétente. dtns son ressort territorial, pour I'animation des actiütés culture1es,
sportives, de jeunesse bt de loisirs, en assurant aux strudurès et aux orgarres cbargés de ces actiütés
une assistance matérielle et financière.

La Commune a [a charge de la constructioq de l'équipement, des réparations, de I'entreüen et de la
gestion des marchés et des abattoirs.
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ARTICLE 104

La Commune décide des dépenses d'investissements économiques dnns son domsine de compétence.

I05:

SECTION 7 : DES MODALITES D'EXERCICE DES COMPETENCES

La Commune prend toutes mesures de nature à favoriser le tourisrne sur le territoire communât et à
encourager les opérateurs economiques intéresses è enfeprendre dqs sç1iyi1ds dens ce domaine.

I

ABTICLE 106: I

La Commune _peu! prcndre des mesures et iniüer des investissements üsant À promouvoir
I'installation et le déreloppement des actiütés économiques sur le territoire communal, notamment
par I'aménagement de zones artisanales et de zones industrielles.

ARTI I07:

La commune exerce se§ compétences en conformité avec les stratégies sectorielles, les
règlementations et norrnes nationales e1leueur. Elle peu! dans ce cadre, souiËiter en cas de besoiq
le concours des services techniques de l,Etat

De même elle peut créer ses prop-res services techniques. En outre, dans l'exécution des opérationsqü en découlent et sous ga maîtrise d'ouwage, eile peut déléguer, r" Ai." *r6i.r, concéder,
afermer, sous-traiter ou passer contrat.

A cet eflet, elle a recours notsnment aux services de l'Etat, aux sociétés ou orgurismes d,Etat, aux
établis_sements pubücs, aux sociétés d'économie mixte ou ageocqs d,o<écutiof,, 6lI* orgiotio*
Non Gouvernementales, aux associatioos de droit béninois t aUititCrs, **.oriter O. gotioq 

",opartenaires au développement, aux sociétés privées, conformément à la règlem«rtetioo .irigr.*.

TITRE III

ELA TI UP M D

ARTI l0E

La gestion du patrimoine de la Commune counre te domaine commun4 les biens, les dons et legs,
les travaux cornmunaux et toutes autres actiütés patrimoniales relevüt de h ômpétence deÏ
Commune. Elle couwe en oure, la gestion du persorinel communal.
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CEAPITRE I
DU DOMAIIVE ETDES BIENS COMMT'NAUX

SECTION I : DUDOMAIM COMMT NAL

ARTI I09:

Lorsqu'au moment de sa creatioq une commune ne possède pas de biens propres, lEtat met à sa
disposiüon les moyens nécessùes au fonctionnement des serviies .o.*u**'.t peut lui éder les
biens lui appartenant et situés dans le territoire de la Commune.

ARTICLE 111:

Font partie du domaine public communal :

l.- les terres appartenant à la Commune et qü ont reçu, de droit ou de fait, une affectation
locale comme rues, routes, places et jardins publics (ouwsges) ;

2.- les terres appartenant à la commune et qü supportent des ouvrages d,intérêt public
chaque fois que Ia charge incombe à la Commune ;

3.- les terres appartenût à la Commune, constitusnt l'assiette d\rn ouwage prévu aux plans
d'aménagement ou d\.ubanisme ayant fait lobjet d'une déclaration dttilité publiqueit
affectées à la réalisation d'un fuuipement ou service public;

4.- tous les autres biens compris dans le domaine public lorsqu'ils ont été transférés à la
Commune conformément aux dispositions législatives et réglementaires relaüves au
domaine public.

ARTI E ll0 :

Le domaine comrnunal comprend le domaine pubüc êt le domaine privé.

ARTICLE 112

ÂRTICLE II3:

Le domaine public de la Commune est soumis au même régime que le domaine pubüc de lEtat et
qeut 9try l'objet d'occupation temporaire révocable moyennant psiement de droits txés par le
Conseil Communal.

Font partie du domaine privé de la Commune :

l.- les biens npn affectés à un service public mais que le Commune entend garder eo
propre en üue d'aménagements ultérieurs tels que imrneublos ou réserves foncières ;

2.- les biens patrimoniaux.



ARTICLE 114 |

SECTION 2 : DES BIENS PATRIMONIAI.X DE LA COMMUNE

ARTI E 115:

Le Conseil Co*unl dé[bère sur la gestion des biens et opéralions immobiüères à eftectuer par la
Commune.

CHAPITRE TI

DES DONS ET I,]EGS

ARTICLE I20

L9 Mai.ro peut sccepter, à titro conservatoiro, los dons ot logc faits sang chargos, conditions, ou
affectation spéciale. Il en saisit le conseil communal à sa prochàine réunion.
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Le domaine privé de la commune est soumis au même régime que le domaine privé de lEtat.

ARfiCLE TT6:

Les baux, les accords amiables et.cgnventions quelconques ayant pour objet la prise en location
ainsi que les acquisitions d'immeubles ou de drôits immàbiüeis conôhs par ticomÂunà b sont, dans
les formes prescrites par les Lois et Règlements.

ARTICLE 1T?:

Les acquisitions immobilières et I'aliénaüon des biens par la Commune sont soumises aux condiüons
préwes par la Réglementation applicable aux opérations analogues effectuées par trtai.

ARTICLE II8:

La Commune est tenue de réserver, d'acquérir et d'entretenir les terrains consacrés aux inhumations.
Les modalités de leur établissement, de leur translation et de leur changement diaffcctation sont
fixees par les Lois et Règlements en ügueur.

ARTICLE TT9:

La commune organise la gestion et te contrôle des marchés, des gares routières et des sutres services
marchands.



ÂBTICLE 12I :

Lorsque les dons et legs sont grelés de charges, de conditions ou d'afectation spéciale, l acceptation
ou le refus est autorisé par délibération du Conseil Communal.

L_orsque deux ou plusieurs Communes possèdent des biens ou des droits indiüs, elles sont tenues
d'instituer une Commission ohargée de leur administration et de I'exécution des travaux qui sÿ
rattachent.

CHAPITREIII

DES BIENS ET DES DROIT§ INDTVIS ENTRE LES COMMTJNES

ARTICLE 122:

La Commission est composee en nombre égal de membres des Conseils Communaux concernés
auxquels s'ejoutent des personnes compétentes.

AR CLE 123 t

CEAPITRE TV

DES CONDITIONS DIATTRIBUTION DES MARCEES COMMT]NAIIX

ARTICLE 124: I

Les appels à la concurrence et tes attribuüons des marchés soat effectués cooformément À la
législation concernant les marchés publics de lEtat.

ARTICLE I25:

Le Maire procede à I'anribution des Marchés après aüs d'une Commission Communale d,évaluation
des oftes.

La répartition des charges de gestion des biens et droits indiüs, les produits de cette gestioq les
décisions de vente, d'echange, de partage, d'acquisiton a de transsction de la commission font
l'objet de déliberations des Conseils Communaux intéressés.

En cas de désaccord entre les conseils communau:r, I'autorité de tutelle tranche le litige.

Si le. désaccord oppose des conseils communaur( relevant d'autorités de tutelle différentes, ces

{det : se concertent pour une solution negociée. Si le désaccord persiste le Ministre chargé de
I'Administraton Territoriale en est saisi.

La Part.des charges- et des produits définitivement sffectéo À chaquo Commune est portée d,office
aux Budgets respectifs des communes et constitue des recett$ et des dépenses obtiguàires
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La Commission présidée par un des Adjoints du Maire comprend deux Conseillers Communaux et
des personnes qualifiées dont le Receveur Communal.

Le Maire et ses Adjoints, les membres d'une délégation spéciale, les fonctionnaires et les agents
communaux ne peuvent, sous peine de nullité, par eux-mêmes ou par persoone interposég traiter
avec la Commune ou un Sroupement intercommunal ou se rendre soumissionnaires d\rn marché
communal.

TI IV:

DES ORGANES INFRACO AUX

CIIAPITRE I

DU CONSEIL D'ARRONDTSSEMENT

ARTICLE I27

L'arrondissement, subdiüsion de la Commune, est doté d\rn
d'Arrondissement composé des Chefs de village et/ou de quartier de ville

organe dénommé Conseil

ARTICLE I28:

Le Conseil d'Arrondissement se réunit en session ordinaire deux fois dans I'année sur convocation du
Chef d'Arrondissement, &u bureau de I'Arrondissement ou en tout autre lieu public situé sur le
territoire de l'Arrondissement et choisi par le Chef de l,Arrondissement

Le Conseil d'Arrondissement tient des sessions extraordinaires soit à la demande du Maire soit à la
demande des 2/3 de ses membres avec communication des quesüorul à débattre.

Le Maire est préalablement tenu informé des réunions du Conseil d'Arrondissement. Le projet
d'ordre du jour lui est communiqué troisjours au moins avant chaque réunion.

Le Procès-Verbal del réunions est transmis au Maire dans les huit jours.

ARTI E130:

Le Conseil §e prononce sur toutes les affaires concemant I'Arrondiss€ment, donne eon aüs eur los
affaires pour lesquelles il est requis par le Conseil Communal.

Il fait des propositions relatives au développement et à la bonne administration de l'Arrondissement.
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ARTICLE 126:

ARTICLE T29 :



Le chef d'Arrondissement est lié par ces avis et propositions dont il rend compte au Maire.

Le Maire en informe le Conseil Communal qui en délibère en cas de besoin.

ARTICLE 13t:
Les Conseillers d'Arrondissement perçoivent des indemnités de session selon les modalités arrêtées
par le Conseil Communal.

CEAPITRE tr

DU CONSEIL DE VILLAGE OU DE QUARTIER DE VILLE

ARTICLE I33:

Le üllage ou le quartier de ville est doté d'un organe cor,sultatif composé des représentants du
village ou du quartier de ville. Cet organe est dénommé Conseil de village ou de quartier de ville et
est didgé par un Chefde village ou de quartier de ville.

ARTICLE T34:

Le C_onseil de village ou de quartier de ville est oomposé de cinq membres au moins et de quinze
membres au plus. Le nombre de membres du Conseil de village ôu de quartier de ville à désigner,
varie en fonction de I'importance de la population selon la répartition suivante :

- cinq membreq pour les villages et quartiers de ville jusqu'à 300 hâbitants ;.\
- sept membres pour les villages et quartiers de ville de 3Ol à l.OO0 habitants ;

- neuf membres pour les villages et quartiers de villes de 1.001 à 2.ooo habitants ;

- onze membres pour les villages et quartiers de ville de 2.OOl à 3.000 habitants ;

- quinze membres pour les villages et quartiers de ville de plus de 3.000 habitants.

ARTICLE I35:

Le mode do désignation dos membros du Consoil de Villago ou do Quanior do Viltc est flxé par la
Loi.
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ARTICLE 132:

Le Chef d'Arrondissement reçoit délégation du Maire pour accomplir des actes d'état civil à savoir :

- enregistrement des déclarations de naissance, de mariage et de decès ;

- déliwance des eKraits de ces déclarations et établissements des copies.
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ARTICLE 136:

Le Conseil de village ou de quartier de ville se réunit en session ordinaire, une fois tous les deux
mois, sur convocation du Chef de Village ou Quartier. Les réunions se tiennent en un lieu public
désigné par le Chef de village ou de quartier de ville. Le Conseil de village ou de quartier de ville
tient ses sessions extraordinaires, soit à la demande du Chef d'Arrondissement, soit à ia demande des
2/3 de ses membres, avec communication des affaires à débanr.e.

Dans tous les cas, le Chef d'Arrondissement est tenu informé des réunions du Conseil de village ou
de quartier de ülle quarante-huit heures avant. Les Procès-Verbaux etlou comptes rendus lui sont
adressés dans les huit jours.

ARTICLE 137:

Le Conseil de Village ou de Quartier de Viile se prononce sur les affaires qui concernent le Village
ou le Quartier de Ville. Il donne son aüs sur les affaires pour lesquelles il est requis par le Conseil
d'Arrondissement.

Il fait des propositions relatives à la bonne administration du village ou du euartier de ville.

ARTICLE 13E:

Le Conseil de Viliage ou de Quartier de Ville peut adresser des questions écrites au Conseil
d'Arrondissement sur toute affaire intéressant le Village ou le Quartier de Ville. Le Conseil
d'Arrondissement peut en informer le Conseil Communal qui en délibère le cas échéant.

ARTICLE 139:

Les Chefs de village ou de quartier de ville bénéficient d'une indemnité fixee par le Conseil
communal.

Les membres du Conseil de village ou de quartier de ülle perçoivent des hdemnités de session
déterminées par le Conseil communal.

Un Décret pris en Conseil des Ministres fixe la fourchette des montants des différentes indemnites.



TITRB V

DE LA TUTELLE ADMINIST RATIVB DE LA COMMUNE

Le Préfet est l'autorité de tutelle de la Commune. Il est assisté, dans sa fonctioq par le Sous-Préfet à
qui il peut déléguer, par arrêté, certaines de ses attributions et sa sigrr.ature.

Un décret pris en Conseil des Ministres fixe les modalités d'exercice de la tutelle.

CHAPITRE I

Dtr I.A TUTELLE

ABIICLE I4O:

Le pouvoir de tutelle sur la Commune comporte des fonctions :

l.- d'assistance et de conseil à la Commune, de soutien des acüons de la Commune et
d'harmonisation de ses actions avec celles de I'Etat ;

2.- de contrôle de la légalité des actes pris par le Conseil communal et le Maire ainsi que du
budget de la Commune.

ARTICLE 142:

Le contrôle de tutelle s'exerce par voie :

1.- d'approbation ;

2.- d'annulation ;

3.- de substitution.

ARTICLE I43:

Les actes des autorités communales ne sont soumis à approbation que dans les cas ci-dessous :

1.- le budget communal et ses modifications en cours d'exercice ;

2.- les modalités de mise en oeuwe des impôts, droits et taxes locaux et la fixation des tarifs
et autres ressources non fiscales ainsi que leur modalité de perception ;

3.- l'élaboration de tous les documents d'urbanisme et de l'occupation des sols ;

4.- le montant, la durée, la garantie et les modalités de remboursement des emprunts;

ARTICLE 14I :



5.- Ie montant, la garantie et les modalités d'octroi e.t de remboursement des avances êt
prêts ;

6.- les conventions relatives aux marchés publics ainsi que les conventions de concerrion d.,
services publics locaux à caractère industriel et commercial ;

7.- la dénomination des rues, places et édifices publics ;

8.- le mode de gestion des propriétés communales ;

9.- la mission à l'étranger du Maire et de ses Adjoints ;

10.- les décisions indiüduelles relatives à la nominatioq à l,avancement de grade, aux
sanctions soumises à l'aüs du conseil de Discipline et au licenciement à,agents de ta
Commune.

Les délais d'approbation des actes ci-dessus sont les suivants :

- quinze jours pour les points 8, 9 ,10 ;
- un mois pour les points 1, 2, 4, 5 ;
- deux mois pour les points 3, 6, 7.

Passé ces délais, ces actes deüennent exécutoires.

ARTICLE I45

ARTICLE T 462

Lorsque l'autorité de tutelle refuse son approbatioq le Conseil Communal peut, dans les deux mois
qui suivent, exercer les voies de recours.

Les délibérations qui ne sont pas soumises à approbation deviennent exécutoires quinze jours après
leur transmission à l'autorité de tutelle.

En cas d'urgence, ce délai est ramené à huit jours.

ARTICLE 147 :

Lorsque le Conseil Communal délibère illégalement, t'autorité de tutelle, par Anêté motivé, constate
la nullité des actes et prend toutes mesures utiles pour retablir la Egüté. 

-

ARTICLE 148:

En cas d'inexécution par les autorités communales des mesures prescrites par les Lois et Règlements,
l'autorité de tutelle, après mise en demeure restée sans suite, se zubstitue à elles et preod toutes
mesures utiles.
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ARTICLE I44:



Lorsque l'ordre public est menÂcé dans deux ou plusieurs Communes limitrophes, le Préfet ou les
Préfets concernés prennent, par Arrêté, les dispositions qui s'imposent pour le rétablissement de
l'ordre.

AR'TICLE 149:

ARTICLE I5O:

ARTICLE I5I

ARTICLE 153

L'autorité de tutelle effectue au moins une fois par an une üsite de la commune. La üsite fait I'objet,
en cas de besoin, d'un rapport adressé au Ministre chargé de I'Administration Territoriale, avec
copie au Maire qui la communique au Conseil pour information et/ou délibération si cela est
nécessaire.

L'autorité de tutelle, après examen des observations du Conseil Communal, prend le cas échéant, les
dispositions subséquentes.

ARTICLE I52 :

Toutes décisions ou délibérations des organes des collectivités territoriales peuvent faire l'objet de
recours devant la juridiction administrative compétente.

CTIAPITRE II:

DES RECOURS

CHAPITRE III

DE LA SUSPENSION, DE LA DISSOLUTION

Le Conseil Communal ne peut être dissout que par décret pris en Conseil des Mnistres. Toutefois,
en cas d'urgence, la suspension peut intervenir par Arrêté du Ministre chargé de I'Administration
Territoriale sur rapport motivé de l'autorité de tutelle.

Le Ministre chargé de l'Administration Territoriale en rend compte sans délai en Conseil des
Ministres.

La durée de suspension ne peut excéder un mois.
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ARTICLE 154

En cas de dissolution d'un Conseil Communal ou de démission de tous ses membres, une délégation
spéciale, chargée de remplir les fonctions du Conseil, est nommée par arrêté de l'autorité de tutelle
dans les huit jours qui suivent la dissolution ou la démission.

ARTICI,E 155:

La délégation spéciale se compose de sept membres pour les communes de moins de 20.000
habitants et de quinze au plus pour les autres Communes.

L'Arrêté instituant la délégation spéciale désigne le Président et les üce-présidents qui font fonction
de Maire et d'Adjoints au Maire ainsi que les Chefs d'Arrondissement de la Commune

ARTICLE T56:

Les pouvoirs de la délégation spéciale sont limités aux actes de pure administration conservatoire et
urgente.

En aucun cas, la délégation spéciale ne peut engager les finances communales au-delà des ressources
disponibles de l'exercice en cours ou recevoir les comptes du Maire ou du Receveur.

ARTICLE I57 :

Toutes les fois que le Conseil Communal a été dissout et qu'une délégation spéciale a été nommee, il
est procédé au renouvellement du Conseil Communal dans les deux mois à dater de la dissolution ou
de la demière démission.

Les fonctions de la délégation spéciale expirent de plein droit dès que le Conseil Communal est
reconstitué et installé

aR'rtcr,E r58:

En temps de guerre, de mobilisation générale ou de mise en garde et en cas de nécessitq le Conseil
Communal peut être suspendu ; dans ce cas, il est remplacé par une délégation spéciale dont les
fonctions prennent fin en même temps que les mesures édictées.
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ARTI t59

Le Conseil Communal délibère zur les actions à intenter ou à soutenir au nom de la Commune. Le
Maire représente la Commune en justice. Il peut, sans autorisation préalable, prendre tous actes
conservatoires, suspensifs ou intemrptifs de droits et créances, à charge pour lui d'en rendre compte
à la toute prochaine session du Conseil Communal.

8[EEj-ÉQ:
Tout contribuable inscrit au rôle de la Commune a le droit d'intenter, tant en demandeur qüen
défendeur, à ses ûais et risques, les actions qu'il croit appartent à la commune et que le conseil
Communal, préalablement interpellé par ses soins à en délibérer, a refusé ou négligé d'exercer.

L'autorité de tutelle adresse le mémoire avec ses observations au Maire, avec inütation de
convoquer, dans les plus brefs délais, le Conseil Communal pour en délibérer.

ARTICLE 6l:

Le contribuable saisit l'autorité de tutelle par un mémoire détaillé dont il lui est déüwé réoépissé.

L'autorité de tutelle après examen du mémoire dans un délai d'un mois à compter de la date de sa
saisine, prend les mesures indiquées à I'article 156 ci-dessous.

ARTI 162 |

En cas de silence ou de décision de refus moüvé de I'autorité de tutelle, le contribuable saisit la
juridiction compétente.

ARTICLE T63
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TITRE VI

DES ACTIONS JUDICIAIRES ET DE LA
RESPONSABILITE DE LA COMMUNE

CEAPITRE I

DES ACTIONS JUDICHIRE§

Aucune action judiciaire ne pqrt, sous peine de nullité, être intentée @ntre une commune si le
demandeur n'q au préalable, adressé À l'autorité de tutelle le mémoire üsé À I'article 16l.

L'action ne peut être portée dwant les tribunaux que deux mois après la réception du mérnoire par
l'autorité de tutelle, sans préjudice des actes conservatoires.



Sont nulles et de nul effet les délibérations auxquelles ont pris part des membres du Conseil
personnellement intéressés à l'affaire qui en a fait I'objet.

ARTICLE I64

ARTI LE

ARTICLE 169:

65:

Les dispositions prévues À l'alinéa 1 de l'article 16l ne s'appliquent pas aux ections possessoires et
aux oppositions &u recouwement des droits, produits et revenus de la commune, actions qui sont
régies par des règles spéciales.

CHAPITRE tr

DE II\ RESPON§ABILITE DE IIT COMMTJI\TE

ARTICLE 166:

La commune est civilement responsable des dégâts et dommages causés, aux personnes et sux
propriétés résultant des crimes êt délits commis à force ouverte ou par üolence et autres faitg
advenus_ sur son lenitoite par le fait de ses habitants, à l'occasion des ettroupements ou
rassemblements organisés ou non.

ARTICLE 167:

Lorsque les attroupements ou les rassemblements ont été formés dhabitants de plusieurs Communes,
.!!*" de celles-ci est responsable des dégâts et dommages causés dans la prôportion fixée par les
tribunaux.

ARTICLE 168:

læs indemnités, ûais et dommages et intérêts sont payés par la commune au moyen d\me
contribution ordinaire ou à titre exceptionnel au moyen d\rne contribution o<traordin*c pergre
conformément à la Loi.

si le montant des indemnités, frais et dommages mis à ta charge de la commune e:<cède ses
possibilités financières, le paiement en est eflectué au moyen d\rne subvention de tEtat.

Lorsque la Commune refuse ou néglige de prendre tes mesure.s nécessaires pour le paiement des
indemnités, Êais, dommages et intérêts mis à sa charge dans le délai de douze mois i d"to de la
fixation de la répartition définitive des montants, il y est procedé par l'autorité de tutellq après mise
en demeure.
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La responsabilité civile définie à I'article 166 ci-dessus ne pert être mise en oeuwe lorsque les dégâts,
dommages et faits causés sont le résultat d'un fait de guerre ou d,une catastrophe naturélle.

ARTIC LE I7O :

ARTICLE I7I

ARTICLEl12z

ARTI 173:.

LEtat, la ou les Commune (s) déclarés civilement responsables peuvent exercer un recours contre tes
auteurs et complices des faits dommageables.

La Commune a la charge des réparations résultant des dommages survenus aux Conseillers
Communaux, au Maire et à ses Adjoints et aux fonctionnaires æmmunaux, dans I'exercice de leur
fonction ou à I'occasion de mission dont ils sont chargés par la Commune.

La Commune est tenue de protéger les personnes üsées à l'article 172 ci-dessus contre les menaoes,
outrages, diffamations ou attaques de quelque nature que ce soit, dont elles peuvent être I'objet, dans
I'exercice de leur fonction.

ARTICLE 174

La Commune est responsable des fautes commises par le Maire et ses Adjoints, les Conseillers
Communaux et le personnel communal, dans l'exercice ou à l'occasion de I'exercice de leurs
fonctions ou missions, sauf en cæ de faute personnelle des intéressés.

DE LA COOPERATION INTERCOM ALE

ARTICLE 176:

Les organismes créés conformément à l'article 175 ci-dessus, peuvent être dotés de la personnalité
morale et de l'autonomie financière.
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TITRE VII

ARTICLE 175:

Plusielrs Communes peuvent decider de s'associer en we de la réalisation et de la gestion
d'équipements et de la création de services d'intérêt et d'utilité intercdmmunaux. Dans ce ca!r, une
Convention détermine les droits et obligations de chacune des parties.



La création, I'organisation et le fonctionnement de ces organismes intercommunaux sont approuvés
par décret pris en Conseil des Ministres et sur proposition du Ministre chargé de I'Administration
Territoriale.

ARTICLE 177:

La Commune peut adhérer à des organisations internationales de ville

ARTICLE 178 :

Lorsqu'une Commune décide d'établir des relations avec des organismes décentralisés étrangers ou
d'adhérer à une organisation intemationale, elle en saisit I'autorité de tutelle en bonne et due forme
pour approbation.

DES DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

An]EE!Z2:

Une Loi détermine le régime foncier de la Commune.

ARTICLE 180:

Durant leur mandat, les membres du Conseil Communal peuvent porter un insigne distinctif Un
décret pris en Conseil des Ministres fixe les formes et couleurs de I'insigne.

ARTICLE 181 :

Le Maire et ses Adjoints sont astreints, au port dbne écharpe aux couleurs natonales, toutes les fois
qu'ils procèdent à des actes de leur fonction ayant un caractère solennel. L'écharpe est à franges d'or
pour le Maire et à franges d'argent pour les Adjoints.

Les Maires, les Adjoints au Maire, les Conseillers Communaux et les membres de délégation spéciale
ont droit, au remboursement des frais que nécessite l'exécution des mandats spéciaux qui leur sont
confiés.

ARTICLE 183:

Le Conseil Communal vote au profit du Maire, sur les ressouroes de la Commune, une indemnité
pour frais de représentation.
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TITRE VIII

SIICELII2:



I

Le fonctionnaire de l'Etat élu Maire est placé dans la position de détachement de longue durée dans
les trente jours qui suivent son entrée en tbnction. Pendaat les trois premières années de la mise en
oeuwe de la décentralisatio4 son salaire indiciaire continue à être versé par le Budget de l'Etat s'il
est Maire d'une Comrnune autre que celles régies par un statut particulier.

ARTICLE I84 :

Toutes les Circonscriptions urbaines et les Sous-Préfectures sont érigées en Commune

ARTICLtr 185:

Pendant une période de trois ans à compter de la mise en place des organes des Communes, lEtat
assure leur bon fonctionnement, en octroyant des subventions et des crédits spéciaux aux Communes
dont les ressources financières se révèlent insuffisantes pour l'équilibre de leur budget de
fonctionnement.

Ces subventions et crédits spéciaux doivent faire annuellement l'objet d'une inscription au Budget
National.

ARTICLE 186 :

La Commune qui, deux ans après la suppression de la subvention de l'Etat, n'est pas en mesure de
disposer de ressources financières propres pour son fonctionnement, peut faire l'objet d'une fusion,
conformément aux dispositions de la présente Loi.

Toutes dispositions antérieures contraires à celles déûnies ci-dessus sont abrogées.

La législation antérieure reste en vigueur dans toutes les matières ci-dessus jusqu'à la mise en place
des nouvelles institutions en ce qu'elle n'a rien de contraire aux présentes dispositions, sauf
intervention de nouveaux textes.

Des Décrets pris en Conseil des Ministres preciseront, en tant que de besoin, les modalités
d'application de la présente Loi.

ARTICLE 189:

La présente Loi qui abroge toutes les dispositions antérieures contraires sera exécutée comme Loi de
l'Etat.

FAIT A PORTO-NOVO, LD
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PROJET DE LOI

PORTANT REGIME FINANCIER

DES COMMUNES

EN REPUtsLIQUE DU BEI\IN



PROJET DE LOI

PORTANT REGIME FINANCIER

DES COMMT]NES EN REPUBLIQUE DU BENIN

L'Assemtrlee Nationale a délibéré et adopté ;

Le Prési<ir:nr de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

CHÀPITRE I
DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE I :

sous réserve des droits et charges de I'Etat, et en vue de favoriser le développement à la basg
la commune, collectiüté decentralisée, jouit de la persoruralité juridique èi de l,autonomie
filancière.

Pour la mise en oeuwe de son autonomie financière et I'accomplissement de sa mission de
développement, ia Commur,e est dotée d'un budget propre.

ARTICLE 3 :

Le Budget de la Commune est I'acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les
dépenses annuelles.

ARTICLE 4:

Le Budget de la commune obéit aux principes généraux du droit budgétaire, notamment :

l'amrualité, l'unité, l'universalité et la spécialité des crédits.

Il doit être en équilibre réel des recettes et des dépenses.

La jouissance de la personnalité juridique et de l'autonomie financière est soumise aux
conditions détermine€s par la Loi et au contrôle de l,autorité de tutelle.

ARTICLE 2 :



ARTICLE 5:

Le Budget de la commune est soutenu par des arurexes obligatoires qü sont déterminées par
Décret pris en Conseil des Ministres, sur rapport conjoint du Ministre chargé de
l'Administration Territoriale et du Ministre chargé des Finances.

ARTICLE 6 :

Le Budget de la Commune est diüsé en deux sections :

- la section de fonctionnement

- la section d'investissement

tant en recettes qu'en dépenses.

Chaque section est subdiüsee en chapitres et en articles.

CHAPITRE tr

RECETTES DU BUDGET DE I.A COMMT'}TE

ARTICLE 7

ARTICLE t :

La création des impôts et taxes est du domaine de la Loi.

Le conseil communal, par sa délibération, en ûxe le taux dans la limite du plafond déterminé
par la Loi de Finances.

Les recettes et les dépenses afférentes à des activités ou à la réalisation d'un service entrant
dans le champ de compétence de la commune mais n'étant pas inscrite au Budget du fait des
modalités de gestion du service public rendu, sont consignees dans un budget présenté en
annexe.
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SECTION 1 :

RECETTES DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

@42:
Les recettes de la section de fonctionnement comprennent :

- les recettes fiscales ;

- les recettes des prestations et des services de la Commune ;

- les produits du patrimoine et des actiütés ;

- les ta:<es et redevances relatives aux services d'hygiène et de salubrité publique et aux
services funérùes assurés par la Commune ;

- l'excédent de fonctionnement de l'exercice précédent ;

- les recettes diverses.

ARTICLE 10:

Les recettes fiscales de la section de fonctionnement comprennent :

a.- Le produit des impôts directs suivants :

- la taxe de développement local ;

- les contributions foncières des propriétés bâties et non bâties ;

- la patente et la licence ;

- la taxe sur les armes à feu ;

- les taxes directes assimilées.

b.- Le oroduit des impôts indirects suivants :

- la taxe de pacage :

- ls taxe sur les pirogues et les barques motorisees ;

- la tæ<e sur les spectaoles, jeux et divertissements ;

- la taxe rur les ventes de boissons fermentées de preparation artisanale ;

- la taxe sur la publicité ;
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- la taxe sur les affiches ;

- la part revenant à la Commune de la taxe touristique prélevée par I'Etat ;

- la part revenant à la Commune de la taxe sur les véhicules à moteur ;

- la part revenant à la Commune de la T.V.A. perçue au cordon douanier ;

- la taxe sur les taxis de ville à quatre ou deux roues ;

- la part revenant à la Commune de la taxe sur l'exploitation des carrières et mines ;

- les taxes indirectes assimilées.

ARTICLE 1I:

Les recettes de la section de fonctionnement proveryrnt des prestaüons et services de la
Commune comprennent :

- les produits des expéditions des actes administratifs et des actes de l,état civil, des
légalisations de sigtature et certifications, des droits d'expédition de conventions
coutumières, des déliwances de divers documents, des taxes sur les déüvrances
des permis d'habiter ;

- la part du produit des amendes prononcées par les tribunaux c,orrectionnels ou de
simple police, pour les contraventions ou délits commis sur le territoire de la
Commune, revenant à cette dernière, cette part étant déterminee par Arrêté des
Ministres chargés de I'Administration Territoriale et des Finances ;

- les droits sur les services marchands :

. la taxe de stationnement sur les gares routières ;

. I'excédent des produits sur les charges des gares routières et des marchés ou la
part revenant à la commune ;

- les droits de stationnement et parking;

- les taxes ou redevances pour prestations d'électricité et d'e&u;

- les taxes ou redevances en matière d'urbanisme et d'environnement ;

- les taxes ou redevances assimilées.
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SITIQE-l2:

Les recettes de ta section de fonctiomernent en rnatière de produits du patrimoine et des

- les droits de mutations ;

- les produits des inhumations et concessions ;

- l'exploitation des carrières de la Commune ;

- la location des biens meubles et immeubles de la Commune ;

- les redevances d'installation d'apatams et hangars par la Commune ;

- le produit des titres et valeurs.

ARTTCLE 13:

Les recettes de la section de fonctionnement de la Commune, en matière d'hygièng de
salubrité publique et de services funéraires, comprennent :

- les taxes d'enlèvement des ordures ménagères et les redevances pour frais
d'enlèvement de débris et matériaux autres que les ordures ménagères;

- les redel;ences de üdange et de curage ;

- les taxes et produits des opérations de désinsectisation ;

- les taxes d'inspection sanitùe des produits alimentaires ;

- les recettes de prestations et de services d'hygiène et de salubrité publique en matière
d'hydraüque et d'adduction d'eau ;

- les produits des terrains communaux affectés aux inhumations et des concessions dans
les cimetières ou du creusement des fosses ;

- les taxes, redevances ou recettes pour service rendu concemant les transports
funèbres ainsi que les autres recettes de prestation et de services funéraires ,

- les taxes, redevances ou recettes assimilées.

ARTICLE 14:

Les recettes non fiscales de la section de fonctionnement peuvent comprendre le produit de
subventions ou dotations <ie fonctionnement accordées par l'Etat ou toute autre personne
physique ou morale.
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SECTION II :

RECETTES DE LA SECTION D'ITWESTISSEMENT

ARTICLE T5:

Les recettes de la section d'investissement comprennent :

- les produits des emprunts et avances ;

- les produits des subventions ou dotations d'investissement et d'équipement allouées
par I'Etat ;

- le produit des aliénations de biens patrimoniaux ;

- le produit des prélèvements sur les recettes de la section de fonctionnement ;

- l'excédent de la section d'investissement de l'exercice précédent ;

- les fonds de concours accordés par toute personne physique ou morale ;

- les dons e[ legs.

- les recettes diverses

CTIAPITRE Itr

DEPENSES DU BUDGET DE I,A COMMU}TE

SECTION 1 :

DEPENSES DE LÀ SECTION DE FONCTIONNEMENT

ARTICLE 16:

Les dépenses de fonctionnement comprennent:

- les dépenses du personnel ;

- les autres dépenses de fonctionnement ;

- les subventions et autres transferts courants

ARTICLE 17:

Sont obligatoires les dépenses mises à la charge de toutes ou de certaines Communes par la
Loi
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AI{'rI LE 18:

Les dépenses obligatoires comprernent notamment :

- l'entretien de l'Hôtel de ville, à l'exclusion des aménagements somptuaires ou, si la
Commune n'en possède pas, la location d'un immeuble pou. en terrir lieu, l,entretien
des bâtiments de la Commune ;

- les frais de bureau, de bibliothèque et d'impression par le service de la Commune , de
conservation des archives communales, les frais d'abonnernent et de conservation des
joumaux ofliciels nationaux ,

- les frais de registre de l'état-civil, des livrets de familles et la portion de la table
décennale des actes de l'état-civil à ta charge de la Commune ;

- les lrais dlémission et de perception de taxes communales et des revenus communaux;

- les traitements et salaires du personnel communal titulaire - à I'exclusion de tout Ie
personnei mis à la disposition de la commune par l'Etat - et du personnel contractuel,
auxiliaire ou journalier ;

- les indemnités en faveur des fonctionnaires rétribués sur un autre budget et chargés
d'un service communal, Ies indemnités et primes accordées aux titulaiies de certaines
fonctions communales ;

- les pensions à la charge de la commune, lorsqu'elles ont été régulièrement liquidées et
approuvées ;

- les dépenses afÊerentes à I'hospitalisation des malades assistés par la commune, dans
les conditions fixées par les textes en ügueur ;

- la clôture des cimetières, leur entretien et leur translation dans les cas déterminés par
arrêté communal ;

- les ûais d'établissement et de conservation des plans d'alignement et de nivellement;

- les prélèvements et les contributions établis par les lois sur les biens et revenus
communaux ;

- l'acquittement des dettes exigibles et des contributions assises sur les biens
communaux;

- les dépenses d'entretien et de nettoiement des rues, chemins de voirie urbaine et
places publiques situés sur le territoire de la cornmune et n'ayant pas fait I'objet d'un
Décret ou d'un Arrêté de classement les mettant à la charge d'un budget autre que
celui de la commune ;

- les dépenses des services que la Loi met à la charge des communes ;

- les décisions de justice exécutoires ;
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- les déficits de clôture de I'exercice précédent.

Sont également obligatoires les dépenses résultant des actions exécutées d,ofiice par l,autorité
de tulelle pour le compte d'une conrmune en raison du rcfirs ou rle l:r négligence dir ]r,laire

AITTICI,Ii I9

Sont facultatives, toutes les dépenses n'entrant pas dans l,une des catégories de dépenses
obligatoires dont la liste figure à l'article l8 ci-dessus.

Le conseil communal peut inscrire au budget un crédit pour dépenses imprélues. ce crédit ne
peut. être 

.supérieur à un pourcentage des crédits correspondant aux dépenses réelles
préüsionnelles Bé pur décret. ce_ crédit ne peut être emplbyé que pour faire face À des
dépenses en vue desquelles aucune dotation n'était préwe au'buâget.

,\I1TI .820:

ARTICI,E 21

SECTION 2 :

DEPENSES DE LA SECTION D'INVESTISSEMENT

Les dépenses facultatives sont d'office réduites ou supprimées par l,autorité de tutelle, sans
formalité spéciale, quand cette mesure est nécessaire- pour insôrire les crédits affectés à Ia
couverture des dépenses obligatoires ou pour réaliser l'équilibre du budget.
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ARTICLE 22 :

Les dépenses d'investissement comprennent :

- les dépenses d'équipement et d'immobilisation ;

- les remboursements d'avance et d'emprunts ;

- les prêts, avances et créances à long et moyen terme ;

- les titres et valeurs.

ARTICLE 23 :

Il est fait obligation à la Commune d'inscrire en section d'investissement les crédits nécessaires
à I'exécutioq chaque année, de dépenses d'équipement et d'investissement en vue de
promouvoir le développement à la base.



La liste des projets inscrits à ce titre, accompagnée d'une fiche signalérique, est communiquée
par Ie Maire à l'autorité de tutelle, en lue de la prise en compte d-esdits proj.r, uu programme
d'Investissements Publics.

Le Maire transmet à I'autorité de tutelle, le 3r Mai et le 30 Novembre de chaque année, le
point d'oxécution des projets inscrits au budget de la ('ommune, en vue de son insertion au
rapport d'exécution du Programme d'Investissements publics

un Décret pris en conseil des Ministres détermine le pourcentage minimum des ressources dela section de fonctionnement qui doit être dégagé et Àonsacré chaque année aux
investissemcnts dc la Commune.

CHAPITRE IV

PREPARATION ET VOTE DU BUDGET

ART'ICI,T 24l.

Le budget de la commune est proposé par re Maire et voté par re conseir communar.

,\RTICI,E 27

ARTICI-E 26 :

Les informations relevant des services de l'Etat indispensables à l'établissement du budget et
dont la liste est fixée par Décret doivent pawenir 

"u 
Muir" au plus tard deux mois avint le

vote du budget.

Le budget mis en exécution au début de I'exercice est le budget primitif

Fn cours d'exercice, peut intervenir un collectifbudgétaire, appelé budget supplémentaire, dans
le but de réajuster les prévisions aux réalisations et À'ux moolncations dïobieciii!,

De même, des autorisations spéciales peuvent intervenir.
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AR TICI-E 25 :

Dans le cadre de l'élaboration du Budget, re Maire dispose rles services cornmunaux et Deutrecourir aux services compétents déconcentrés àe l'Etat, ,"i;,;;;a ;;;; 
-J.ige,

respectivement des finances et de l'administration territorial". L. Mui., p"rt ega'"À.nt
solliciter les conseils du représentant local de I'Etat.



ARTrÇLE 28:

Le budget primitif doit être adopté avant le 3l mars de l'exercice auquel il s,appüque. s,il n'est
pas adopté avant cette date, l'autorité de tutelle règle le budget et le rend- èxecutoire. ces
dispositions ne sont pas applicables quand le défaut d'adoption résulte de l,absence de
communication des informations indispensables à l'établissement du budget. Dans ce cas, le
conseil communal dispose de deux mois à compter de cette communication pour arrêter et
voter le budget de la Commune.

Le budget supplémentaire est, en tant que de besoin, adopté avant le ler Novembre de
l'exercice auquel il s'applique.

Les autorisations speciales sont rendues executoires dans les mêmes formes.

Dans. le mois qui suit la date de réception du budget primitif ou supplémentaire et des
autorisations speciales, I'autorité de tutelle, assistée du délégué du Contrôlèur Financier dans le
Département, doit donner son approbation. L'approbation est réputée acquise si, passé ce délai
d'un mois, aucune suite n'est donnee par l'autorité de tutelle.

ARTI 29:

ABIICLE-IS

ARTICLE 3I :

Lorsque le budget de la commune n'est pas voté en equilibre réel, I'autorité de tutelle dispose
d'un délai d'un mois à compter du vote du conseil communal pour proposer à la communè les
mesures necessaires au rétablissement de I'equilibre budgétaire et demander au conseil
communal une nouvelle délibération qui doit intervenir dans le délai d\rn mois à partir de la
communication des propositions de l'autorité de tutelle.

Dans le, cas où le budget de la commune n'a pas été adopté avant le ler janüer de l,exercice
auquel il s'applique, le Maire peut, jusqu'à l,adoption de ce budget, mettre en recouvrement les
recettes. Il peut mensuellenlent engager, üquider et mandater les dépenses de la section de
fonctionnement dans la limite du douâème de oelles inscrites au budgei de I'année précédente.

Il peut mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de la dette
veniüt à échéance avant le vote du budget. sur autorisation du Conseil communal, il peut
jusqu'à l'adoption du budget ou jusqu'au 3l mars, engager, liqüder et mandater des dépenses
d'investissement dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de l'exercice precedent.

Les decisions du Maire prises dans le cadre des dispositions du précedent alinea sont
transmises à I'autorité de tutetle et sont executotes si elles ne font pas l'objet d'une opposition
à I'issue d'un délai d'un mois suivant cette transmission.
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si l'autorité de tutelle constate qu\rne dépense obligatoire n'a pas été inscrite au budget
communal ou l'a été pour une somme insufEsante, elle adresse une mise en demeure À ta
Commune concemée. Si, dans un délai d\rn mois, cette mise en demeure n,a pas été zuiüe
d'effet, I'autorité de tutelle inscrit cette dépense au budget de la commune, en l iccompagnant
si nécessaire, de la création de ressources ou de la diminution de dépenses facultatives
destinées à couwt la dépense obligatoire. Il règle et rend exécutoire le budget de la commune
ainsi rectifié.

ARfIELE 32 :

ARTI 33:

ARTI 34:

ule fois votés et approuvés par l'autorité de tutelle, les budgets de la commune resteot
déposés à la Mairie où ils sont tenus à la disposition du pubtic.

v

EXECUTION ET CONTROLE DU BUDGET

sauf disposition spécifique prévue par la Ini, I'exécution du Budget de la commune est
soumise aux principes du droit budgétùe et de la comptabiüté publique, trotâmment :

- la separation de I'Ordoonateur et du Comptable ;

- l\rnité de caisse ;

- le principe de la spécialité des crédits.

chaque ÿpe de crédit fait l'objet d\rne rubrique distincte. Tous les crédits sont limitatifs.

ll

Si le Conseil communal n'a pas délibéré dans le délai prescrit, ou si la délibération ne comporte
pas de mesures jugées suffisantes par l'autorité de tutelle, Ie budget est réglé et iendu
exécutoire dans les quinze jours qui suivent I'expiration du délai précédent, parl'autorité de
tutelle.

ARTICLE 35 :

La commune est tenue de domicilier les recettes aupres du Recevanr-percepteur sâuf
dérogation expresse du Ministre chargé des Finances.

[æs recettes de la Commune sont exclusivement affectées aux dépenses de la Commune.



Le comptable de la commune conüent avec le Maire, de la trésorerie qui doit être mise à la
disposition de la commune, pour faire face aux dépenses programmées. pour ce faire, le
comptable et Ie lv{aire établissent, en fonction des disponibilités, un plan de trésorerie auquel ils
doivent se confonner.

ARTI 36:

En fonction des prévisions de recettes, des avances de trésorerie peuvent être consenties ar»c
Communes dans les conditions définies par Décret pris en conseil de Ministres.

ARTICLE 37

Pour la section de fonctionnement, le Mùe peut procéder à des virements de crédits d,article À
article au sein d'un même chapitre, à charge pour lui d'en rendre immédiatement compte à
l'autorité de tutelle puis au Conseil Communal dès la session suivante.

Les ürements de crédits de chapitre à chapitre ne peuvent intervenir que sur délibération du
Conseil Communal et sont approuvés par I'autorité de tutelle.

ARÏICLE 38:

Pour la section d'investissement, tout vtement de crédits relève de la compétence du Conseil
Communal et doit être approuvé par l'autorité de tutelle.

ARTICLE 39

Le Maire est I'ordonnateur principal du budget de la Commune. Il peut déléguer sa signature à
un ou plusieurs adjoints qui le remplacent en cas d'absence ou d'empêchement.

L'ordonnateur principal ou les ordonnateurs suppléants sont tenus aux obligations des
ordonnateurs prévues par les textes en vigueur.

ARTICLE 40 :

En matière de recettes non fiscales, l'ordonnateur procède à la liquidation puis transmet au
Receveur-Percepteur les titres de recettes pour recouvrement.

L'ordonnateur peut déléguer une partie de ce pouvoir à I'un de ses adjoints

Certaines recettes recouvrées par les institutions centrales sont restituées ou ristournées à la
Commune selon des modalités déterminées par les textes en vigueur.
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ARTICLE 41 :



ARTICLE 42 :

En matière de dépenses, I'ordonnateur procède à l'engagement, à la liquidation et au
mandatement. II tient la comptabilité administrative conformément aux textes en ügueur.

ARTICLE 43 :

La Commune est astreinte à la tenue d'une comptabilité des dépenses engagées.

ARTICLE 44 :

Le Maire communique trimestriellement sa comptabilité des dépenses engagées à l'autorité de
tutelle

ARTICLE 45 :

Le Maire nomrne [e chef des services financiers de la Commune parmi les cadres des corps des
administrateurs ou contrôleurs des finances ou de qualification équivalente.

La fonction de comptable de la Commune est assurée par un comptable du Trésor nommé par
le Ministre chargé des finances.

Il est le Receveur-Percepteur de la Commune et le conseiller financier du Maire

En cette qualité, il tient la comptabilité des deniers et la comptabiüté des valeurs de la
Commune, conformément aux dispositions des Lois et règlements.

ARTICLE 47 :

Le Receveur-Percepteur est chargé de procéder aux opérations de recettes et de dépenses
correspondant aux titres de recettes et mandats émis par l'ordonnateur qui les assortit des
pièces justificatives dont [a liste est déterminée par Décret pris en Conseil des Ministres.

Les opérations de recettes sont effectuées par le Receveur-Percepteur sous réserve des
dispositions de l'article 41.

ARTICLE 48

Le Receveur-Percepteur ne peut subordonner ses actes de paiement à une appréciation de
l'opportunité des décisions prises par I'ordonnateur. Toutefois il effectue, avant le paiement, les
contrôles de régularité qu'impose I'exercice de sa responsabilité personnelle et pécuniaire.
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Dans ce cadre, le Receveur-Percepteur peut suspendre le paiement d'une dépense inégulière
par une décision motivée adressée à I'ordonnateur.

S'il est réquisitionné par l'ordonnateur, le Receveur-Percepteur se conforme sauf en cas:

- d'insuffisance de fonds communaux disponibles,

- de dépenses ordonnées sur des crédits irrégulièrement ouverts ou insuffisants, ou sur
des crédits autres que ceux sur lesquels elles devraient être imputées,

- d'absence de service fait.

En cas de réquisition, la responsabilité de l'ordonnateur se substitue à celle du comptable.

AIITICLE 49 :

Le Receveur-Percepteur tient la comptabilité de la Commune conformément aux dispositions
de la Loi. Il produit en fin d'exercice le compte de gestion de la Commune.

ARTICLE 50:

Le Maire élabore [e compte administratif à la fin de chaque exercice budgétaire.

Le Conseil communal délibère au plus tard le ler Juillet de I'année suivant l'exercice sur le
compte administratif présenté par le Maire.

Les indemnités et primes üsés à l'article 18-6 et leurs modalités d'attribution sont définies par
Décret pris en Conseil des Ministres. Leur montant est voté par le Conseil Communal.

Les opérations de recettes et de dépenses du Maire peuvent faire l'obja de contrôles exercés
par l'autorité de tutelle.

ARTICLE 53:

Le compte administratif voté par le conseil communal, acoompagné du compte de gestioq est
transmis à I'autorité de tutelle au plus tard quinze jours après le délai limite fixé pour son
adoption par l'article 50 de la présente Loi. Dans le urois qui suit la date de réception du
compte administrati{, I'autorité de tutelle, assistée des représentants du Ministre chargé des
finances dans le Dépanement doit donner son approbation.

L'approbation est réputée acquise si aucune suite n'est donnée à l'issue de ce délai.

1.1

ARTICLE 5I :

ARTICLE 52 :



Le compte administratif approuvé par l'autorité de tutelle reste dépose à la lvlairie où il est tenu
à la disposition du public.

Le Maire en tran§met un exemplùe au Receveur-Percepteur.

ARTICLE 54

Le compte de gestion et ses annexes, étabü par le comptable est soumis au contrôle
juridictionnel de la chambre des comptes de la cour suprême dans les conditions ûxées par
les textes en ügueur. Ledit compte et l'arrêt rendu par la Chambre des Comptes font l,objet
d\rne large publicité.

ARTICLE 55:

Toute association, oeuvre ou entreprise ayant reçu une subvention est soumise au contrôle de
la commune qui a accordé cette subvention. Elle est tenue de fournir à Ia Commune et à
I'eutorité de tutelle, une copie certifiée de son budget et des comptes de I'exercice ecoulé ainsi
que tout document faisant connaître les résultats de son actiüté dans un délai de rois mois
après leur adoption..

CEAPITRE VI

SOLIDARITE ET PROMOTION DU DEVELOPPEMENT

Les attributions, structures, modes d'organisatioq de financement et de fonctioonement de ce
Fonds sont <iéterminés par décret pris en Conseil des Ministres.
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ARTICLE 56:

I1 est institué un Fonds de Solidarité Intercommunal dans le but de contribuer au
développement équilibré des Communes.

4&IICLE-§Z:

La promotion économique et socio-culturellê des Communes est également assurée grflce :

- au conc,ours des institutions de ûnancement. Dans ce cadre, une lnstitution de
ûnancement des Collectivités Locales est créee ;

- à la cooperation entre Cornmunes ;

- à la coopération avec les Organisstions Non Gouvernementales nationales ou
étrangères ;

- à la coopération avec les Collectiütés decentralisées d'autres Etats.



ARTICLE 5E :

Les modalités de mise en oeuwe des interventions financières et de la coopération mentionnée
à I'article 57 ci-dessus sont ûxées par Décrets pris en Conseil des Mnistres.

CHAPITRE VII

DISPOSMONS SPECIALES

ABTICLE 59:

Dans les Communes à statut particulier, la taxe foncière unique et la taxe professionnelle
unique remplacent les dispositions prévues à l'article lo-a 2 et 3 relatives d\rne part, à la
contribution foncière des propriétés non bâties et È la contribution foncière des propriétés
bâties et d'autre part, aux patentes et licences.

CEAPITRE VItr

DISPOSMONS FINALtrS

ARTICLE 60:

La présente Loi qui abroge toutes les dispositions antérieures contraires sera exécutée comme
Loi de I'Etat.

FArT A PORTO-NOVO, LE ..............................

16



PROJET DE LOI

PORTANT ORGANISATION DES COMMUNES

A STA]IUT PARTICULIER



I'ROJET DE LOI

PORTANT ORGANISATION DBS COMMT]NES

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté ;

Le Président de la République promuhgue la Loi dont la teneur suit :

DES DISPOSI'TIONS GENERALES

ARTTCLE l:
Les grandes agglomérations urbaines disposent d'un statut particulier conformément à la Loi.

Peuvent accéder à ce statut particulier, les Communes qui remplissent les trois critères cumulatifs ci
après :

l.- avoir une population de 100.000 habitants au moins ;

2.- s'étendre de façon continue sur un rayon de 5 km au moins ;

3.- disposer de ressources budgétaires suffisantes pour faire face à ses dépenses de

fonctionnernent et d'investissement

Un Décret pris en Conseil des Ministres fixe la liste des Communes ayant accès au présent statut
particulier des grandes ülles.

ARTICLE 3

Les Communes bénéficiant de ce statut particulier sont divisées en Arrondissements ayant 30.000
habitants au moins.

I

L'Arrondissement est subdivisé en quartiers d') ville.

A STlr.TtlI' PARTICULIER

I'ITRE I

ARTIC,E2:



ARTICLE 4

Les noms et les limites des arrondissements siont déterminés par Décret pris en Conseil des Ministres
sur proposition du Ministre chargé de, l'Àdmi;nistration Territoriale.

Les changements et les modificationr: interviennent dans les mêmes conditions après délibération du
Conseil Municipal.

DE L'ORGANIS.{TION. DU FONCTIONNENI NTBE T DES COMPETENCES

CEÀPITRE I

DU CONSEIL MIINICIPAL

ARTICLE 7

Les règles portant composition, org:anisation et fonctionnement du Conseil Municipal sont celles
prévues par la Loi portant organisation des Communes en République du Bénin pour le Conseil
Communal.

ARTICLE 8 :

Les membres du Corseil Municipal plennent le titre de Conseillers Municipaux

ARTICLE 5 :

Le régime électoral municipal est déterminé Jrar la Loi.

TITRE II

DES COMMIJNES A STATUT PARTICULIER

IRTIÇE-É,:

Les organes des Cominunes à statut particüer sont :

- Le Conseil Municipal ;
- Le Maire.

1



CHAPITRE tr

DU MAIRE ET DE SES ADJOINTS

ARTICLE 9 :

Le Maire est l'Organe Exécutif de la Commune. Il est assisté d'Adjoints.

SECTION 1 :

DE L'ELECTION ET DU STATUT DU MAIRE ET DE SES ADJOINTS

ARTICLE IO:

Sous réserve des dispositions de la présente Loi, l'élection du Maire, de ses Adjoints et leur Statut
sont ceux prévus par la Loi portant organisation des Communes en République du Bénin.

ARTICLE 11 :

Le nombre d'Adjoints au Maire correspond au nombre d'Arrondissements augmenté de trots.

ARTICLE 12

Le Maire et ses Adjoints constituent la Municipalité qui se réunit sur convocation du Maire au moins

une fois par mois et toutes les fois que les affaires de la ville l'exigent.

Le Maire peut, sous son contrôle et sa responsabilité, déléguer, dans des domaines précis et limités,

ses attributions et sa signature à un ou plusieurs Adjoints.

ARTICLE 14:

Le mandat d'Adjoints ainsi que les délégations qu'ils reçoivent du Maire sont personnels et non
transmissibles.

SECTION 2 :

DES ATTRIBUTIONS DU MAIRE

8IIÇ!iL!1:

4EE,E"!5:

Sous réserve des dispositions de la présente Loi, les attributions dévolues au Maire sont celles qui

sont ûxées par ta Loi portant organisation des Communes en République du Bénin.

3



ARTICLE 16 :

Sous I'autorité hiérarchique du Préfbt, le lr{aire représente I'Etat dans la Commune. A ce titre, il
exerce des attributions dans les domaines suivants :

- état-civil, opérations de recensements ;

- publication et exécution des Lois et Règlements ;
- établissement des listes électorales eJ organisation des élections ;

- légalisation des signatures ;

- défense nationale en ce qui concerne le recensement et la défense civile.

ARTICLE I7:

Dans le cas où le Maire négligerait d'exercer ces compétences au nom de lEtat, le Préfet dispose d'un

pouvoir de substitution. Les fautes commises par le Maire dans I'exercice de ces compétences

engâgent la responsabilité de I'Etat.

ARTICLE 18

En cas d'absence ou d'empêchement des Adjoints, la délégation peut être accordée à un ou plusieurs

membres du Conseil Municipal. Le Maire peut également déléguer certaines de ses attributions au

Secrétaire Général de la Mairie ainsi qu'à un ou plusieurs agents de l'administration de la ville ayant

les qualifi cations requises.

AWE!2:
Outre les compétences prévues par la Loi portant organisation des Communes en République du

Bénin, les Communes à statut particulier exercent les compétences spéciûques ci-après :

- En matière d'enseignement et ile formation ptofessionnelle :

La Commune a la charge de la constructioq des réparations et de l'équipement de§ établissements

pubücs d,enseignement secondaire et des centres publics de formation professionnelle de niveau

communal.

ÇIIAPmRE m

DES COMPETENCES

Elle assure en outre I'entretien de ces établissements.

- En matière ile transport et de circulation :

La Commune élabore son plan de circulation urbaine, organise les transports urbains collectifs,

installe et entretient les feux de siglralisation.
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Les règles relatives à la gestion du fiatrimoine, au domaine communal, aux biens patrimoniaux, aux

dons Jt legs, aux biens et droits indiüs ,:t aux conditions d'attribution des marchés, sont celles

préwes par la Loi portant organisation des Communes.

- En motière de sécurilé :

Les responsables de la sécurité soumettent au Conseil municipal le plan annuel de sécurité publique

et de lutte contre la délinquance et la criminalité.

- En nwtière de communicutions :

La Commune a la charge de l'infornration de la population sur la üe de la Cité : à cet effet elle difrlse
des organes d'information écrite, crée eÿou favorise I'installation de stations de radiodiffirsion et de

téléüsion locales.

Dtr LA GESTION DU PATRIMOINE

ARTICLE 2

TITRE IV

DES ORIGANES INFRAM UNICIPAUX

CHAPITRE I

DU CONSEIL D'ARRONDISSEIITENT

ARTICLE 21 :

L'Arrondissement, subdiüsion dr: la Commune, est doté d\n organe dénommé Conseil

d'Arrondissement.

L'Arrondissement n'a ni la personnalité juridique, ni l'autonomie financière

8IIÇLE:
L,élection du Conseil d'Arrondis$ement est organisée par le Conseil Municipal trois mois au

rnaximum après son installation.

5

,TITRE III

AEIrCl.n:!2:

Dans chacun des arrondissements, il est élu un Conseil d'Arrondissement au suffiage universel direct.



ARTICLE 24:

Le Conseil d'Arrondissement est présidé par un Adjoint au Maire qui prend le titre de Chef
d'Arrondissement. Celui-ci est élu parrü les Conseillers Municipaux de I'Arrondissement.

Les fonctions des trois premiers Adjoints au Maire et de Chef d'Arrondissement sont incompatibles.

Les modalités de l'élection sont celles prescrites par la Loi.

ARTICLE 25 :

Les attributions des Conseils d'Arrondissement sont celles fixées par la Loi portant Organisation des

Communes en République du Bénin à l'exclusion des attributions d'intérêt urbain expressément citées

par la présente Loi.

ARTICLE 27 :

Le Conseil d'Arrondissement est obligatoire.ment consulté par le Maire, avant toute délibération du

Conseil Municipal, sur l'établissemerrt, la rél'ision ou la modific,ation des plans d'occupation des sols,

lorsque les périmètres des projets de plan ou des projets de modification ou de réüsion concernent,

en tout ou partie, le ressort territorial de I'Arrondissement.

ARTICLE 28 :

Le Conseil d'Arrondissement est également consulté, dans les mômes conditions, sur les projets de

zone d'habitation, de zone de rénovation urbaine, de zone de réhabilitatiorq de zone industrielle, de

zone artisanale et de zone touristique dont la réalisation est prévue, en tout ou partie, dans les limites

de l'arrondissement.

ARTICLE 29 :

Le Conseil d'Arrondissement peut adresser des questions écrites au Maire sur toute affaire

intéressant l'Arrondissement. Le Maire en informe le Conseil Municipal qui en délibère le cas

échéant.
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@2É:
Le conseil d'Arrondissement intéressé par les actions de développement et les projets

d'investissement entrepris à l'initiative de la Commune est obligatoirement consulté.

Le Chef d'Arrondissement collabore â l'accomplissement des tâches chaque fois qu'il est sollicité par

le Maire.



ARTICLE 30 :

Le Chef d'Arrondissement reçoit délégation du Maire en ce qui concerne la réalisation et la gestion
des infrastructures de proximité telles que : les marchés, les écoles, les places et les cspaces verts de
quartiers et, généralement, tout ce qui cnncerne I'entretien primaire des équipements locaux,
l'hygiène et la salubrité quotidiens.

@IIBE-U
DU CONSEILDE QUARTIERS

ARTICLE 3I

Les règles régissant la composition, l'organisation, le fonctionnement et les attributions du Conseil et

des Chefs de quartiers, sont celles préwes par la Loi portant organisation des Communes.

ARTI LE32:

Sous réserve des dispositions de lg présente Loi, les regles relatives à la tutelle administrative sont

celles prévues par la Loi portant otganisation des Communes.

AEIICE!:
Le Préfet de Département est I'autorité de tutelle. Les modalités de l'exercice de la tutelle sont

définies par la Loi.

Le Préfet de Département est assisté par un Haut Fonctionnaire chargé de la Sécurité. Les

attributions et les compétences de celui-ci sont précisées par Décret pris en Conseil des Ir{inistres sur

proposition du Ministre chargé de la Sécurité.

DES ACTIONS JUDICIAIRES . DE LA RtrSPONSA BILITE ET DE LA
COOPERATION DtrCI1NTRAI,ISEE

ARTICLE 3.I :

Les règles relatives aux actions judiciaires, à la responsabilité civile et à la coopération décentralisée

sont celles prévues par la Loi portant organisation des Commrrnes.

^t

TITRE V

DE LA TUIEI,LE ADMINISTRATIVE

TITRE VI



DtrS DISPOSITIONS DI ES ET TRANSITOIRES

ARTICLE 35

Les dispositions diverses et transitoires de la Loi portant organisation des Communes sont

applicables aux Cornmunes à statut particulier.

ARTICLE 36

Le régime financier des Communes à statut particulier est celr-ri applicable à toutes les communes ; il
est déterminé par la Loi.

La présente Loi qui abroge toutes les dispositions antérieures contraires sera exécutée comme Loi de
l'Etat.

FAITA PORTO-NOVO, LE
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