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UBLIOTIE DU BENIN

"É
SÏDENCE DE LA REPIDLIOT]E

DECRET No 95-428 du 26 DécembrÊ 1995

Portant transmlssion à lrAssemblée
Nationale du Frrjet de loi porb,ant
règlenientatfun de s lnstlt<rtions routua-
listes ou coopératives dr épargne et de
crédit.

I.E FRESIDENT DE LA REPUBL]OUE,
CHEF DE L'ETAT,

0HEF DU GOUTERNEMENT,

vI, La Loi No 9O-Of2 du
RépubJ-iqu . du Bârin

vû I-a Déclsiôn N" 91-o42/Hcn/pt du lO yta
des résultrats définitjfs du 2ène tour
du 24 Mars 1991 ,

VU Le Décrct N" 95-541
GouJ.êrTlerûent ;

Décembre 1990 portert Corrdi tuti.oil d-â J,â11
I

rs
d

1991 portant proclamation
es é].ectlons présidentie].]-es

ùr 22 l{ovembre 1995 portaot oorposltlon du

VU Le Décret N" 9f-44 du 11 Mars 1995 portant attrlbutia$e. ofgaaisa-
tlon et fo<tctj-orvreoerrt du D4ird6tère der Fi.,nanoes. I

SLIR Rapoort du Minlstre des Finances ;

c,o qarell dêÉ l4t È$'{,à+ rtrt€rntU -è!t €+ géqne* rtr',iÿ oéa--U+o +O95,

de CRETE

Le projet de Loi portant règlementation des instl^iutions mutua-listes ou coopératives d? épargne et de créciit, sera pr€senté à lrAs-
semblée Nationale par 1ê Ministre des Financeà et 1e'lEnistre chargé
des Relations avec 1es Institution!, porte-parole du Gâuvernemert, -qul
sont chargés drer explser 1es motifà et dren soutenlr ra discussiôn,

ÉesE VDACE MOTITS

Les difficultés rencontrées au cours des années 1ÿ8O par 1es
banques de développement ont eu des répercussions srrr le flnancenent
de ltactlv-ité économique, particulièrement dans 1es secteurs de

.../...

MONSIEUR LE PRESTDENT DE LIASSMBLEE NA?TONAIE
ÿIESDAMES ET MESSIEIAS LES DEPUTES,
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Les objectifs fondamentaux poursuivis par 1e projet de Loi sur
les institutions mutualistes ou coopératives dr épargrre et de crédit
vi sent à assurer:, avec une cer:taing ,flexlbiilité, l.a $Êôtëction des
déposants; la, séeu'rité des' opérations et lrautonomie financière des
institutions.

La flexlbilité recherchée consiste à tenlr compte de 1a diver-
s1té des stades de développement des instltutions mutualistes ou côo-
pératives drépargne èt de crédit quï ext stent dans 1es pays membres
àe lrUnion t'toàétàire Ouest Afrlcaine (UMO,o,). A cet effeir-]a règlemen-
tation proposée.prévoit des d$spositions dont 1a progressivité augmente
d.u rtdde de lrinstitution de base à celul de Confédêration. êes Confé-
dérations résultent de regroupements de Pédératians aussi bien au plan
national qurà ce1ui. des pays membres de l.tUni-on Monétaire Ouest A.frl-
calnq

:

La protection des déposants est érlgée au rang des objectlfs
priorltaires en vue. draccrritre l-a crédibil-ité de ces institutlons
et partant, dt augmenter..l-eur capacîté de mobiu-sation de 1r épargne.

i
I

lragriculture, d.e J.tartisanat et des petites et moyenneç entreprises. '

Cette situation a rendu plus pressante Ia nécesslté dr encar:rager
et de promouvoir des structures alternatives de financement, capables
drassurer la mobillsation de 1a petite épargne en mil-ieu rural et
urbain, en vue de son allocatj-on au profit de ceux-cl.

Lrobjectif poursulvi est drinciter ces structures à devenir, à' têrme, de véritables institutions financières autrgérées et contrôIées
par leurs membres. C.e faisant, ces institutj-ons seront susceptibles de
créer les conditions dtune insertion progressive du secteur flnancier
infornel dans 1t économie moderne.

La réforme en 1989 de la politique de 1a monnale et du crédi.t,
prenant en compte cet impératif, a notamment prévu des dispositlrns
pour soutenir 1r émergence drinstitutions financières mutualistes ru
coopératives, mieux adaptées à 1a satisfaction d.es besolns dr épargn.e
et de crédit du monde rural et des couches modestes de 1a population
urbalne. Toutefois, 1r ouverture de 1a lol bancaire vers une divertj.fl-
cati-on du paysage financier est apparue à lranalyse, lnsufflsante prur
assurer 1a promrtian de ces lnstitutions dont 1eè pârtlcularités exi-
gent u:ee règlementation spéciflque.

Consclent de, cette situation, Ie Con'sei1 des Mlnistres de
]-lUnion Monétai-re Ouest Africalne, conformément aux dispisitirns de
ltartic1e 22 du Traité constituant cette Union, a déaidé de 1réLa.-
boration dtun cadre juridique harmonisé au,plan communautalre pour
régir 1e fonctionnemènt de ces institution§-

T . OBJECTTFS FONDAMENTAUX
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II . MOYBNS PROPOSES POIA ATTIII'IDRE LErr OBJEC!fF.:

La sécurité des opérations consr' .'-.'1r.,:.e une autre contrainte. Elr. .

vlse.-à préserver' 1a viabilité des institutioris, par lrinstauration
9ç lÈ91"" prudentiellel prôpres à prévenir les màuvaises gestions,
lrutilisation abusive des fonds cclrectés ei une d.istribution peràit
sive du crédit.

Le renforcernent de 1a capacité et de ftautonomie financières
des institutions, par leur regroupement en réseau, devrait leurperme.ttre de sraffranchir, à -,.Êrrlê: de leut dépendànc.e à 1r égard Jesétablissements bancaires et f:-nanciers en se dètant oe leur !"opreorgane financier ou Caisse Cent:.afe.

En vue dratteindre ce.. -:.r_i-llcipaux objectifs,
slarticule autour des disposit-;ons ci-apres.

ie projet de Loj

1o - I4_FLEIKTBILITE

Pour tenir compte du stade de développemer r différent d.es lns., _tutions, 1e projet de loi contient oes aispôiitir.ns qui concernent ai:., r,blen 1es institutions de base que _J.es confédérations représentant Ia,stnrcture faîtière suprêne. §r 
-rrévoÿant ra facuité de constituer dc:Confédérations au 

"iI:3y_g? 1rUiri...,n,"ie proSet ::end Èn conpte"lra|'partenance des pays rembrec à un. u-io:.r -no"8iài.:à-àir;i 
à;;re proèe_sus d?intégration économique er] courl,.,

La flexibilité se r.,e trou v: tis:elemert dr,ns 1a di-ïi.érenciationdes règIes ?ppl_i_cabl es aux i,s+;-tuï*ons. Ains:1, fes in.titutions d,-,-base peu-vent solliciter-de uAr:roritÉ àÀ t"iàri., i"ü 
"""àr*ai.ssa.ni.,lorsqutelles sont affi1lées à .,n rasàaü ou leur âæ"énu.t. 

-iiagrément
est obligatoire pour 1es inst.i i--.rtions àe base, noà arr.l:.iéàs à un ré_seau, 1es unions, fédérations ,rt c"niéà;rations. Lrorg.,ne flnancierrelève de fa loi nortant-règ-:ementati;;-bd;;ï;; ;";;'iil";ire de aéro_gations (titre rVl article""rt t-iiîà*i+-!ql). r,e" cé:ogatlons prérti,.ont pour_objet de prendre 

_ 
en compie ià aiffé"ence exis,.rnt entre Iesbanques traditionnelr-es. et re," oigànrs financlers des : nstituti-onsrn:tualistes. E1les refrèt<,rï : " '.à.i""ia ces Autorités ,; ri,étaires de

$évelopper une tt intermédja-r,r, t ,r--lri" de proximitér, adaptée auxbesoins-et.capacités financi.à-es de r" criàniÈi;,-îü,'"i*iË,r" assurai. ldes conditione rn-inL rnal e s ie .s,..icurité ;t' de rentabilité.
Ltabsence de dlspositions rendant obligatoire l,,,ffillation àdes réseaux relè'e ausÀi, ae.cettÀ-piàoc-cupation de flr.xib'1lté. Dneffet, plutôt que de.contraixcr. rài-i"Àtitutioni-à-s...'iàËâup"",,revient aux ins titutions faîtièr"s, -"".c -i ;àrii"i"aË i iulàï, "a, 

"r,""-drer et d?encourager 1es membr""-à'opià" pour ces fo::es crassociatic.euir contrairement aux sociétés u, 
"àrro,"nâite or-a-roopà"Ë.Ëiliteunitée, permettent de.mobiliie"; ;;;;'î" financemen,; du monde ruralou urbain à revenus modestes, ,-'"ài"*-prus irgà"tait*à"îË""or""""en favorisant 1e regroupemenf a r,r', sràîa nombre de s,rci.étaires .

.../...
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STCUR]TE DES DEPOSANTS A1}.IST QUE DES OPERATIONS

Un certain nombre de <lisposltions concourent à 1a protection
des déposants et à la sécurité des opérations,

11 sragit en prenier 1ieu, d.es cond.itions clrexercice de
l-ractivité ( reconnais sance, articles 4 et 1J ; agrément, artj-cIe 46
de la Loi). Par ce biais et les pouvolrs qui 1ul sont dévoIus en
matière d I i:rf o rnrati or-rs , Ce surveillance et de contrôle ( titre V,
châpitre 2 de l-a Loi), 1e l4inistre chargé des Finances srassure que
lrinstltution non seulement est en mesure cle faire face aux obliga-
tions qui fui incombent, mais égalernent préserve les intérêts de ses
membres. Afin que cette formalité adrninistrative ne constitue pas une
source de lenteur, voire de bl-ocagerla décision du Ivlinistre doit
intervenir dans un délai nraxirn"rm de trois mois. Passé ce dé1ai, 1a
ràconnaissance ou 1'agrénent est réputé accordé (article'46 de'1a
loi).Le rejet d.e }a deunnde dragrément ou de reconnaissance doit
être motivé et est susceptible de recours (article 85 de 1a Loi).

En secorrd 1ieu, 1es règ1es et normes. de gestion (titre- I1I,
chapitre 2 de 1a loi et t.itre IV du déôret), 1a pioteetiôia'de Ia
d.énômination (article 1o de Ia Loi), 1a séparatiôn d.es pouvoirs entre
1es organes de gestion et de contrôie (article 23 de La Loi) parti-
cipent, au plan interne, à 1a sécurité des opéràtions.

Brf in, 1es contrôles
de contrôle ont pour objet
institutions et de earantir
sants (titre V, chafitres 2

pé
de
f
riodiques de

s lassurer d
a Cisponibil
tJdelaLo

utorités de ürtel1e et
a bonne gestion de ces

des 1'esst)tltlu()ir deê rl'il-, '
e1
ate
r).

l,a fac
cier (ou Cai
sou anr Lcrtromi
proioouvoir 1
ou populaire
de c+lles de
satisfalre f
titue 1a con
Etats I par 1
dées aussl b
ralent un ap

-DTSPOSITIONS REI.AT]ÏES .{U RE1'IFORCEiVIfl.IT DE LA CAPACITE

E*T-D E LIAUTONOMIE FINA},ICI]1I€S DES II,ISTITUTIONS

La na.ieure partle des dispoeitions relati.res atrx lJlrirryls 61
r,éaérations'' (titrè IV d.e Ia Loi) con-tribuent à assurer l rau'L,,rr,rmie

financière des institutions. En ef :i'et, 1e regroupement des insti t.rr-
tions 1.eur permet dtaccroltre leur capacité de mobilisation rie rec-
sources et leur potentiel 11r engagement.

ulté ouverte. à tout réseau de disposer dtun organe finan-
sse Centrale) a pour objet de renforcer sa capàcité et
e financières, Cette prescription devrait contribuer à
rémergence de rrbanques ou caisses coopératlves, rmrtuali-ste s
srr performantes, dont fes activités seront complémentaires
s bànques classiques et ayant surtout pour vocation, de
es besoins de financement de leurs soci.étaires. EIle coris-
dition de viabilité et de rentabil-ité de ces résear.x. Les
es exonérations fiscales temporaires qui seraient accor-
ien aux institutions qurà lrorgane financier, apporte'- 'pui au renforcement de frautonomie financière de ces

20 - DJSPOS]TIOIIS RELATI]iI:T A LA PROTECTION ET A LA
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stnrctures et leur four.niraient d.es incitations pour se doter devéritables banques "u étàüii;;"*Ëiï"*ii""nciers.
Les orientatignl 

, 
retenues rlans 1e projet de 1oi. et son décretdrapplication sê earactériseni-pa;-î";; caractère f1exib1e. évolutifet habir-itant, .compte renu de i à-"pEàiii"iie'àà"-i"Ë;îàiiiâ"" muüra_-trstes ou coopératives-drépargne 

"t a. ""aàit;-à;;'ii""üjËIii, a.promouvolr une intermédiation-finurr"iè". au service des couches mo_'destes des populations de IrUMOÀ.

Ces préoccupations ne doivent toutefoi-s pas occulter 1es exi_gences de protec tiol-dg" déposants, dÀ 
-"a_cu"it-a-Àt-àà-î"à""pu".r."

des opérations. A cet és-ard, r'aui6contiài;-d; ;;"îit;'tià;à n,estpas exclusif d.rune BFTlg.ôpp".p"iàÀ-ààs au-torité; il;jüï;es, envue d'assurer leur viabil_ité';t i;;-";;i.;iiiu;";#;=ài,;1 rinan_cemelt- harrnonieux du Céve1opp"*"rri-à"u -àcono 
nies de lrUMOA.

La mise en ôerl_\a"e des dispositions proposées ne peut intervenirqurà 1a suite d.tune 1o1.

crest pourorôi, no-us -avons lf horureur, Monsi.eur Ie Frésldent d.eI I Assembrée i'iatidnaré, uesaameË*et üàî"i"*" r"=-nôr,""àuiàI-oeputes,
3:-;3T#i:-;:": ];:iîîsi. a" 

-"ot"" -À"ôIiË 
a'"",uis",'-ià-pià jet àe r.o!.

r1
.l- ct

Pa
heC

e Pr.é sident de
e lrEtat, Chef

Fait à Cotonou, l_e 26 Décembre 1995

1^

du
République,
Gouverne ment,

i'" 7 /- 
"-- 

l-

Le Mini-stre dtEtat, Chargé de 1a
CoorCina ti on de 1rÀction Gouverne-
mentale et de 1a éfense Nationale,

(

Désiré VIEl.RA

Nicéphore Sa)(-]T.n -
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Le }tinistre des Finances, Le Ministre Chargé des
avec les Instittttions,
du Gouvernement,

Relations
Porte-Parof e

\ 1{

Paul DOSSOU.-

Ampliations: FR6 AN85 CS 2CC zl'E 4lqF 4MRP4J0 1.-

\r+

t,

ti
li:

Théodore H0L0.-



PROJET DE LOI

PORTANT RECLEMENTATION DES

INSTITUTIONS MUTUALISTES OU COOPERATIVES

DIEPARCNE ET DE CREDIT

L'Assemblée Nationale a délibéré et aclopté.

Le Président de la République promulgue la loi

dont la teneur suit:

TITRE I DEFIN I T IONS

Article | : Dans la présente loi, les expressions suivantes désignent

to) "UMOA'' : I'Union Monétaire Ouest Africaine

2') "Banque Cent ra le'l

rouest;
la Banque Centrale des Etats de l'Afrique de

30) " Commission Bancaire" : la

Monétaire Ouest Africaine ;

Comm ission Bancaire de I'Union

4o) - rriMinistrerr : le l\4inistre chargé des Finances

50) "Règlement" : le règlement intérieur de l'institution

6o) - "Statutsr' : les statuts de lrinstitution.
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Article 2 : Au sens de la présente loi, sont considérés comme

'l o) rrinstitution mutualiste ou coopérative d'épargne et de crédit" ou
rrinstitutionrr : un groupement de personnes, doté de la personnalité
morale. sans but lucratif et à capital variable, fondé sur les
principes d'union, de solidarité et d'entraide mutuÊlle et ayant
principalement pour objet de collecter l'épargne de ses membres
et de leur consentir du crédit ;

2o) "institution
personnes

lrarticle l'l

8o) "réseau"
fédération

de base"

physiques
: une institution principalement
et obéissant aux règles d'action

constituée de

prévues â

4o) "fédération" : une institution résultant du regroupement drunions
et, exceptionnellement, drinstitutions de base en vertu de la
présente loi ;

5o) rrconfédÉration" : une institution résultant du regroupement de
fédérations et. exceptionnellement, d,unions en vertu de la
présente loi ;

6") "organe financier,' : une structure créée par un réseau et dotée de
la personnalité morale dont I'objet principal est de centraliser et de
gérer les excédents de ressources des membres du réseau ;

7o) "groupement d'épargne et de crédit, ou ,'groupement" : un
regroupement de personnes qui, sans remplir les conditions exigées
pour être reconnu comme institution de base, effectue des
cctivitas iirépargne et/ou de crédit en srinspirant des r.êgles o!action
prévues a lrarticle'l l.

un ensemble drinstitutions
ou confédération.

affiliées â une même union,

3o) "unle.tt : une institution résultant du regroupement d'institutions
de base ;
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TITRE II CHAMP ET MODALITES DIAPPLICATION

CHAPITRE 1 :CHAMP D,A PPLICAT ION

Article 3 : La présente loi s'applique aux institutions mutualistes ou

coopératives d'épargne et de crédit exerçant leurs activités sur le territoire
de Ia République du Bénin à leurs unions, fédérations ou confédérations.

Article 4 : Les

coopéra tif ou m u tua lis te,

groupements drépargne et de crédit. à caractère

sont exclu du champ d'application de la présente loi'

lls peuvent solliciter leur reconnaissance auprès du Ministre,

conditions fixées par décret. Cette reconnaissance ne leur confère pas

personnalité mora le.

dans les

Article 5 : Ne sont pas considérées comme institutions mutualistes ou

coopêratives d'épargne et de crédit, les structures ou organisations, non

constituées sous forme mutualiste ou coôpérative et ayant pour obiet la collecte

de l'épargne et/ou lroctroi de crédit.

Article 6 : Pour exercer les activités d'épargne et/ou de crédit. les

structures ou organisations visées à lrarticle 5 demeurent regies :

lo) soit par Ies dispositions de la loi portant réglementation brancaire ;

2o) soit par les dispositions particulières convenues avec le Ministre'

Article 7 : Les conditions d'exercice des activités et les modalités de

reconrraissance des structures ou orqanisations visées à l'alinéa 2 de Iarticle 6

sont fixées par convention, La convention détermine également les règles de leur

fonctionnement et les modâlités de leur contrôle.

Elie esi conclue pour u:re durés n'exr rldarrt pas cinq àir'i.
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Article 8 : Sauf dispositions contraires de la présente loi. lrordonnance

No 59/PR/MDRC du 28 112166 sur les coopératives ainsi que la loi portant
réglementation bancaire ne s'appliquent pas aux institutions mutualistes ou coopé-

ratives drépargne et de crédit,

Article 9 : Les institutions ou les organes financiers qui ont pour obiet

drexercer des activités de collecte de l'épargne et droctroi du crédit. doivent être
préalablement reconnus ou agréés dans les conditions prévues aux articles 'l 3 et
46.

Article l0 : Nul ne peut se prévaloir dans sa dénomination sociale ou sa

raison sociale de lrune ou lrautre des appellations suivantes ou drune combinaison

de celles-ci : "coopèrative d'épargne et de crédit" ou "mutuelle drépargne et de

crédit" ou, dans le cas d'une union, drune fédération ou d'une confédération, selon

le cas, "union", "fédération" ou "confédération" de telles "coopératives" ou

"mutuelles", ni les utiliser pour ses activités. ni créer l'apparence d'une telle
-qualité, sans avoir été préalablement reconnu ou agréé dans Ies conditions prévues

âux articles l3 et q6.

Quiconque contrevient à I'une des dispositons du premier alinéa du
prèsent article est passible des sanctions prévues â lrarticle 78.

OU

ou

Article I I : Les institutions sont régies par les principes de la mutualité
de la coopération. Elles sont tenues de respecter les règles d'action mutualiste
coopérative, notamment les suivantes :

1')

2")

10I

l'adhésion des membres est Iibre et volontaire ;

le nombre de membres nrest pas limité ;

le for-cticnnement est démocratioue et se manifeste notârnment

dans les institutions iie base, par le principe selon lequel chaque

membre nra droit qurà une seule voix, quelque soit le nombre de

parts q u'il détient ;

CHAPITRE 2: t\,lODA LITES D'APPLICATION
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40) Ie vote par procuration nrest autorisé que dans des cas exception-

nels et dans les limites prévues par le règlement :

6o) la co ns titu tion

ainsi mises en

d'une réserve générale est obligatoire. Les

réserve ne peuvent être partagées entre les

sommes

membres

7o ) les actions visant l'éducation économique et sociale des membres

de I'institution sont p r iv ilég iées .

Article l2 : Un décret precise toute disposition de nature à faciliter la

constitution, la mise en place et le fonctionnement des institutions. ll indique

également leurs mécanismes et modalités de contrôle et de surveillance. Sans

limiter la portée de ce qui précède, un décret détermine :

2ol le rôle des organes de l'institution
les conditions d'exercice de leurs

ainsi que lrétendue, les limites et
pouvoirs;

3o) la composition et les caractéristiques du capital social.

Article l3 : Les institutions de base affiliées à un réseau ne peuvent
exercer leurs activités sur le territoire de la République du Bénin, sans

avoir été, au préalable, agréées ou reconnues par le Ministre. Une institution
de base non affiliée â un réseau doit solliciter I'agrérnent du i\4inistre.

Lragrément et la reconnaissance sont prononcés par décision du

i\4irristre. lls sont réputés avoir été donnés, si un refus motivé n'est pas notifié
dans un délai cle trois mois â compter de la date de réception de la demande.

5o) la rémuneration des parts sociales est limitée ;

1o) les conditions dréligibilité, de démission, de suspension ou de

destitution des membres des organes de lrinstitution ;
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Article l4 : Les modalités et les conditions de la reconnaissance ou de

I'agrément sont déterminées, selon le cas, par décret.

TITRE III INSTITUTIONS MUTUALISTES OU COOPERATIVES

D'EPARCNE ET DE CREDIT A LA BASE

CHAPITRE I : ORGANISATION

Article l5 : L'autorité de tutelle des institutions mutualistes ou

coopératives drépargne et de crédit est le Ministre chargé des Finances'

Article l7 : Sous réserve des dispositiôns particulières de la présente loi

et des textes pris pour son application, les statuts de I'institution déterminent

notamment I,objet et la durée de lrinstitution. le siège social, les conditions

d'adhésion, de suspension, de démission ou drexclusion des membres, les modes

d'administration et de contrôle.

Article l8 : Les statuts doivent être établis en (10) exemplaires, dont (2)

cJéposés au greffe de la juridiction compétente. lls sont accompagnés de la liste

des aclministrateurs et directeurs avec I'indication de leurs profession et domicile'

Toute modification ultérieure des statuts ou de la liste visée ci-dessus,

ainsi que Ies actes ou délibérations dont résulte la nullité ou la dissolution d'une

institution ou qui organisent sa liquidation, sont soumis à une obligation de dépôt

au greffe et cle déclaration écrite au l\^inistre, dans un délai d'un mois à compter

de la date de l'assentblée générate ayâr1t statué sur ces modifications'

Article l9 : Outre ses fondateurs, peuvent être membres

toutes autres pers.nnes q'-ri partagcnt un lit':n commun au sens de

Chaque membre souscrit au moins une part sociale.

drune institution,
la pi'è!ente l('l .

Article tG : Les institutions sont constituées sous forme de sociétés

coopératives ou mutalistes à capital variable. L'agrément leur confère la

personnalité mora le.



Article 20 : Au

de profession,
sens de la présente loi, le lien commun s'entend de

dremployeur, du lieu de résidence, drassociation oul'identité
drob jec t i f.

Article 2l : Toute démission. exclusion ou dêcès drun membre donne lieu

â I'apuremment du solde de ses créances et dettes à lrégard de rinstitution.

Après cet apurement. le membre démissionnaire ou exclu ou les ayant-droits
du membrc dècédé rre disposent d'aucun droit sur les biens cle l'institution.

Article 22 : La responsabilité financière des membres vis-à-vis des tiers

est engagée â concurrence d'au moins le montant de leurs parts sociales.

CHAPITRE 2 : FONCTIONNEMENT

Article 23 : Au sein d'une même institution. les

de contrôle sont exercées par des organes distincts.
fonctions de gestion et

Article 2q : Une institution peut ouvrir des comptes de dépôts â ses

membres, ll ne peut en être disposé par chèque ou virement, à lexclusion des

ordres de paiement internes au profit exclusif des membres ou de lrinstitution.
Les autres conditions et modalités de fonctionnement de ces comptes sont déterminées

par Iassemblée génêrale ou le conseil dradministration agissant par délégation de

celle-ci.

Article 25 : Sous réserve des dispositions prévues aux articles 40 et 42.

les politiques de crédit de lrinstitution sont définies par Iassemblée générale ou les

organes de gestion agissant par délégation de celle-ci.

Article 26 : Tout prêt aux dirigeants d'une institution et aux personnes

dont les intérêts ou les rapports avec Irinstitution sont susceptibles d'influencer
les décisions de cette dernière doit être autorisé par Iorgane habilité à cet effet,
par décisiorr prise â la niaJêr ité quaiifiée prèvue âux statuts.

Sont con sidérées

exerÇant des fonctions de

de cette institution.

comme dirigeants d'une institution, toutes personnes

direction, d'administration. de contrôle ou de gérance

7



Article 27

visées â lrarticle 26

LI

B

encours des prêts accordés par lrinstitution aux personnes

peut excéder une fraction de ses dépôts fixée par décret.ne

Article 28 : L'institution peut conclure des accords avec d'autres

institutions similaires, des organisations ou des institutions financières afin d'aider

ses membres à acquérir des biens et services offerts par des tierces parties dans Ie

cadre de ses object ifs .

Elle peut souscrire des contrats drassurance en vue de couvrir les

risques Iiés â son activité et souscrire également toute assurance au profit de

ses membres, â titre individuel ou collectif,

Lorsque les sommes engagées au titre des opérations prévues au

troisième alinéa excèdent une fraction des risques précisée par décret,

l'autorisation du rv'linistre est rÊquise.

Article 29 : Les dispositions des articles 38,

65 srappliquent âux institutions de base non affiliées
47 à

a un

50, 52. 53,59, 60, 62 à

réseau.

CHAPITRE 3 : INCITATIONS FISCALES

Article 30 : Les institutions sont exonérées de tout impôt direct ou

indirect. taxe ou droit afférents â leurs opérations de collecte de l'épargne et de

distribution du crédit.

Article 3l : Les membres de ces institutions sont également excnérés

d.j tous inrpôts et iâxes sur les parts sociales, les reveirus tirl:s de leur épargi-rc

et les paiements d'intérêts sur les crédits qurils ont obtenus de lrinstitution.

Lrinstitution peut créer, en tant que de besoin, des sociétés de services

en vue de satisfaire les besoins de ses membres et de réaliser ses obiectifs, sous

réserve de se conformer aux dispositions légales régissant la constitution et le
fonctionnement de telles sociétés. En outre, elle peut entreprendre toute autre
activité jugée utile pour lrintérêt de ses membres.
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Article
regrouPer pou r

CHAPITRE 4 : FUSloN, SCISSION. DISSOLUTION ET LIQUIDATION

32 Deux ou plusieurs institutions de même niveau peuvent se

fusionner et former ainsi une nouvelle institution'

Une institution peut se scinder en deux ou plusieurs ins titu tion s '

Article 33 : La dissdtùtiôh,d'une institution peut être volÔntaire ou forcèe.

Lâ clrssolutior't est clite forcée lorsque la dècision emane du !linistre otr

.lrr l'J Lr to r-itc ludiciairc.

Article 3q : La décision de c.lissolution enl.raine la liquidation de I'institu-

tion. Elle doit être assortie de la nominâtion d'un ou plusleurs liquidateurs par

l,assemblée générale extrâordinaire lorsque la dissÔltJtion est volontaire, par le

N,linistre ou le tribunal. selon les cas, sril s'agit dtulole dissolution forcée. '.

Article 35 : Les unions, fêdératioôs et EônfÉrations peuvent être. par

la decision de dissolution, associées à'1a conduitè des opérations de liquidation des

institutions qui leur sont affiliêes ou de leurs organes financiers'

Article 36 : A la clôture de la liquidation, lorsqu'il subsiste

l'assemi:lée générale Peut décider de l'affetster au remboursement des

sociales des mernbres.

un excéden t,
parts

Le solde éventuellement disponible après cette opêration est dévolu d

ÜnÈ autre institution ou à des oeuvres d'intêrêt social or-r humanitail-e.

Les conditions et les modalilés de la fision ou cle la scission sont

I) r cc rsee s Par décret.

LadiSsolUt.ionestditeVolontairelorsqU'elleestcjécidéedlarnajorite
clualiIit:e cies trois-quarts des membres, réunis en assert]bl''e gérrcralc ('xtraor-

rlrnJrr.r-. Lc \linistt'e ert est infortné dans les lluit iours sLrrvant lil clâte (lrr l)rls('

Llt' tlL'irsrort (l l)cLrt 1lr_ctlclrc cjes lnesLr.res collserviltoirt5
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Article 37 : Sous réserve
procédure de liqu idation sreffectue

tion des sociétés commerciales.

Article 38 : Deux

regrouper, pour con s tit ue r

des dispositions Prév u es

conformément aux règ les

par la présentê loi, la

re la t ives â la liquida-

TITRE IV INSTITUTIONS MUTUALISTES OU COOPERATIVES FAITIERES

CHAPITRE I TYPES DE REGROUPEMENTS

ou plusieurs institutions de base peuvent se

une union,

Une institution de base ne peut être membre de plus d'une union ayant

la même vocation,

Les unions ont pour memb[es, les institutions de base dùment agréées

ou reconnues.

Article 39 : Les unions ont pour mission de protéger et de gérer les

intérêts de leurs membres, de leur fournir des services de tous ordres, notamment

administratif, professionnel et financier en vue de concourir à la réalisation de

leu rs objectifs.

Elles agissent en qualité d'organisme de

représentation des institutions de base qui leur

li,

surveillance, de contrôle et de
., o,,

sont affiliées.

de ses

Articlê 40 : Sous réserve des dispositions dè I'article 39. les opêrations

1o) apporter à ses membres et. s'il y a lieu, à.. Iorgane financier, une

assistance technique notamment i.ll m.atière de gestion, de

comptabilité. de finances, dréducation et de formation ;

?') vérifier et contrôler les comptes et les états financiers
membres ainsi que, s'il y a lieu. de l'organe financier
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3o) inspecter les institutions de base et, s'il y a lieu, I'organe financier

4o) promouvoir des institutions de base

5o) représenter ses membres auprès de

affiliée et, si elle ne lrest pas, aux

la fédération à laquelle elle est

plans national et international.

Article 4l : Deux ou plusieurs unions peuvent se regrouper pour

constituer une fédération, Peuvent également être membres d'une fédération, des

institutions de base, dans les cas d'exception prévus par décret.

Une union et, le cas échéant, une institution de base, ne peuvent être

membres de plus d'une fédération ayant la même vocation.

Article 42 : La fédération assure des fonctions techniques, administratives

et financières au bénéfice de ses membres. Elle est notamment chargée :

1o) de fournir une assistance technique â ses membres et,

I'organe financier notamment en matière d'organisation.

ment, de comptabilité, de formation et d'éduc;tion ;

2o) d'exercer une contrôle administratif, technique et financier

membres, sur les institutions affiliées â ces membres et, sril

lieu, les organes financiers ;

s'il y a lieu, à

de fonction ne-

SUT SES

ya

3o) drinspecter ses membres, les

et, s'il y a lieu, les organes

institutiohs affiliées à ces membres

financieis;

4o) d'assurer la

réseau, en

cohérence et de promouvoir Ie développement du

favorisant la création drunions et drinstitutions

5o) de représenter ses membres auprès de la confédération, aux plans

na tion a I et iniernaiilnal ;
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6") de définir, â l'usage de ses membres et, s'il y a lieu, de l'organe

financier, les grandes orientations d'un code de déontologie.

Article 43 : Sous réserve du respect des dispositions du deuxième alinéa

de l'article 51, et des dispositions de I'article 57, la fédération définit les règles

applicables, aux plans administratif. comptable et financier, à ses membres et, sril

y a lieu, â |organe financier.

Dans ce cadre, elle peu{ définir toutes normes prudentielles applicables à

ses membres et à lrorgane financier.

Article ll4 : Deux ou plusieurs fédérations peuvent se regrouper pour

constituer une confédération.

Peuvent également être membres d'une confé(êration, des unions dans

les cas drexception prévus par décret.

Une fédération et, le cas échéant, une union

de plus drune conféclération ayant la même vocation.

ne peuvent être membres

Article 45

ses membres.

La confédération assure toutes fonctions que lui confient

CHAPITRE 2 DISPOSITIONS COMMUNES AUX UNIONS,

FEDERATIONS ET CONFEDERATIONS

Article 46 : Aucune union, fédération ou confédération ne peut exercer
ses activités sur le territoire de la République du Bénin, sans avoir été au

préalable agréée et inscrite sur le registre des institutions tenu par le r\.4inistre.

i- irgrement 3st I)r'.JnoncÉ par art êté du il:nistre. ll est réputé
donné, si un refus motivé nrest pas notifié dans un délai de trois mois

de la date de réception de la demande.

avoir été

â compter
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Dans le cas drun organe financier, I'agrément est accordé après avis

conforme de la Commission Bancaire.

Dans le cas d'une confédération regroupant des fédérations de plus drun

pays de l'UMOA. lragrément est accordé par le Ministre du pays où la confédéra-

tion a son siège social,

Article 47 : Le retrait d'agrément est prononcé par arrêté du Ministre

comme en matière dragrément et, dans le cas d'un organe financier, après avis

conforme de la Commission Bancaire. ll doit être motivé et intervient dans les cas

prècisés par déc ret .

Le retrait d'agrément entrai'ne la radiation de Irinstitution concernée du

registre des institutions et Iarrêt de ses activités dans le délai fixé par lrarrêté
de retrait d'agrément.

Article 48 : Les modalités d'octroi et de retrait de l!39rément sont

déterminées par décret.

Article 49 : L

l'a nnée suivante, sauf
Iag rérnen t.

'exercice soc ia I

pour le p remier

cou rt du

exercice

I er
qui

Octobre au 30 Septembre de

ciébute â la date drobtention de

Article 50 : Les états financiers doivent être établis et conservés

conformérnent aux normes usuelles du secteur dractivités.

Article 5I : Les unions. fédérations ou confédérations doivent veiller à

maintenir l'équilibre de leur structure financière ainsi que celui des institutions
qui leur sont affiliées et, sril y a lieu, de leurs organes financiers.

A cet égard, elles doivent respecter les normes édictées par décret.

Article 5i : Le.: persor,i'res qui ccircourer':t â la direction, à lradministra-
tion, au contrôle, â la gérance ou au fonctionnement des institutions visées à

lrarticle 5l sont tenues au secret professionnel, sous réserve des dispositions des

articles 58, 66 et 68.
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Article 53 : Il est interdit â toute personne visée à lrarticle 52 druser des

inforrnations dont elle a connaissance dans Iexercice de ses fonctions, pour en tirer
un profit personnel ou en faire bénéficier des tiers, sous peine de s'exposer aux

sanctions prévues au titre Vl de la présente loi .

CHAPITRE 3 : ORCANES FINANCIERS

Article 55 : Tout réseau peut se doter d'un organe financier. L'organe
financier est constitué sous forme de société â capital variable obéissant aux
règles prévues à lrarticle ll de la présente loi, ll a le statut de banque ou

drétablissement financier et est régi, sauf dérogations, par tes dispositions de

la loi portant réglementation bancaire.

Article 56 : Lrorgane financier a principalement pour objet de centraliser
et gêrer les excédents de ressources des institutions gui I'ont créé.

Dans le cadre de lrexercice de ses fonctions, il peut

1") exercer un rôle dragent de compensation des institutions et assurer
leur refinancement, dans Ies conditions prévues par les statuts ;

2o) contribuer â assurer la liquidité des institutions membres et
assurer leur solidarité financière interne ;

4o) recevoir,

F'lbliù êt

dans les conditions définies par les statuts, des dépôts du

':ont,-ihi.:er aux p!acements des ressources rnctlilisées :

5c) effectuer tous dépôts et consentir tous prêts

6o) gérer des fonds de liquidités ou des fonds de garantie, et procéder à

des investissements.

Article 54 : Lorsque plusieurs institutions d'un réseau se voient confier
par la loi une même attribution, il leur appartient de déterminer, par règlement,

laquelle drentre elles doit exercer cette attribution.

3o) mobiliser des financements extérieurs ou une assistance technique
au profit de ses membres ;
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Pour réaliser leurs objectifs, les organes financiers peuvent émettre des

titres et réaliser des emprunts, dans les corrditions prévues par les législations
en vigueur en la matière.

TITRE V SURVEILLANCE ET CONTROLE

CHAPITRE I CONTROLE INTERNE

Article 57 : Toute union. fédération ou confédération est chargêe
d'assurer le contrôle sur pièces et sur place, des opérations des institutions qui lui
sont affiliées et de ses organes financiers. A cet effet, elle peut édicter tous
manuels de procédures, sous réserve que ceux-ci soient conformes aux normes

édictées en la matière par la tsanque Centrale ou la Commission Bancaire. Elle est
tenue de procéder au moins une fois I'an, à I'inspection de:s institutions qui iui sont
affiliées et de ses organes financiers,

Article 58 : Le contrôle et la surveillance portent sur tous les aspects
touchant à I'organisation et au fonctionnement de ces institutions et des organes
financiers, en rapport avec les textes législatifs, réglementairês, les statuts et les

règlements qui les régissent. Le contrôle doit notamment permettre de procéder à

lrévaluation:

lo)
20)

30)

qo)

des politiques et pratiques financières ;

de la fiabilite cle la comptabilité ;

de l'efficacité du contrôle interne ;

des politiques et pratiques coopératives.

Les organes chargés de la surveillance et du contrôle ont droit, dans le

cadre de cette mission, à la communication, sur leur demande, de tous documents
et informations nécessaires à lrexercice cle leur fonctions, sans que le secret
professionnel ne leur soit opposable.
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Article 59 : Les organes chargés de la surveillance et du contrôle au sein

des institutions peuvent recourir à toute assistance technique en vue de les aider à

accomplir efficacement leur mission- Leurs agents peuvent être admis' à leur

demande ou sur I'initiative des dirigeants, à participer à des réunions des organes

de I'in s titution.

Article 60 : Les anomalies constatées doivent faire I'objet d'un rapport.

assorti de recomma ndations, adressé au conseil d'admin istra tion de ltinstitution

concernée et à I'institution à laquelle elle est affiliée. Dans les trente iours de sa

production. copie de ce raPPort est transmise au Ministre et' dans le cas de l'organe

financier, également à la Commission Bancaire et à la Banque Centrale'

Article6l:Lafédérationpeutdéléguercertainsdesespouvoirsde
contrôle et de surveillance aux unions membres'll en est de même de la

confédération à ltégard de ses membres.

CHAPITRE 2 : CONTROLE ET SURVEILLANCE EXTERNES

Article 62 : Toute union, fédération ou confédération est tenue

d*élaborer un raPport annuet au terme de chaque exercice social sur une base

consolidêe. L'organe financier et ltinstitution de base non affiliée à un réseau

doivent également produire un rapport annuel.

Article 63 : Les rapports et états financiers annuels sont communiqués

au Ministre, dans un délai de six mois suivant la clôture de l'exercice ; ceux des

confédérations, des fédérations ou des .orgahes: financiers doivent. en outre. être

communiqués à Ia Banque centrale et à la commission Bancaire, dans le même délai.

Le rapport comprend, en sus des informations sur les activités de

I'institution, les états financiers approuvés par I'assemblée générale et établis

selon les normes déterminées par instructions de la Banque Centrale et de la

Commission Banca ire.
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Article 6q : Le À4inistre et, sragissant des organes financiers, la Banque

Centrale et la Commission Bancaire, sont habilitês à demander communication de

tous documents, états stâtistiques, rapports et tous autres renseignements

nécessaires â l'exercice de leur mission.

Article 65 : Les rapports internes de vérification ou cl'inspection sont
adressés au Ministre et, dans le cas des organes financiers, à la Banque Centrale
et à la Cornmission Bancaire qui peuvent, en cas drinfractions aux dispositions
Iégales ou réglementaires ou de pratiques préludiciables aux intétrêts des déposants
et des créanciers. exiger la mise en oeuvre de mesures appropriées de redressement
et prendre des sanctions.

A rticle 66

des institu tion s.

Le Ministre peut procéder ou faire procéder â tout contrôle

Article 67 : La Banque Centrale et la Commission Bancaire peuvent, de

leur propre initiative ou à la demancle du Ministre, procéder à des contrôles sur
place des organes financiers et de toutes sociétés sous le contrôle de ces derniers,

Article 68 : Le secret professionnel n'est opposable ni au Ministre, Àl â

la Banque Centrale, ni à Ia Comrnission Bancaire, dans I'exercice de leur mission de

surveillance du système financier. En tout état de cause. le secret professionnel
n'est pas opposable à Irautorité judiciaire.

CHAPITRE 3 : ADMINISTRATION PROVISOIRE

Article 69 : Le Ministre peut. par décision motivée, mettre sous

administration provisoire toute institution, soit â la demande de Irun des organes de

cette institutron, soit à Ia demande drun organe d'une institution à laquelle elle est
affiliée ou dtr réseau qui a créê lrorqane financier, soit lorsque la gestion de

l'irrstitution n'ret en péril sa situation financière ou les intérêts de ses membres.

Article 70 : La nrisc sous adrrri,ristratiar) pru!'r:r,r;r'e cnt' irine la suspe rrsrorr

des pouvoirs cies dirigeants qui sont transferés en partie oU en totalité â I'admi-
r.r ist ra terr r provisoire.
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Article 7 t : La décision de nomination de
l'étendue de ses pouvoirs, cle ses obligations et Ia

Iradministra teur provisoire p récise
durée de son manda t,

loi est

CAS.

Article 73 :

pâssible de sanctions

Toute infraction aux clispositions de la présente
disciplinaires. 1:écuniaires ou pénales, selon les

Article 74 : Suivant la nature et la gravité des infractions commises, le
Ministre peut prenclre les sanctions clisciplinaires suivantes : lravertissement, le
blâme, la suspension ou I'interdiction de tout ou partie des opérations, la
suspension ou la destitution des dirigeants responsables, re retrait d'agrément. Les
sa nc tion s doivent être motivées.

Aucune sanction disciprinàire ne peut être prononcée par re Ministre sans
que I'intéressê ou son representant, assisté éventuellement cle tout défenseur cIe son
choix, ait été entencru ou dûment convoqué ou invité â présenter ses observations
par écrit .

Article 75 : Les sanctions rlisciplinaires prises
financiers sont prononcées par lâ Commission Bancaire.

à l'encontre des o rga nes

Article 76 : Tout défaut de communication des statistiques et des informàtions
destinées au rliinistre, â la tsanque centrare et à ra commission Bancaire ou requises
par ceux-ci, est pâssibre des pénarités suivantes par jour de retard et par omission:

L 000

i.000
5.000

francs durant les l5
frarlcs ,iu rart t iec l5
f rancs au-delâ.

p rern rers Jou rs ;

jor; r i SUivôrrls lt

Le produit de ces pénalités t:st recouvré pour le compte <Ju trésor public.

Article 72 : Le Ministre peut mettre fin avant son terme ou proroger la
durée du mandat de lradrninistrateur provisoire. ll peut clécider de la mise en oeuvrc
du processus de liquidation rorsque ra situation de Iinstitution concernée Iexige.

TITRE VI INFRACTIONS ET SANCTIONS



Article 77 : Les sanctions disciplinaires sont prises sans préjudice des

sanctions pênales cle droit commun,

Article 78 : Toute personne qui utilise abusivement les appellations

prêvues â lrarticle 10 de la présente loi, sans en avoir reçu la reconnaissance ou

lragrément ou qui crée I'apparence d'être une institution, est passible drune amende

de 500.000 francs â 5 millions de francs. En cas de récidive, elle est passible d'un
emprisonnement de deux à cinq ans et/ou d'une amende de l0 à 15 millions de francs.

Article 79 : Sera puni drun emprisonnement d'un mois â six mois et drune

amende de 500.000 francs â 5 millions de francs ou de l'une de ces deux peines

seulement, quiconque, agissant pour son compte ou celui d'un tiers, aura communi-
qué au i\4inistre, à la Banque Centrale ou à la Commission Bancaire des documents

ou renseignements sciemment inexacts ou falsifiés ou se sera ooposé â I'un des

contrôles visês aux articles 66 et 67.

Article 80 : Les poursuites pénales sont engagées, par le Ministère ptrblic
sur saisine du Ministre ou de tout autre plaignant. Dans le cas d'infractions commises

par les organes financiers, elles peuvent aussi être engagées sur requête de la

Banque Centrale ou de la Commission Bancaire.

TITRE VII DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 8t : Les institutions et groupements en activité, dùment agréés
avant lrentrée en vigueur de la présente loi, sont considérés comme agréés ou

reconnus droffice sur simple déclaration au Ministre. lls disposent d'un délai dt-' deux
ans. â partir de la date d'entrée en vigueur de la loi, pour se conformer à se:;

dispositions,

Article 82 : Des décrets et arrêtés définiront, en tant que de besoin,
les modalités d'application de la présente loi,

t9
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Article 83 : Des instructions de la Banque Centrale et de la Cornmission

Eancaire, déterminent, en tant que de besoin. les dispositions applicables dans

leurs domaines de compétence.

Article 84 : Les décisions du i\,4inistre peuvent faire l'objet d'un recours
devant la ju r icl ic t ion compétente.

Article 85 : Sorrt abrogées, à compter de la date drentrée en vigueur de la

présente Ioi, toutes dispositions antérieures contraires.

Article 86 : La présente loi sera exécutée et publiée comme loi de [Etat.
Elle entre en vigueur dès sa publication.


