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REPUBLISUE DU BEI{II.I

fitesropNca DE LA REFTJBLTOuE

DECRET N" 95-422 du 26 Décembre 1995

Transmettart à 1r Assemblée Nationale 1e
Pro jet de Loi sur l-a t4af trise d r Ourrage
Pubfioue en Répub1i4t1e riu Bénin

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE LIETAT,

CHEF DU GOUVER}JEIiENT,

!11 l-a Lo1 No 9O-f2 du 1t
République du Bénin ;

Décembre 199O portant Constitution de la

!1]

VU 1e Décret Nô 95-fA1 du 22 Novembre
Gouverneruent ;

VU 1e Décret No
organi s a tj-on
de lrHabitat

l-a Décision N. 91 -O4?/HCR/PT du JO iUars 199.1 portant proclama-tion des résul-tats définitif,s du d.euxième toui des é1àctionsprésidentielles du 24 Mars 1991r ;

EXPOSE DES MOT]FS

Monsieur 1e président de 1?Assemblée National_e,
Mesdames et Messieurs J_es Députés,

1995 portant composition du

e définir l-a maitrise
I organiser Les moda-

92-17
et fo
et de

du 28 Janvier 1992 portant attributions,
nctionnement du Ministère de 1r Ervi-ronneÂent,
lrUrkranisue t

suR Rapport du Mi,istre de r r Ervironnenent, de rrHabitat et d.e1rUrbanisme ;
LE Conseil des Ministres entendu en sa séance d.u 22 Novembre 1995,

DEC RETE

- _Le projet de Loi dont 1a teneur suit, sera présenté àltAssembJ-ée Nati-onare par le rrti.nistrà à" r'ar,.,.ri"o;""d;;;-;; trHabitateü dc liurbarrisme- te i.,tinisire oà-ià-;üItice et de ra lËiisr-ation et1e .tinisLre charsÉ des Rer-ations avec ià"'ii"iitïirâi"i"Ëâite-paroled1 ÿour1er1e'rent [ui sont ct.rargé; J;ài Âipo"." res motlfs et drensoutenir fa discussion,

Le présent projet d.e Loi a pour objet d
$]gy*e..e pubfique, d'en précisÀ" i"'"àâire et dfités ce sa déldgatio, en'népgniiq"à ài=aunirr.
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La nattrise drouvrage publique est définie pa" référence'â

Ia rnission de servlCe publtc pour Irexécution de Ia quel}e lrouirage-
ôu..1tétude -est réa1isée :-cette définition permet drenglober dans
1e champ dtappllcation de l-a Loi lrensemble des ouvrages publicst
ouelles- que soient 1es modalités de son intervention.

ositlf béninois, i1 ntexiste pas encore une
pernettent fe recours à fa Maitrise drOuÿrêge
texte vient conbler cette lacune et permet de

es responsabilités de lrEtat et des autres co1-
qul réalisent des travaux ou d.es études ; en

s 
-ôélégations que les maltres drouvrage publics

s ce càdre, le texte assure 1a protection des
sonnes moral-es concourânt à lrexécution drune
ub1ic.

Ce projet de Loi voudrait également répondre à 1a nécessité
d.rune dé finition - claire des r.àlations devant exièter entre autorltés
publiques (l.laltres drOuvras.e) et les dj-verses unités prestataires de
àervice (ltàrtre d?ourrage Aé]égué-Maltre droeuvre et Conducteur
à;àpe"àtio") à"*à"àn.s-e]1es 6nt recours poup la réalisati-on drétudes
ou âe travaux, et en particulier l- I ort anis ati-on et 1a mise en oeuvre
des Contrôl_es que ces autorités dolVent exercer sur l-eurs cOcontrac-
tants, dès lors que des fond.s publlcs sont engagés.

trn droit P
1éclslation codifiée
Pu61ique. Le présent
définir cl-airenient 1
lectivités publ iques
llmitant Ie chamP'de
peuvent accorder dan
attributions des per
mlss.ion de service o

Tout en garantis
oi a également pour o
nistratifs ou des col-
écharger Ces tâches d
e travar.:x, et ainsi d
ales notamment 1â pro

- 1t-lttrr z

Le Titre 2 à
qui se présentent comme

Chapitre 1

sant le libre exercice rle leu;s attributions,
bjet rle renforcer ltefficaclté des services
Iectivités publiques, en leur permettant de
rexécutlon, de suivi et de contrôfe dtétudes
e mj-eux se consacrer à leurs missions fonda-
granmation et Ia définition de projets.

son tour. se répartit en trols (f) chapitres
suit :!

La Maltrise drouvrage dé1éguée (articles 6-15).

La Co-nduite dtopération (artlcfe t6).
La l4aitrise dt ouurage ( ;trtictes t 7-19» .

1aL
adni
sed
oud
rnent

Dê LBGE r'ERrlI\D A, Ia Lo-i leur permettra d t exercer plelnement
les attributions qui leur seront dévolues, en recourant à 1r exirertise
technique qui leur ferait défaut, tout en sauvogardant leur capacité
de décision dans leur champ de compétence.

Le proiet de Loi rel-atif à Ia Mattrise dr Ouvrage publique
en République du Bénin ci-joint, compte di-x neuf (19) artictes répar-
tis en deux titres qul se présentent comme sui-t :

- Titre 1 : Définitions - Champ d'application (.trtic1e 2 - 5).

i4odalités drexercice de 1a Maitrise drouvrage publique
( Articles 6-19) .

@.q.itre 3 :

CHapitre J:



Lorsqutil sera adopté par ltAssemblée Nationale, 1e Projet
de Lol relatif à 1a Maltrise cl r ouvrage publlque permettra de créer
au Bénin un cadre }éga1 à 1a délégatlon de maltrise drouurage, et
assurément r,rre rapidité et une efficacité dans 1r exécution des projets
de développement.

11 permettra par conséquenE draccroitre 1es performances
de nos adminlstratlons pubJ-i-ques clans 1a consommation judicleuse des
crédlts accordés à notrè pays pour son cléveloppement.

Eu égard à tout ce qui précède,nous avons J.rhonneur de
soumettre à ).radoption de votre Auguste Assemblée 1e présent _projet
de Lol sur la Mattrise d t Ou\rrage Publique en Répub1lque du Bénin.

Par _Le PrÊs].Cent
Chef de J.rEtat, Ch

1

1a République,
du Gouvernement,

Fait à Cotonou, 1e 26 Décernbre 1995

cle

t f - ).:r/4.1 
//

Le Ministre dtEtat, Chargé de 1a
Coorùination de 1,Àction Gouvernementale et

de la Défense Nationale,

Déslré \IEYRA

Le Mlni stre de l tEnvironnement,
de lrHgbi:tâT\t de lrUrbani-sme,

Le Ministre de Fi

Le Ministre rle Ia Justice et de
1a Léglslation,

T7 -Èfê

rT

4MJL4

-.-...., ia o

fau1 DOSSoU.-

Anrpliations ! PR 6 AN 85 CS 2 CC 2 CES 2 HAAG 2 MEDN 4 IvEHU
-IVFT:PPE trMF 4 SCG 4 AUTRES MTNISTERES ,I 7 JORB 1.-

/.,

Nicéphore SOGLO. -

é{ÿ

Grâce d TALIvIEIDÀ ADAMON.-



PROJET DE LOI
PORTANT MAITRISE D'OUVRAGE

PUBLIQUE

+++

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté en sa séance du

La Loi dont la teneur suit :

TITRE 1 : Définltlons - Champ d'appllcation.

Aftlcle 1

Le maîtrê d'ouvrage est la personne morale pour laquelle un ouvragê

dê bâtiment ou d'infrastructure ou une étude, est réalisé. Le maître d'ouvrage public qui

est investi d'une mission de service public, ne peut se dêmettre de sa responsabilité
relative à l'ouvrage ni dê la fonction d'intérêt général qu'il remplit à ce titre.

ll lui appartient :

- de s'assurer de la faisabilité et de l'opportunité de I'opération ;

- d'en déterminer la localisation, s'il s'agit d'un ouvrage ;

- d'en définir et en adopter le programme ;

- d'en arrêter l'enveloppe financiàre prévisionnelle 
;

- d'en assurer le financement ;

- d'en choisir le mode de réalisation.

Article 2
Le maître d'ouvrage public peut déléguer une partie de ses attributions

à un mandataire, le maître d'ouvrage délégué, dans les limites et conditions fixées par

la présente Loi.

Le maître d'ouvrage peut confier les études nécessaires à l'élaboration
du programme et à la détermination de l'envelopp€ financière prévisionnelle à une
personne publique ou privée.



)

d'opération,

technique.

Article 3

Le maïre d'ouvrage publlc peut recourir à l,intervêntion d'un conducteur
pour une assistance générale, à caractère administratif, financier et

Le conducteur d'opération peut être soit une personne morare de droit
public, soit une personne morale de droit privé.

La conduite d,opération fait I'objet d,une convention passée par le
maître d'ouvrage public, seron les modarités définies à r'articre 16 ci-après.

Pour une même opération, le conducteur d,opération ne peut se voir
confier de mission relevant de la maîtrise d'oeuvre.

A l'exception d,une association, le maître d,ouvrage délégué peut être
soit unê personne morale de droit privé dont la maitrise d,ouvrage déléguée entre dans
l'objet social, soit une personne morale de droit pubric, dans res rimrtes de ses
compétences.

La dérégation revêt ra forme d'un ,mandat confié à un tiers; eile fâit
I'objet d'une convention de maîtrise d,ouvrage déléguée.

La dérégation pêut porter sur toutes res attributions du maître d,ouvrage
public à I'exception de celles relevant de sa mission de service public en application de
l'article 2 ci-dessus.

Pour une même opération, re maître d'ouvrage dérégué ne peut se voir
confier de mission relevant dê la maîtrise d'oeuvre.

Arttcle 4
Le maître d'oeuvre remprit, dans re cadre de ra réarisation d'un ouvrage,

des missions de conception et d'assistance. ces missions lui sont confiées par une
convention de maîtrise d'oeuvre, selon les moctalités définies à l,article 17 ci-après.

Le maître d'oeuvre peut être soit une personne morare de droit pubric,
soit une personne de droit privé.

Pour une même opération, ra mission de maîtrise d'oeuvre est distincte
de celle confiée au maitre d'ouvrage délégué, et de celle de I'entrepreneur, réalisateur
de l'ouvrage.
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Chapitre { : La maltrlse d'ouvrage déléguée.

Arti le5
Dans la limite du programme et de l'enveloppe financière qu'il a arrêtés

conformément à l'article 2 ci-dessus, le maître d'ouvrage public peut déléguer les
attributions suivantês :

- la définition des conditions administratives et techniques de réalisation de
I'ouvrage ou de l'étude ;

- la gestion de l'opération aux plans administratif, financier et comptable ;

- la préparation du chorx du maître d'oeuvre, l'établissement et la gestion du
contrat de maîtrise d'oeuvre ;

- l'approbation des avant-projets ;

- la préparation du choix des entrepreneurs et prestataires, l'établissement et la
gestion de leurs contrats ;

- le vêrsement de la rémunération du maître d'oeuvre, des entrepreneurs et
prêstataires;

- la préparation de la réception ;

- les actions en justice.

Le maître d'ouvrage peut se réserver l'exercice des attributions
suivantes:

- I'accord sur le projet d'exécution technique ;

- la signature du contrat de maîtrise d'oeuvre ;

- le choix des entrepreneurs et prestataires ;

- la réception de I'ouvrage ou de l'étude.

ll peut également cléléguer ces attributions sans condition, ou encore
les déléguer sous réserve de son accord ou de son approbation.

Article 6
Le maîre d'ouvrage délégué agit comme mandataire du maître

d'ouvrage, c'est-à-dire en son nom et pour son compte, dans les limites fixées par la
convention de maîtrise d'ouvrage déléguée.

Le maître d'ouvrage délégué n'est tenu envers le maître d'ouvrage que

de la bonne exécution des attributions dont il a personnellement été chargé par celui-ci.
ll prend à cet effet toutes assurances rendues obligatoires par la règlementation en

vigueur.

TITRE 2 : Modalités d'exercice de la maîtrise d'ouvrage publlque.
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ll rend compte au maître d.ouvrage de l,exécution de la mission qui lui

est confiée, selon les moâalités prévues à l'ârticle 11 ci-après.

Le maître d'ouvrage délégué représente le maître d'ouvrage à l'égard

des tiers dans I'exercice des attributions qui lui ont été confiées, jusqu'à ce que le

maître d'ouvrage ait constaté l'achèvement de sa mission, dans les conditions définies

à l'article 14 ci-après.

ll peut agir en justice, au nom êt pour le eÔmptë du maitre d'ouvragc,

selon les modalités définies par la convention. Toutefois, lê mâltrè d'oiJvragÈ nÈ pëut

déléguer les actions en justice concernant des faits survenant apràs irachév6ment dc la

mission du maTtre d'ouvrage déiégué, et notamment les âctiÔng reletivês à la garantie

de parfait achèvement et âia garantie décennaie prêvues pâr la règlementation.

Article 7
La convention de maîtrise d'ouvrage déléguée prévoit, à peine de

nulllté :

- la décision de réalisation de l'ouvrage ou de l'étude; sa description, ainsi que son

délai d'exécution; les attributions confiées au maître d'ouvrage délégué ; les conditions

dê constet d'achèvement de la mission du maltre d'ouvrage délégué ; les modalités de

rémunération du maÎtre d'ouvrage délégué , les conditions de résiliation de la

convention ;

- le mode de financement de l'ouvrage ou de l'étude, et les conditions de

versement d'avances au maître d'ouvrage délégué ,

- les modalités du contrôle technique, financier et comptable du maître d'ouvrage

délégué aux différentes phases; les modalités de réception de I'ouvrage ou de l'étude,

ainsi que de leur mise à la disposition du maître d'ouvrage ;

- les conditions dans lesquelles le maÎtre d'ouvrage délégué peut agir en justice

pour le compte du maÎtre d'ouvrage ;

- I'obligation incombant au mâître d'ouvrage délégué d'assurer sa resPonsâbilité

civile et professionnelle.

Article I
Une convention de maîtrise d'ouvrage déléguée peut être passée pour

l'exécution d'un programme composé de plusieurs opérations.

Dans ce cas, la convention définit les conditions générales du mandat :

- les attributions confiées au maÎtre d'ouvrage délégué pour l'ensemble du

programme ; sês modalités de rémunération ; les conditions de résiliation de la
convention ;
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- les modalités du contrôle technique, financier et comptable du maître d'ouvrage
délégué aux différentes phases ; les modalités de réception de chaque ouvrage;

- les conditions dans lesquelles le maître d'ouvrage délégué peut agir en justice
pour le compte du maître d'ouvrage.

Dans le cadre de cette convention, chaque opération fait l'objet d'unê
annexe précisant :

- la description de I'opération, ainsi que son délai d'exécution ;

- le mode de financement de l'opération, et les conditions de versement d'avances
au maître d'ouvraga délÉgué.

Afti,cle I
Four I'exéeutlon de sa misElon, le maTtre d'ouvrage délégué ast aoumis

lux mÊmtc ràglÊs quÊ eelles applieablcs au maîtrc d'euvrage pour la réalisâtion de

l'opération ou du programme objet du mandat.

La règlementation des marchés publics lui est en particulier applicable

dans les mêmes conditions.

Toutefois, si l'opératron ou le progrêmme bénéficie d'un financement
extérieur, le maître d'ouvrage délégué est soumis aux modalités et procédures

applicables au maître d'ouvrage en vertu de l'ae,cord de financement.

Article 1O

La convention de maîtrise d'ouvrage déléguée précise la nature, la
périodicité et Ie contenu des rapports et comptes-rendus que le maître d'ouvrage

délégué s'engage à fournir au maître d'ouvrage.

Un décret fixe les obligations minimales pour chaque nature

d'opérations.

Article 11

Le maître d'ouvrage se réserve le droit d'effectuer à tout moment les

contrôles techniques, administratifs et financiers qu'il juge utiles. Le maître d'ouvrage

délégué laisse libre accès au maître d'ouvrage et à ses représentants à tous les

dossiers relatifs à l'opération, ainsi qu'aux chantiers.

Toutefois, le maître d'ouvrage ne peut faire ses observations qu'au

maître d'ouvrage délégué, et en aucun cas directement aux titulaires des contrats

passés par celui-ci.
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Article 12
La rémunération du maître d'ouvrage délégué est prévue par la

cOnvention de maîtrise d'ouvrage déléguée, en fonction de l'importance et de la
complexité des attributions qui lui sont confiées.

La convention peut prévoir, en cas de manquement du maître d'ouvrage

délégué à ses obligations, l'application de pénalités sur sa rémunération, dans les

limites fixées par décret.

AÉiçLe 13
La mission du maÎtre d'ouvrage délégué prend fin, soit par Ia résiliation

de la convention, soit par le quitus délivré par le maître d'ouvrage. A défaut de quitus

exprès, celui-ci peut être tacite.

Le quitus est délivré par le maître d'ouvrage à la demande du maître

d'ouvrage délégué, après exécution de toutes lês missions qui lui ont été confiées, et

mise à la disposition du maître d'ouvrage, de I'ouvrage ou de l'étude, dans les

conditions définies par décret, La délivrance du quitus ne fait pas obstacle à la mise en

cause ultérieure de la responsabilité du maître d'ouvrage délégué pour les

conséquences de ses agissements au titre de seS missions durant l'exécution de la

convention.

Afticle 14

Un modèle-type de convention de maîtrise d'ouvrage déléguée sera

prévu par décret.

Chapitre 2 : La conduite d'opération.

Article 15
Une convention définit le contenu de la mission de conduite

d'opération; cette mission peut intervenir dès le début des études préalables, et se

poursuivre tout au long du processus de réalisation de I'ouvrage.

La convention de conduite d'opération n'emporte pas mandat de la part

du maitrê d'ouvrage.



Articb 1A

La maîtrise d'oeuvre ne concerne que les travaux.

Eet miseiens d€ ffisilF;BÉ dleEijcre FrHreFt FÉÉsr ÊHr ,

- les études d'esquisse, d'avant-projet, de projet ;

- I'assistance au maître d'ouvrage pour la passation du contrat de travaux ;

- les études d'exÉcution, ou lêur contrôle si elles sont ÊxÉcutéÊs en tout ou en
partie par lês entrêprises ;

- la direction de l'exécution du contrat de travaux ;

- I'ordonnancement, le pilotage et la coordination du chaRtier ;

- l'assistance au maître d'ouvrage pour la réception de I'ouvrage et pendânt la
période de garantie de parfait achèvement.

Le contenu des missions de maîtrise d'oeuvre est fixé par décret.

Pour les ouvrages de bâtiment, en particulier, le contenu de la mission
de base confiée à un architecte est défini selon la règlementatron en vigueur.

Le maître d'oeuvre est distinct du maitre d'ouvrage délégué, et ne peut

se voir confier des missions relevant de la maîtrise d'ouvrage déléguée.

Article 17
: La mission de maîtrise d'oeuvre donne lieu à une rémunération

forfaitaire fixée contractuellement. Le montant de cette rémunération tient compte de
l'étendue de la mission, de son d6gré dê complexité et du coût prévisionnel des
travaux.

La convention peut prévoir, en cas de méconnaissance par le maître

d'oeuvre des engagements souscrits sur le coût prévisionnel des travaux, I'application

de pénalités sur sa rémunération.

Un décret précise les conditions selon lesquelles les parties

déterminent la rémunération du maître d'oeuvre, ainsi que le régime des pénalités.

TITRE 3 : Disposltlons transitoires et finales.

Acliclc 12

Lês Essociâtions gxErçant des missiona de maîtriEc d'ouvrage déléguée

Pour le compte de maîtres d'ouvrage publics disposent d'un délai d'un an pour mettrê

leur statut en conformité avec la présente Loi.

7

Chapitre 3 ; La maîtrise d'oeuvre.



8

Article 19

Des décrets fixent :

- le contenu des missions de maîtrise d'oeuvre, et la définition des études

d'esquisse, d'avant-projet, de projet ;

- les modalités de réception de I'ouvrage ou de l'étude, et de mise à disposition

des ouvrages ;

- le modèle-type de convention de maîtrise d'ouvrage déléguée ;

- les obligations minimales, selon la nature et l'importance des opérations, en

matiàre de rapports et de comptes-rendus du maître d'ouvrage délégué ;

- les différentes garanties que doit souscrire le maître d'ouvrage délégué ;

- le régime des pénalités applicables au maître d'ouvrage délégué, leur maximum

et leur minimum ;

- les modalités de fixation de la rémunération du maitre d'oeuvre, et le régime des

pénalités.

Article 20
Sont et demeurent abrogées toutes les dispositions contraires à la présente Loi.

Article 21

La présente Loi sera exécutée comme Loi de l'Etat ./.

Fait à Porto-Novo, le

Par le Président de l'Assemblée Nationale

Bruno AMOUSSOU


