
REPUBLIOUE DU BENÏN

PRES]DENCE DE LÀ REPUBLIQUE

DECRET N. 95_323 DU 27 OCTOBRE 1995

TRÀNSMETTANT À L'ÀSSEMBLEE NÀTTONÀLE

LES PROJETS DE LOl PORTÀNT LOI DE

F]NÀNCES ET PROGRÀMME D, INVEST] S-

SEMENTS PUBLICS POUR LA GEST]ON 1996.

LE PRESIDENT DE LÀ REPUBLIOUE,

CHEF DE L,ETÀT,
CHET DU GOUVERNEMENT,

VU Ia Loi n' 90-032 du 11 Décembre 1990, portant
Constitution de La République du Bénin ;

VU Ia Loi organique n' 86-021 du 26 Septembre
1986 relative aux Lois de Finances ;

VU Ia Décision n' 91-042/HCR/PI du 30 Mars 1991,
portant proclamation des résultats définitifs
du deuxième tour des élections présidentielles

du 24 Mars 1991- ;

VU 1e Décret n' 95-183 du 23

composition du Gouverneme

Juin 1995, portant
ti

VU Ie DécreL n' 92-57 du 06 Mars 1992, portant
adoptiàn de Ia nomenclature du Budget
Généra1 de 1 ' Etat ;



Sur proposition conjointe du Ministre des

Finances et du Ministère du Plan et de Ia
Restructuration Economique,

DECRETE

Les projets de Loi portant Loi de Finances et Program-

me d' rnvestissements Publics pour Ia Gestion 1996, ci-joints, sont
présentés à 1'Àssemblée Nationale par 1e Ministre des Finances, Ie
Ministre du PIan et de la Restructuration Economique, et le
Ministre chargé des Relations avêc les Institutions, Porte Parole

du Gouvernement, qui sont chargés d'en exposer 1es motlfs et dren

soutenir la discussion.

- Monsieur Ie Président de 1'Àssemblée Natlonale,
- Mesdames et Messieurs 1es Députés,

Le dossier, qui est sournis à votre appréciation,
conc€rne d'une part, la Loi de Finances pour Ia gestion 1996 et
d'autre part, 1e Programmê d ' fnvesti.ssements Publics pour 1'année

1996, I1 prend en compte 1es grandes orientatj-ons contenues dans

1e Programmê d'Ajustement Structurel III, à savoj-r :

La poursuite des grandes options politiques du Gouverne-

)

ment

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance

du 27 octobre 1995.

EXPOSE DBS MOTIFS



- la réduction plus marquée des déséquilibres intérieurs et
extérieurs;

- 1a poursuite des actions en vue de 1a réduction de 1a

pauvrêté et 1'amélioration de Ia protection des groupes vulnérables
de 1a population i

- la promotion et Ia m.ise en valeur des ressources humaines;

Le dossier
caractéristiques

budgétaire pour 1a gestion 1996 présente les
ci-après:

l LE PROJET DE LOI DE FIHàIICES GESTION 1995

Le projet de Loi de Finances, gestion 1996 s'établit en

rêssôurces à 149 235 millions de francs et en charges à 237 694

millions de francs. I1 offre, dans ses composantes, l-a structure
ci-après:

A_ EI{ CE OUI CONCERNE LES RESSOURCES

Ce projet de Loi de Finances a pris en compte d'importantes
mesures fiscales en vue d'assurer 1a relance de 1'Economie et
diverses dispositions de réforme fiscale.
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- le renforcement des infrastructures sociales et matérielles.



passe
1 - Lrharmonisation du taux
de5Eà10t;

de droit fiscal des cj.garettes qui

salaires
la réforme de
(rPrs) ;

1'Impôt Progressif sur fes traitements et

3 - Ia révision à la baisse de 1'amortissenent des véhi.cules
de tourisme et ce11e des frais de recherches, redevances d,intermé_
diaires et honoraires.

ISÀ ON À T
APPL ICÀB EÀC RTÀI NS ÀRT CLES UIP ù11

pB5tÀ10*

11 s I agit de !

- Cigarettes contenant du tabac blond :

- a1coo1, eaux de vie, liqueurs et autres boissons spiriteuses
de 1a position tarifaire 22_09.

Les deux groupes de produits ci_dessus visés étaiênt taxés autaux de droit fiscal de 6t avant la réforme tarifaire de 1994. Dece fait, ils devraient être portés selon les principes de 1aréforme au taux de droit fiscal à 10E. Ces produits acquittaientles droits et taxes d'entrée bien qu,étant destinés pour1'essentiel à la réexportation vers les pays voisins, ce quigénérait une part importante des recettes douanières. par la suite,Ie régime de transit à deËtination, surtout des pays de I,inter_land, s'est substitué à Ia nise à 1a consommation au Bénin, raisonpour laquelle iI a été dérogé au principe de Ia réforme de 1994, enramenant Ie taux du droit fiscal de 6 t à 5 S au lieu de 10t. Mais1'espoir de retenir ces produits pour Ia mise à Ia consommation auBénin n'a pas été comblé. Le transit évoluant sensiblement dans r.a
même position, il s'est avéré nécessai-re de rétablir r.e taux normalde 10 * qui est, par a'lreurs, conforme au tarif cEDEÀo basé sur 1esystème harmonisé appeté à entrer en vi-gueur en 1gg6.
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2 LÀ REFORI-{E DE L ' IMPôT PROGRBSSItr SUR LES

TRÀITEMENTS ET SÀLÀIRBS (IPTS)

Cette réforme était lrimportante disposition fiscale du projet
de Loi de Finances pour 1995. Mais au cours des discussions bud-
gétaires avec les commissions spécialisées de 1'ÀssembLée I,Iatio-
naIe, e11e a été reportée à plus tard parce qu'elle n'avait pas
pris en compte Ia situation des charges de famille. C'est donc pour
combler cette lacune que Ie projet de Loi de Finances, gestion 1996
reprend les dispositions de 1a réforme en lramé1iorant.

Tout en maintenant 1es objectifs visés en 1995, elle introduit
Ia réduction d'impôt pour charqe de famille.

Cela étant, i1 convient de rappeler que, f j_dèle aux principes
directeurs qui sont à ta base de toutes 1es réformes entreprises au
Bénin depuis 1990, la réforme de f impôt progressif sur les traite-
ments et salaires (IPTS) vise :

à élargir 1es bases imposables ;
à simplifier f impôt ;
à réduire 1es taux i
à améliorer 1e contrôIe de f impôt.

a/ t'élargissement des bases imposables
notamment à 1'évaluation des avantages en nature
rée11e et à Ia réduction des exonérations.

se fera
à l eur

grâce
vaLeur

b/ La simplification de 1,imp6t sera facilitée d,une part,
par L'unification du champ d'application et de ra base dê 1'rprs,
dê Ia Taxe drÀpprentissage (TÀ) êt du vêrsement patronal (Vp) et
d'autre part, par 1a substitution du versement patronal et de 1a
Taxe d'Àpprentissage par un seul impôt.
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1a déc1aïation mensuel-le sera ratlicalement simplifiée'

Au Iieu des quatre (4) pages actuelles,
compliquées, 1e nouvel impr j-mé comportêra une seule

lourdes
feui1le.

et

Les taux passeront de 6 à 4, ce qui est un autre él-ément de

simplification.

c/ La réduction iles taux sera entreprise en révisant 1e barème

actuel qui se caractérise par unê proqlreÊsi-vité très forte en

raison du non reIèvement des tranches d'imposition depuis de très
nombreuses années,

Une tel1e progressivité pénalise les sa.Laires é1evés et incite
à 1a fraude,

Le barème se caractérise également par 1'existence du quotient
fami1ial. Le nouveau projet réintroduit l,'éLément I'Charge de

fami11e" sous forme d'une réduction d'impôt,

Àprès plusieurs simulations,
la réduction des taux. 1'hypothèse

été retenu, pour parveni.r à

a 1e mérite :

il a

qui

De ne pas entamer Ie revenu des salariés ;

de favoriser même les petits revenus ;
de maintenir autant que possible les ressources budgétaires
et surtout d'être très simple.

Àinsi, le nouveau barène se présente comme suit
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laux TRÀNCHES DE REVENUS

o*
15 B

208
25*
403
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000

Jusqu' à

de 20 001 à
de 100 001 à
de 250 001 à
Supérieur à

tr'r ancs

Francs
Francs
Francs
Francs

Le

d' impôt
nouveau barème est assorti d'un mécanisme de réduction
pour tenir compte du nombre d'enfants à charge.

Les travaux de simulation effectués en vue de déterminer Ies

taux d'imposition par tranche révè1ent que lrapplicatj-on du nouveau

barème permet déjà tle diminuer f impôt à payer pour une grande

partie des assujettis.

La baisse de la charge fiscale est très significative pour

tous 1es contribuables sans enfant à charge ou ayant un seul enfant
à charge.

Les taux de réduction d'impôt retenus ont pris en compte cette
donnée et se présentent comme suit :

0

5

_tu

15

20

z5

t pour 1es contribuables ayant un enfant à charge
pour 1es contribuables ayant deux enfants à charge
pour les contribuables ayant trois enfants à charge
pour 1es contribuables ayant quatre enfants à charqte
pour 1es conlribuables ayant cinq enfants à charge
pour les contribuables ayant six ênfants et plus à

char ge ,
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d/ Lramélioration du contrôIe de f impôt

Toute l-a nouvelle 1égislation facilite grandement le contrôle
de I ' impôt :

Ia réduction des taux permet de décfarer vrai i

- Ia simplicité du barème permet un calcu1 simple pour Ie
contribuable et un contrô1e aisé pour l-'Àdministration ;

- 1'unification des bases imposables permet un contrôle unique
de tôus Ies impôts sur saLaires et un rapprochement très facife
entre les frais de personnel déclarés chaque mois et 1es mêmes

frais déc1arés dans 1a décfaration BIC.

- ta simplicité de la déclaration permet un contrô1e 1mmédiat
du bureau. Le programme informatique de contrôIe sera également
très facile et donc efficace.

Les nouvelles dispositions retenues icj- concernent

Ne sont visés par 1es présentes dispositions que 1es véhicul,es
non utilitaires figurant à I'actif des bilans des entreprises.

Lrinsertion de cette disposition répond au souci de l.imiter
J.es dépenses sonptuaires. L'achat des véhicules de luxe par certai-
nes entreprises constitue une de ces dépenses.

I

3_LÀ RBVISION À tÀ BÀISSE DB L'AHORTISSEMENT

DES VBHICULBS DB TOURISME BT CELLB DES FRÀIS

DB RBCHERCHES, RBDEVÀ}ICES, REMUr{BRÀTION

D' INTBRHBDIÀIRES BT HOilORÂIRES

a - Lramortissement des véhicules de tourisme



En effet, iI n'est pas rare de constater dans les actifs des

entreprises des véhicules dont 1es prix d'acquisition sont sans

conmune mesure avec l-a nâture et f importance de 1'expLoitation.
t,armortissement pratiqué sur ces véhicules grève anormalement les

charges déductibles du bénéfice imposable et constitue autant de

manque à gagner pour Ie Trésor Public.

I1 a donc paru nécessaire de timiter I'amortissement
voitures de tourisme à 1a fraction du prix d'acquisition
dépasse pas 12 000 000 E'

b- Les fra i s tlrassi stan hni orres . comtl table

de ces
qui ne

êt

Le niveau des frais d'assistance technique, comptable et
financière, des frais d'étude, des frais de siège et autres frais
assimilés souvent exposés par les sociétés, notamment les filiales
de sociétés étrangères, devient de plus en plus éIevé. C'est ainsi
que dans Ia pratique, Ie montant de ces frais êst souvent supérieur
à 50t du bénéfice dégagé par 1'êxploitation.

Jusqu'à présent, Ie traitement fiscal de ces frais résulte
d'une pratique héritée de 1a jurisprudence française en 1a matière
pour rejeter Ia fraction de ces charges jugée exagérée. C'est en

vue de rendre expresse cette limitation et l-a plafonner à 20t des
frais généraux que les présentes dispositions sont proposées.
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B- EN CE QUI CONCERNE LES CHÀRGES

Les dépenses de fonctionnement des Institutions de 1'Etat et
des Ministères sont des charges permanentes, les charges nouvelles
inscrites dans le présent projet de loi visent à appuyer 1es
actions du gouvernement dans divers secteurs.

Àinsi, il est prévu pour

- Le recrutement 6n 1996 par l-a fonction publique, une
provision de 508 rni.Ilions ;

- fe
1990, une

paiement des
provision de

salaires à f incidice rée1 au 31 Décembre
6 314 millions de francs I

- Ie
provis ion

paiement des indemnités
de 60 millions;

aux organes de contrôles, une

directs de 1a Direction de 1,exécution du
de 141 millions;

- 1es paiements
Budget, une provision

- Ia réhabilitation et ltentretien des
sanitaires dans les six Départements du Bénin, un
millions de francs ;

- I'entretien et la maintenance du matérieL
chirurgical des formations sanitaires, un crédit de 520
francs;

infrastructures
crédit de 1 100

médi caf
milfions

et
de
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- 1es frais drhospitalisation des fonctionnaires, un crédit de
800 millions de francs ;



- I'acqui.sition de matérie1 spécialisé et de consommables pour

les centres hospitaliers départementaux et les formations

sanitaires. un crédit de 650 millions de francs ;

- 1'acquisition de médicaments

génériques, un crédit de 450 millions de

- Ia
d'écoLes,

Porga,
l ions

essentiels
francs;

sous noms

- comme contribution au fonctionnement des centres de santé

autres que Ie CNHU, un crédit tle 1587 millions de francs ;

- l-'acquisition de matériel pédagogique au profit du Ministère

de f'Education Nationale, un crédit de 800 millions de francs ;

réfection des centres de soins de santé primaires et

un crédit de 400 millions de francs ;

s ans
pour

- Ia réinsertion dans la vie active des jeunes diplômés

empfois et des déflatés du Ministère du Développement Rural l

L'exploitation des anciennes fermes d'Etat disponibles et

réalisation du programme de préinsertion, un crédit de 2

miltions de francs ;

- 1a réhabilitation des garnisons et de I'hôpitaI des armées '
1'équipement et 1'approvisionnemênt en médicaments essentiels cles

infirmeries des garnisons, 1a réhabilitation des infrastrutures
spôrtivês des garnisons, 1'acquisition d'effets d'habilfement pour

lêPexsonneldel'arméebéninoise,uncréditde600mi11ionsde
francs;

1a construction d'un (1) commissariat dans les localités de

Àbomey, Djougou, Savalou pour un créttit global de 100 mil-
de francs i
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T,E

D'IMIESTI

Le Programme d'I
mitlions de francs '

DE H'I PORTÀilr

ssEl{E IITS PTIBLICS

nvestissements Publics 1996 s'él-ève à 100 501

11 a été étaboré en tenant compte du niveau de

30 Juin 1995 êt ales ressources

et Ie financement des nouveauxréalj-sation des anciens projets au

déjà mobilisées pour L'incription
projets.

- des resËources extérieures à concurrence

tle francs, soit 84,50 *'

Les différents projets du Progranme d ' Invest issement s Publics

pour Ia gestion 1996 seront financés par

- Des ressources
francs, soit 15,50 t ;

intérieures à hauteur dê 15 577 millions de

de 84 924 millions

Les prévisions des dépenses d' i-nvestissement se répartissent'

par agent économique. comme suit

Administration Centrale " " '

Entreprises Publ iques 11

257 Millions
3gg '|,

955 rr
Collectivités Locales

Àutitre.telagestionlgg6,lessecteursproductifS
bénéficient de 70,10 g du montant total des invest issements ' Les

secteurssociauxde23,15tetl'Âdministrationde6'75*'

t2

II -

T,A GESTIO}I 1996



GEilERAI, DE LA LOI DE FINAIIcEsIII- fr It,IBRE'EOE

GESTIOTI 1996

Eu égard à tout ce qui précède, Ia Loi de Finances s'établit:

* en ressources à 149 237 millions de francs '
- en charges à 237 694 millions de francs '

francs qui sera couvert par des ressourcâs extérieures à due con-

currence de la manière suivantê :

II dégage ai.nsi un besoin de financement de 88 457 millions de

Prêts
Dons . .

Ressources sPéciales (PAS) '

Président de la RéPublique,
de 1 ' Etat,
du Gouvernement,

827 Millions de francs
244 ' rr

r ll
JÔO

38

34
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Telssont,HonsieurlePrésidentde].'ÀssembléeNationaIe,
Mesdames et Messieurs l.es Députés, 1es é1éments caractér ist iques

des projets de Loi dê Finances et de Programme d'fnvestissements

Publics pour Ia gestion 1996 que nous avons I'honneur de vous

soumettre pour adoPt ion .

Fait à Cotonou, te 27 Octobre 1995

Par le
Che f
Che f

icéphore soGl,o



Le Mlnistre d Iinances, Le Ministre du Plan et de 1a

Restructuration Economique,

Le Ministre chargé des Relations
avec 1es Institutions, Porte-ParoIe

du Gouvernem nt,

cc2- cEsl-ME2-ME 4ÀMPL]ÀTIONS:
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Paul DOSSOU
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