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REPUBLIQUE DU BENIN
D E C R ET No.95- 190 du 24 juin 1995

Portant transmission à l'Assemblée Nationale
pour adoption du projet de loi d'orientation
portant Organisation de I'Administration
Tenitoriale de Ia République du Bénin

Le Président de la République
Chef de I'Etat
Chef du Gouvernement

la Loi No. 90-032 du 11 Décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

la Décision No. 91-042/HCR/PT du 30 mars '1991 portant proclamation des
résultats définitifs du deuxième tour des éléctions présidentielles du 24 mars
1991 ;

Vu le Décret No. 95-183 du 23 Juin1995 portant Composition du Gouvemement

le Décret No. 91-269 du 03 décembre 1991 portant Organisation, Attributions
et Fonctionnement du Ministère de I'lntérieur, de la Sécurité et de
l'Admlnistratjon Territoriale ;

Sur proposition du Ministre de l'lntérieur, de la Sécurité et de I'Administration
Territoriâle:

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du '19 Avril 1995

DECRETE

Le Projet de loi d'orientation portant Organlsâtion de l'Administration Tenitoriale en
République du Bénin dont copie ci-jointe, sera présenté à l'Assemblée Nationale par
le Ministre de l'lntérieur, de la Sécurité et de l'Administration Tenitoriale, et Ie
lvlinistre chargé des Relations avec les lnstitutions, Porte-Parole du Gouvernement,
qui en exposeront les motifs et en soutiendront la discussion.
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EXPOSE DES MOTIFS

- Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,

- Honorables Députés à l'Assemblée Nationale,

. En effet, le présent projet de loi a pour objet de déterminer les principales
orientations.relatives à l'organisation de I'Administration Territoriale de notre pays.
Cette organisation répond eu souci de la mise en application des dispositions de la
Constitution notamment en ses articles 1 50 à 153.

Le projet de Loi d'orientation portant organisation de l'Administration Territoriale
a été adopté par le Conseil des Ministres en sa séance du 19 Avril 1 99S. Les
orientations qu'il compode déterminent la substance des autres Lois énumérées ci-
dessus dont les avant-projets sont en cours d'examen par la Cour Suprême et qui
vous seront soumis dès leur adoption par le Conseil des [,4inistres.

C'est Ia raison pour laquelle je voudrais vous prier, Monsieur le président de
I'Assemblée Nationale, Mesdames et Messieurs les Honorables Députés, de
l'examiner d'ores et déjà.
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La Conférence des Forces Vives de la Nation a prescrit la Réforme de
l'Administration Tenitoriale. La Constitution dê ta République, en date du 11
Décembre 1990, fixe en ses articles 98, i50 à 153, les conditions de mise en oeuvre
de cette réforme.

Se fondant sur ces dispositions et dans Ie souci de permettre aux populations
concemées d'exprimer librement leurs préoccupations sur ces prescriptions dont Ie
règlement corect conditionne la saine pratique de Ie démocratie au plan local et
l'amorce d'un véritable développement à la base, Ies Etats Généraux de
l'Administration Territoriale ont tenu leurs assises à Cotonou les 07, Og, O9 et 1O
Janvier 1993.

Les conclusions des Etats Généraux ont fait I'objet d,une attention particulière de
la part du Gouvemement. Elles ont abouti à des décisions importantes. En vuê de
leur mise en application conséquente une panoplie de Lojs doit être votée. Il s,agit
de:

1. La Loi d'Orientation portant Organisation de l,Administration
Tenitoriale en République du Bénin;

2. La Loi portant Organisation des Communes;

3. La Loi portant Organisation des Communes à statut particulier

4. La Loi portant régime électoral communal et municipal;

5. Le Loi portant régime financier des communes;

6. La Loi portant statut des fonctionnairês tenitoriaux.
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Le présent projet qui crée et organise les structures chargées d'animer
I'Administration Territoriale, détermine également les modalités de fonctionnement
desdites structures.

ll comporte cinquante (50) articles répartis en trois (3) titres qui se présentent
comme suit:

HORS TITRE 
"

Articles '1 à 3

« DE L'ADMINISTRATION TERRITORIALE DE L'ETAT » :

Articles 4 à 21

« DES COLLECTIVITES TERRITORIALES » : Articles 22 à 47

« DISPOSITIONS DIVERSES » : Articles 48 à S0.

TITRE PREMIER:

TITRE DEUX

TITRE TROIS

u t:: I ADIVIINISTR TION DE L'ETAT:

L'Administration Territoriale de I'Etat est assurée par les Autorités et services
déconcentrés et par les Collectivités Territorjales déceniralisées.
Le Département est la circonscription administrative de I'Etat en République du
Bénin. Il ne jouit ni de Ia personnalité juridique ni de I'autonomie financière. En
raison des passions soulevées par le projet d'un nouveau découpage territorial des
Départements, recommandé par les Elats Généraux et du dérapàge auquel ces
passions risquaient de conduire, le Gouvernement, dâns le préseni proiei Oe Loi
§en est tenu au principe du démembrement en deux (2) de chacun dâs six (6)
Départements actuels,

..... Le présent projet de Loi détermine ainsi Ie cadre d,ensemble de la réforme de
I'Administratlon Territôriale qui consistera d'abord en Ia création de communês êt en
l'élection de leurs organes élus, qui ne sont pas directemênt âffectées par le futur
cadre géographique de la représentation territoriale de l,Etat dont la miie en place
se fera dans une deuxième étape.

Dans ces conditions, les Départements, seules circonscriptions administratives
retenues par le présent projet de Loi d,Orientation, pêsseront de six (6) au nombre
de douze (12). lls sont administrés par des préfets.

Aussi, Ie présent projet de Loi fait-il du préfet le représentant du Gouvernement
et de chacun des lvinistres pris individuellement dans le Département. A ce titre, il
renforce les pouvoirs du Préfet sur les chefs des services déconcentrés de I,Eiat
dont il coordonne I'action sous l'autorité des Ministres concernés. cette autorité
déléguée s'exerce sur tous Ies services de l,Etat à I'exception des organes
judiciaires, des receveurs départementaux des finances dans leurs fonctiois de
comptables publics et des délégués du contrôleur financier en matière de finances
de l'Etat. La Gendêrmerie et la police sont placées sous l'autôrité du préfet dans
leur mission de sécurité publique et de maintien de I'ordre, de même que les unités
qui concourent aux secours dans leurs missions de protection civile.

Le Préfet est relâyé dens sa fonction de représentation de I'Etat, dans I'exercice
de la tutelle des collectivités Tenitoriales et dens son action de conseil aux
Communes par Ie Sous-Préfet. Néanmoins, Ies sous-préfets ne sont plus chefs de
circonscriptions administratives. En effet, Ies sous-préfectures sont supprimées en
tant que circonscriptions secondaires : d'une part leurs fonctions administratives
seront désormais assumées par Ies Mairies et d'autre part il convient d,éviter le
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risque de confusion des attributions entre le lvlaire et Ie Sous-Préfet qui s'installerait
inévrtablement s'ils aglssaient tous deux à Ia tête de circonscriptions disposant du
même ressort territorial. La liste des Communes sur lesquelles chaque Sous-Préfet
exerce le pouvoir de tutelle par dêlégation du Préfet, est fixée par décret pris en
Conseil des Ministres, de même que son lieu de résidence.

Enfin, conformément aux recommandations des Etats Généraux de
I'Administration Tenltoriale tênus les 07., 08., 09 et '10 Janvier 1993, il est prévu en
Iiêu et place des actuelles Sous-Préfectures et Circonscriptions Urbaines, la création
de collecticvités tenitoi'iales décentralisées dénommées communes.

B. DFS COLLECTIVITES TERRITORIALES

1. De la Commune :

Le présent projet de Loi crée, en République du Bénin, un niveau unique de
décentralisation : la Commune.

La Collectivité Tenitoriale décentrallsée ainsi créée est dotée de la personnalité
juridique et de I'autonomie financière.

Elle est administrée par un Conseil Ccmmunel composé des Conselllêrs élus.
Leur nombre est fonction de I'importance de la population. Lê lvaire est l'organe
exécutif de la Commune. ll est assisté d'Adjoints, Le lüaire et les Adjoints sont élus
par le Conseil Communal en son sein

Les limites territoriales des Communes sont celles des Sous-Préfectures et des
Circonscriptions Urbaines actuelles.

La Commune dispose d'un budget autonome. Le Maire en est I'ordonnateur
principal.

Les grandes agglomérations urbaines disposent d'un statut particulier défini par
la loi qui en fixe les critères d'applicabilité. Un décret pris en Conseil des Ministres
détermine lâ liste des Communes auxquelles s'applique ce stêtut.

Les dispositions contenues dans Ie présent projet ont été formulées dans le but
de faire des futures Cômmunes de vêritables centres d'exercice de la démocratie au
niveau de la localité et des pôles de développement économique et social à la base.

Les Collectivités Tenitoriales sont démembrées en unités administratives.

dissement

Les Anondissements, , ne constituent ni des circonscriptions administratives ni
des collectivités tenitoriales mais de simples unités administratlves, démembrements
de la Commune sans personnalité juridique ni autonomie financjère.

Le ressort tenitorial de l'Anondissement est celui de la Commune Rurale ou
Urbaine existant au moment de la promulgation de la présente loi.

Les organes de I'Arrondissement sont le Chef et le Conseil d'Anondissement.
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Les Mllages en milieu *.11-o-y li.. Oy?rtiers en milieu urbain constituent dessubdiüsions de rArrondissement. aoministre i"i ,"'ôËio. virage ou de Quartier
i,"""il'd*:"'Xi""Aou!uartier de viiÈ 'ïËirîiî' J"î'i"'"onn.rite juridique nide

- Monsieur le président de lAssemblée Netionale,

- Mesdames et Messieurs les Honorables Députés,

L',adoption de ra présente roi d'orientation marquera ra première étape d,une séried'actions permettani etfectivement t'instauration iia-;".:td. r,exercice par res
:"To::lf:: ".pouvoir 

réer.n ,ue ou àÈËËpË;;;üà reurs rocarités

Toutefois, Ia présence et la cortribution de fEtat seront essurées par sesreprésentants et par res edministrations ue*r""^rri"" àï tenant compte de Iavolonté politique visant à assursr un aéveloppeÀeniiàr"ilni"u, du pays et àpreserv-er t'unhe de ta Répubtique dans te ,J.:p; d; iil;"ersité de sescomposântes.

,.H'!ï:l'#:".':"#:î:j:î*nt.-Honorabres Déc,.'rés, ra substance du présent
À.i"-oleà jou-,. ;o*uî;'" I nonneur de soumettre a t'appreciatioÀ àe ,"[irïiô|.t"

Feit à Cotonou, le 24 juin 1gss
Par le Pé_sident Ce la République,
Chef de t'Etar.
Chef du Gouvemement

chargé d
Le Ministre d,Etat,

Gouve
e Ia Coordination de l'ÀCion
ementale et de la Défense Naticnâle

nistre de l'lntérieu

n

Ministre lntérimaire

Le Ministre chargé
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PROJET DE LOI D'ORIENTATIOhI
PORTA}IT ORGA].{ISATIOhI DE

L'ADMINISTRATION TERzuTORTALE DE LA
REPIIBLIQIIE DU BENIN

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté, Le Président de la République promulgue la Loi
dont la teneur suit:

ARTICLE PREMIER:

L'Administration territoriale de Ia République est assurée par les autorités et services
déconcentrés de IEtat et par les Collectiütés territoriales décentralisées dans le cadre défini par
la présente Loi.

Les circonscriptions administratives de la République du Bénin sont les Départements. La
catégorie unique de Collectivité décentralisée est la Commune.

ARTICLE 2:

La préscnte Loi fixe la dénomination et le ressort territorial des structures citées ci-dessus et
détermine les principes fondamentaux devant régir les prérogatives des organes et personnes
chargés de Ieur direction.

ARTICLE 3:

Des Lois et Règlements, dans leurs domaines respectifs, déterminent notamment Ia répartition
des compétences entre les Collectivités et I'Etat ainsi que la repartition des ressourcei
publiques, les garanties starutaires accordées aux persomels des Collectiütés territoriales, Ie
mode d'élection et le statut des élus, Ie contrôle de tutetle exercé par le Représentant de I'Etat,
Ie statut des grandes ülles.



TITRE PREMIER
DE L'ADMII{STRATION TERzuTORIALE DE L'ETAT

ARTICLE 4:

L'Administration territoriale de lEtat s'exerce dans le cadre du Département,

ARTICLE 5:

Le ressort territorial des Départements est tel qu'il apparait à I'annexejointe à la présente Loi.

ARTICLE 6:

Le Département est la circônscription administrative de lEtat en République du Bénin.
II nejouit ni de la personnalité juridique ni de I'autonomie finalcière.

ARTICLE 7:

Les Départements sont au nombre de douze (12) et preutent les dénominations ci-après:

- Département de I'ALIBORI
- Département de I'ATACOR \
- Département de I'ATLANTIQIIE,
- Département du BORGOU,
- Département des COLLINES,
- Département du COUFFO,
- Département de la DONGd
- Dépanement de la LAM,\
- Dépanement du MONO,
- Département de I' OLIEME,
- Département du PLATEAU,
- Département du ZOU.

ARTICLE 8:

Les chefslieux des Départements, ainsi que les modalités de leur mise en place, sont
déterminés par Décret pris en Conseil des Mnistres.

ARTCLE 9:

Le Département est administré par un représentant de 1'Etat qui prend Ie titre de préfet.
Le Préfet relève hiérarchiquement du Ministre chargé de t'Administration Territoriale. Le
Préfet est nommé par Décret pris en conseil des Ministres, sur proposition du Ministre dont il
relève.
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ARTCLE 10:

Le Préfet est le dépositaire de I'autorité de lEtat dans le Département. En cette qualité, il est

I'unique représentant du Gouvemement et de chacun des Ministres pris individuellement.

Il communique directement avec chacun des Ministres et adresse ampliation de toute
correspondance au Ministre chargé de I'Administration Territoriale. De même le Ministre
chargé de I'Administration Territoriale est ampliataire de toute correspondance adressée par un
Ministre au Préfet.

ARTICLE 11:

Le Préfet occupe le premier rang dans I'ordre de préséance dans le Département. Les honneurs
militaires lui sont rendus et les marques extérieures de respect lui sont dtes dans les conditions
prévues par les Règlements.

ARTICLE 12:

Le Préfet coordome, sous I'autorité des Ministres concemés, les services déconcentrés des

administrations civiles de lEtat dans le Département à I'exception des organes judiciaires, des

Receveurs Départementaux des Finances dans leur fonaion de comptable public et du
Délégué du Contrôleur Financier en matière de contrôle des finances de l'Et3t.

La Gendarmerie et Ia Police sont placées sous l'autorité du Préfet dans leur mission de sécurité
et de maintien de I'ordre.

ARTICLE 13:

Les Préfets et par délégation les Sous-Préfets, prennent, par voie règlementaire les mesures
propres à assurer Ia police et le maintien de l'ordre public.

ARTICLE I4:

Dans les conditions fixées par la Loi, le Préfet exerce la tutelle des Collectivités territoriales et
le contrôle de la légalilé de leurs actes. Il est conseillé dars l'exercice de son contrôle de tutelle
des Communes en matière budgétaire par Ie Délégr.ré du Contrôleur Financier placé auprès de
Iui.

Le Prélet est assisté d'un Secrétaire Général du Département nommé par Décret pris en
Conseil des Ministres, parmi les cadres supérieurs de la catégorie A, sur proposition du
Ministre chargé de lAdministration Territoriale.

ARTICLE 16:

Le Préfet est relayé dans sa fonction de représentation de l'Etat, dans l'exercice du contrôle de
tutelle sur les collectivités territoriales et dans son action de conseil aux Communes pour le
développement local par le Sous-Préfet. Le Sous-Préfet agit par délégation du Préfet qu'il
assiste dans les missions qui lui sont confiées.
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ARTICLE 17:

Le Sous-Préfet est nommé par Décret pris en Conseil des Ministres, parmi les cadres

supérieurs de la catégorie d sur proposition du Ministre chargé de I'Administration
Territoriale.

ARTICLE 18:

Le Sous-Préfet est assisté d'un Secrétaire Administratif nommé par Arrêté du Ministre chargé

de l'Administration territoriale.

ARTICLE 19:

La liste des Communes sur lesquelles chaque Sous-Préfet exerce le pouvoir de tutôlle par
délégation du Préfet est fixée par Décret pris en Conseil des Ministres, de même que son lieu
de résidence.

ÀRTICLE 20:

Des structures administratives de concertation et d'orientation peuvent être instituées au niveau
des Départements par Décret pris en Conseil des Ministres.

ARTICLE 21:

Les ChefsJieux des Départements sont fixés par Décra pris en Conseil des Mnistres

TITRE tr
DES COLLECTIVITES TERzuTORIALES

ARTICLE 22:

n est institué dans Ia structure de l'Administration territoriale de la République un niveau
unique de décentralisation. Dans ce cadre, il est créé des Collectivités terdtoriales
décentralisées dotées de Ia personnalité juridique et de I'autonomie financière.

ARTICLE 23:

Les Collectivités territoriales décentralisées sont démembrées en unités administratives sans
personnalité juridique ni autonomie financière.
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CHAPITRE 1

DE LA COI/fr4UNE

Les Collectiütés territoriales décentralisées üsées à l'article 23 prennent la dénomination de
Commune.

Les limites territoriales des Communes sont celles des Sous-Préfectures et des
Circonscriptions Urbaines actuelles telles que figurant à l'annexe de la présente Loi.

ARTTCLE 25:

La Commune est administrée par un Conseil éIu dénommé Conseil communal

ARTICLE 26:

Le Maire est l'organe exécutif de la Commune. 11 est assisté d'Adjoints.
Le Maire et ses Adjoi:rts sont élus par le Conseil communal en son sein.

ARTICLE2T:

Le Maire nomme un Secrétaire Général de Mairie dans les conditions précisées par la Loi.

ARTICLE 28:

Les conditions d'éligibilité des Conseillers communau& du Maire et des ses Adjoints, Ia durée
de leur mandat ainsi que les incompatibilités liées à leur élection sont ûxées par la Loi.

ARTICLE 29:

La formation, le fonctionnement, les compétences du Conseil communal ainsi que les
dispositions concemant les prérogatives du Maire et l'organisation de la tutelle des Communes
sont fixées par la Loi.

ARTTCLE 30:

La Commune a un budget autonome.Le budget de la Commune est voté par Ie Conseil
communal. Le Maire est I'ordonnateur du budget communal.

ARTICLE 31:

Le Comptable de la Commune est un Comptable du Trésor nommé par le Mnistre chargé des
Finances après information préalable du Maire concemé.

Le Comptable de la Commune tient Ia comptabilité de la Commune conformément à la
législation en vigueur.

5
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ARTICLE 39:

L'Arrondissement est administré par le Chef d'Arrondissement.

ARTICLE 40:

Le Chef d'Arrondissement est assisté d'un Secrétaire Administratif nommé par le Maire.

ARTICLE 41:

La formation, le fonctionnement, les compétences du Conseil d'Arrondissement ainsi que Ies

dispositions concemant le Chef d'Arrondissement sont précisés par la Loi.

CI{APITRE 3
DU VILLAGE ET DU QUARTIER DE VILLE

ARTICLE 42:

L'Arrondissement est zubdivisé en :

- Quartiers de Ville dans les zones urbaines,
- Villages dans les zones rurales.

ARTICLE 43:

ARTICLE 44:

Le Village ou le Quartier de Ville constitue I'unité administrative locale au sein de laquelle
s'organise la üe en milieu rural et en milieu urbain.

ARTICLE 45

Le Village ou le Quartier de Ville ne jouit ni de la personnalité juridique ni de l'autonomie
financière.

ARTICLE 46:

Le Village ou Ie Quartier de Ville est administré par un Chef de Village ou un Chef de Quartier
assisté d'un Conseil de Village ou d'un Conseil de Quartier. Les modalités d'élection du Chef de
Village ou du Chefde Quartier et de désignation de leur Conseil respectifsont précisées par la
Loi.

ARTICLE 47:

1

Les fonctions et les prérogatives du Chefde Village ou de Qua*ier de Ville sont fixées par Ia
Loi.

La création ou la modification d'un Village ou d'un Quartier de Ville est décidée par Décret
pris en Conseil des Ministres après délibération du Conseil communal.



TITRE Itr
DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 48:

Les frais de fonctionnement des Représentations de lEtat sont assurés par le budget de lEtat.

ARTICLE 49:

La Législation antérieure reste en ügueur dans toutes les matières ci-dessus jusqu'à la mise en
place des nouvelles institutions en ce qu'elle n'a rien de contraire aux présentes dispositions,
sauf intervention de nouveaux textes.

ARTICLE 50:

l,a présente Loi sera publiée au Journal OfÂciel de la République et exécutée comme Loi de
lEtât.

***



ANNEXE AU PROJET DE LOI D'ORIENTATION
RESSORT TERRITORIAL DES DEPARTBMENTS ET DES COMMUNES EN RI,PUBLIQUE DU BENIN

DEPARTEME1\*TS CO]!lMUNES RESSORT TERRITORIAL

1 ALIBORI

BANIKOARA

GOGOUNOU

KANDI

KARIMAMA

MALANVILLE

SEGBANA

cx-Sous-Préfecture de BÀNIKOARA

GOGOfNOU

KANDI

KARIMÀMÂ

MALATTTVILLE

SEGBANA

er-Circ. Urbaine de

er-Sous-Préfecture de

2 ÂTÂCORÂ

BOUKOIJMBE

COBLI

IGROU

KOUAI\IDE

MATERI

NATITINGOU

PEHI]NCO

TANGIIIETA

TOUCOI'NTOUNA

ex-Sous-Préfecture de BOUI(OIJMBE

COBLI

KEROU

KOUÀI\IDE

MATERI

NATITINGOU

PEHIJNCO

TANGUIETA

TOUCOUNTOUNA

cx-Circ. Urbaine de

ex-Sous-Préfecture de

3 ATLANTIQIJE COTONOU ex-Circ. Urbaine de COTONOU



No DEPARTIi\,IIiNTS COMMUNES

4 BORGOU

er-S ous-Préfectu re de BEMBEREI(E

'' KALALE

'' N'DALI

'' NII(KI

ex-Circ. Urbaine de PARAKOU

ex-Sous-Préfecture de PERERE

'' SINENDE

'' TCHAOI,IROU

5 COLLI\'ES

BÀNTE

DASSA.ZOUME

GLAZOIIî

OUESSE

SAVALOU

SA\rE

ex-Sous-Préfecture de BANTE

DÀSSA.ZOUME

GLAZOUE

OUESSE

SAVALOU

sÀ\,'E

6 COUFFO

ÂPLAHOT,IE

DJAKOTOMEY

DOGBO

KLOUEKANMEY

LÀLO

TO\/IKLTÀI

ex-S ou s-Préfecture de APLAHOUE

" DJAKOTOMEY

'' DOGBO

'' KLOIJEKANMEY

II LALO

« TOIIIKLIN

7 DONGA

BASSILA

COPARGO

DJOUGOU

OUAKE

ex-Sous-Préfecture de BASSILA

COPARGO

DJOUGOU

OUAKE

Circ. Urbaine de

Sous-Préfecture de

RESSORT TERRITORIAL



I,r DE?ARTEMENTs CÛMMII}IES RES§ÛRlTERRITÛRIAL

ll IÀMA

A}OMEY-CAIAVI

ATIADA

KP(IMASSE

OIIIDAH

sÛ-AvA

TOTTO

TORI

zî.

æc'§or:s'Pré{ecture de AB 0M[Y-CAIAVI

tpr'§ots-hâ{ectrxe de AIIADA

ecr-Scnr-PrÉ{ectrne de KP(JMA§ 5E

a<'Circ. ftbaine de 0UIDÂH

es'§mr-héfêsture dê 5û-AVA

" TOFIO

. T(]RI

"ZË

I MOI.IO

ATHTEME

B OPA

COME

GRA}ID-PO?O

HOUEYO GBX

r0K0 s sÀ

en'Ssus'hÉtestre d' ATHIEME

. 
B I]PA

,. 
COME

" GRAI{D.PÛPO

. HÛliEYO GEE

ac-Circ. Urlaine de I0K0 5 §A

10 OUEME

ADJABBA
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