
T

fl

REPLTBL]OIIB DU BENIN

PRXSIDENCE DE LA RIIPUBLIQUE

qI': -. '( :,ç1: i.,:-r,,r-1 irr.. r . .t.

.' Conseil des }Iini-stres

DECRET No 9l-1 22 du 26 MaL 1995

portant tt:ansmis s l.on à l r As semblé e

Nationale du Projet de Loi f j:'an
Ies conditions dt exercice en cl-ie- ''
tèIe privée des Professlons MÉdi-
cales- et Para-Médicafes.

LE PRESN]ENT DB L4 RXPUBLIQUE'

C]tr}- DE L'ETAT,
CHtrF DU GOUVERNETIEI)trT,

w 1a Loi Nogo-or2 ciu 11 Décembre 1990 portant constltution de 1a
République du Bénin i

VU lrOrdon].Iance t'.tro7j-Jj dü.21 L,ltll 1971 portant organisation des
Ord.res Nationaux des I'ilédec j-].Is, des Pharmaciens, des-Chl.rurgiens-
dentistes et des sages-Femmes et lrordonnance N"71-59 du 24
L.tt11, 1971 qul lt a modif ié i

ÿU la Décision No91-O42/HCR/PR du iC l.lars 1ÿÿ1 portant procla.rnaticn' 
des résultats d6finitifs du deuxième tour des élections pi:ési-
dentiefles du 24 l"îars 1991 i

W le Décret No91-16au 29 Juillet 1991 portant composition du
Gor.rvernenent I

\U .1.e Décret No89-240 du 25 Juin '1989 portant attributions, orga-
riisatlon et fonctiormement du l,,linistère de l_a Santé publique ;

,.' -,,1 i'i.] .É!.1|J]-qLrc ,

entendu en sa séalce du 28 l§rl.Ll 1991

T1 EatDErnÏ'

Le projet cie Loi ci-joint sera présenté à |-Assemblée
Nationale par le l{Lnistre de 1à Santé Pub}lque, - 1e Mjlistre
:hargé des'Rel-ations ovec le Par-lenent, Porte-Parole du Gouver-
neoei,t et le-Garrtb-des Sceaux, iiinistre ae Ia- Justlce-€t- de 1a
LégiÀIâtiôà qui sont chargés clien exposer fes motifs et dren soutenir
1a discussltn.
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EXPOStr DES Î'JOîIFS

I4ons j-eur ie Fre sil.er,.t clc -LtAssemt,.l.ée llatlonale,
Honorables Députés,

o[
Lrun des pri:rcines

1a R,-lpub1io_ue du Bénin est 1c
o: n^ r, nop.; -r.ations.

Un tel but entrc i.lals
sation l,iondiafe de fa Santé (O M

clécicié de réaliser lt ob jecti-f :

a5 sLle

'Laii'e.

fcn<lamentaux proclamés par notre payst
bien-être physique, mental et social-

l-e cadre du programme d.e lrOrgani-
S ) , ciont Ies pays rnembrcs ont

lrSanté pour ',-ous Ctici à f tarL 2 OCC'I

L?application ccrrecte et ration:rell-e de cet'Ûe oécision,
de la p1u,s haute instancc du Secteul' Sanitaire, oblige 1es
nembres à avo ir une irolitique I'iationale c1e Développement Sani-

Or, cel1e-ci nc i:eut se faire clans notre pays, 1a.Répu-
bI j-que iiu Bénin sans, entre âutres, 1r organisation par ur-Ie rLiglernen-
tatj.on adéquate, Ces conc'iitions c1e ftexercice en cfientèle privée
cles ::r'of es§ions' méd icales ct pzira-médicale s, eu égard à 1ar spécif iL-
ci'cé clu secteur et à sa responsabilité vi s-i'r-vis cles populatiotls.

Iln effet, l-a tenriance actuefle dans notre pays 1a Répu-
biiç1uc lu Binin en générelr rt dans nos grindcs villes (Cotonou'
Pcrto-llovo, Àbomey, -Paral;o'i, ltc. . . ) en 

-p',l11i"ulier, cst f ? instal-
lertlon a.narchique drétablissenents de soins sanitaires privés.

C e tte pratique ctt ins talr ation anarchique est f nvoris-rée
]:.on :eufement par 1e conte>rte s I cio-écon.onique actuel, riiais éga1e-
i,ien b êt surtout par .i.e f ai-t r:it-r,: ,-lepLtis lraccesslon de rotre pays à

tin-. c;:rdancr nrtion:]..r Ic ir.,' ./..iit 41::) aucun autre texte ne
.,üfemente lt, icmai:re, horirii .r-e ,-.::cr'et Il'r:--964 du 09 Août 1952,
r 5mu1gué en Afrique Ôcciden-ba1e Française (À 0 F) par 1rArcêté
éncral N"5468/SET du rJ4 Septenbre 1952 r-efatif à 1r exercice de fa
éd.ec jle en qlientè1e J:r'ivée.

Cette situation, ,.1ui ne sauralt dure:: pJ-us longtemps t
est à ltorigine de I'exercice i11égal des .professions médicales et
para-médicales par beaucoup r1e persorures étrangères aux professions
ie santé. 
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Du reste, dans Le cadre des réformes du Secteur de Ia
Santé. définies dans Ic Projet de DéveJoppement Ces Servlces de
Santé'(P D S S ) sous f inancement Banque lvlondiale et Coopéra-l-i-o.
SuJ.rser'1a réglementation de 1r exerciCe en cllentèle privée rles
professions Àédicales et para-médicales fait partie des coni-t itic' '

nalités de dé'..Ic'age du Foncis Sociai,
ù

I-.rr; telle régleme:rtation, gage d.e 1a promotiort et de f a
prot:ction non seulemànt des professions de santé en clientè1e
àrivée mai: aussi de notre populatlon, ne peut se falre qut à
iartir d.t lm cadre jurldique adéquat qui prenrre en cornpte r sLs }a base
ôes réalités s oc io-éc onomiques de notrc pays, les dispositions
ut;fes à rure bonne admilistration de 1r exercice en clientèIe
privée dcs professj-ons de santé.

- Les ,feux premiers chapitres définlssent drurre part
les clif f é r'-^n+.,e s plofessions médicales et para-méclicales et dr autre
part, les conditions drautorisation pour lrexercice de cefles-ci.

Le présent projet fle Loil qui vient à juste titre
;r.rr'l clique, est dlvisé en 5 chapitres comprenant 12 ar-ce ca dre

Certaines dispositions CLU

s;rcl:ées à rrne Comnissi.on Tectnique
sont bien spécif j-és.

texte
cr ont 1e

ce niveau sont con-
rôIe et 1es att:'i-butlcns

L,es conditions dt exercice ai-nsl que 1es domaines que
c,- -u,-:'er-t l-es auto::isations y aff éi'entes ont été ré91és.

; ,_-'- , (r I
* .-r . l, .\.t...

-_ J,, .i,)t 
-

ILOs,ir-LL-:

',r.--,1-,:.:.

-. i*-r-r, u,;
:(, _rt

ci-t et sanctionne lr exercice
-)'- '-ùr-;è -le privée. 11 organise
',lans -.3s étaL,]issements sani-

u.-. ir
C,e s

es et prévoit par aiffeurs des mesures répressives au cas où
infractions as;ç Lois et rÀlr èr''.t:' auraiient tjté commlses.

- Dans l-es deux derniers chapitres, des défals suffisants
sont accorr.lés, à travers des di-spositions transitçires et diverses,
à '.ôus étabIiêsements sanitaires actuelfement installés, af 5ri de
*eur permettre de se mettre en règIe vis-à-vis dc .}a présente Loi,
une fôis qurelle au-ra été votée et promulgué e. Ces dé1als vont de
j mois à I ans, sefbn }e cas.
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Tels sont, i'Iessleurs Ies Députés, quelques élérnents dr.ap-
préciation de ce prô5et de Loi dont 1r importance neest plus à d.<

trer, dans Ia mesure où per n; L bez^-ir,-i ,..1. c ',, t.,us 1e rappeLer, son
ad.option constitue It'.rne d.es cond itionnafité s Cr d.'-illc;'^;.: :,r i
Sccial. Cette toi une fois prômufguée r devra nécessairemenl. être
di'rulguée. Les Services Techniques du'I'tinistère chargé cic 1a San ue
Pubfique nettron"E tout en aeuvre pour ]e respect des disposi-ticns
corrtcr-'r .ls .lans la présente Loi.

.Aussi, avons-nous lthorrneur de 1a soumettre à votre
Àugüste Asserablée pour eiiamen et acioption. -

Fait à COTOI{OU, 1e 26 M.ai 1991

par lc Président de 1a République,
Chef de ltEtat, Chef du Gouverrtemcnt,

Le l"iinistre d.r Etat, Secréta j-re
Généraf à Ia Présidence de fa

République,

I\ ace hore S0GL0

Le Ministre de fa Santé
Publique,

. ,qjnistre chargé Ces Refations
avec fe Parlement, Porte-Parol-e

Cu Gouvenenent,

,...(
'r(

'.1

Véroni ue lAiÿSONMarius FRAIICISCO

Le Garde des Sceaux, Ministre de
Justice et de la Légj-slationt

Yve YEHOUESS]

fiations:PR6A].I70CC4CSZMESGPR4MRP.}BSP-IxTL12JORB1.-
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PROJET DE LOI
FIXANT LES CONDITIONS DE

L'EXERCICE EN CLIENTELE PRIVEE

DES PROFESSIONS MEDICALES ET PARA-MEDICALES

L'Assemblée Nationale a adoPté

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit

CHAPITRE PREMIER: DES DEFINITIONS

ARTICLE 1ER

Aux termes de la présente loi, les mots et expressions utilisés reçoivent les

définitions suivantes

a) CAB INET MEDICAL: Centre de consultations et de soins ouvert et dirigé

., c) CABINET MEDICAL DE GROUPE : Centre de consultations et de soins

ouvert et dî-rigé par oes Médecins y exerçant à titre individuel ou constitués entre eux

en société civile professionne lle.

La notion de cablnet et d'Etablissement de groupe peut s'appliquer aux autres

professionnels de la santé visés par la présente loi.

d) ABINET DENTAIRE Centre de consultations et de soins odontologiques

s) CLINIQU E DE SPECIALITE Etablissement de consultations, de soins
et dirigé par un ou plusieurs Médecinsspécialisés et d'hospitalisations ouvert

exerçant la même sPécialité.

par un Médecin.

b) CABINET MEDICAL DE SPECIALITE : Centre de consultations et de soins

spécialisés, ouvert et dirigé par un Médecin Spécialiste

ouvert et dirigé par un Chirurgien-Dentiste.

e)CABINETDESOINSINFIRMIERS:Centredesoinsassurésparun
infirmier Dffimé d'Etat et dans les limiles de ses compétences'

f) cLINIQUE : Etablissement de consultations de soins et d'hospitalisation

ouvert âtïirfiel] un Médecin ou un groupe de Médecins constitués en soclété

civile professionnelle.

h) CLINIoUE D'AccoUcHEMENT : Etablissement ouvert et dirigé par une

Sage-Femme pour assurei dans les limites de ses compétences, Ia surveillance

péîatate, les accouchements, la surveillance post-natale et de soins gynéco-

obstétricaux.
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i) USINE PHARMACEUTIOUE : Etablissement de fabrication et de vente en

gros, a'es méOicaments et objets de pansements, Elle doit-être la propriété d'un

iharmacien ou d'une société à la gestion et à la direction générale de laquelle
participe au moins un pharmacien. Ce dernier est personnellement responsable de

i'application des règles édictées dans l'intérêt de la Santé sans préjudice le cas

échéant, de la responsabilité solidaire de l'usine

i) SOCIETE DE GROSSISTES REPARTITEU RS Etablissement
pharmaceutique et de vente en grOS de médicaments et objets de pansement ouvert
et dirigé par un pharmacien.

k) OFFICINE : Etablissement de santé ouvert et dirigé par un pharmacien
propriétaire affecté à l'exécution des ordonnances magistrales, à la préparation des

médicaments inscrits à la pharmacopée officielle, à la dispensation des médicaments
et produits para-pharmaceutiques et à l'exécution d'un certain nombre d'analyses
bio-médicales dont la liste est fixée par un Arrêté du Ministère de Ia Santé

l) LABORATOIRE D'ANALYSES BIO-MEDICALES : Etablissement d'analyses
bio-médicales ouvert et dirigé par un médecin biologiste, un pharmacien biologiste
ou un vétérinaire biologiste.

m) LABORAfOIRE DE PROTHESE DENTAIRE : Centre de fabrication de
prothèse dentaire ouvert et dirigé par un prothésiste dentaire.

n) CENTRE DE MASSAGE, DE KINESITHERAPIE ET DE REEDUCATION
FONCTIONNELLE
massage et de
kinésithérapeute.

o) CENTRE D'OPTIQUE ET DE LUNETTERIE : Centre de confection et de
montage des lunettes optiques ouvert et dirigé par un opticien

p) CENTRE DE RADIOL OGIE ET D'IMAGERIE MEDICALE : Etablissement
approprié d'exploration ouvert et dirigé par un médecin radiologue.

q) CENTRE D'EXPLORATION MEDICALE : Centre d'exploration ouvert et

dirigé par un médecin ayant les compétences requises.

: Etablissement approprié où sont dispensés des
rééducation fonctionnelle, ouvert et dirigé par un

soins de
MASSCUT

DEPOI PHARMACEUTIQUE : C'est un Centre secondaire de vente de
médicaments de piemière nécessité, selon une liste limitative, ouvert en zones
rurales et dirigé par une personne autorisée ayant reçu une formation appropriée,
sous la supervision d'un pharmacien.

L'installation en ces lieux d'une pharmacle implique la fermeture du dépôt

s) CENTRE DE SANTE A VOCATION HUMANITAIRE : Etablissement
sanitaire à but non lucratif ouvert en zones sub-urbaines ou rurales par des groupes
confessionnels ou caritatifs et dirigé par des professionnels de la santé (Médecins,
Sages-Femmes, lnfirmiers selon le cas).

r)



ARTICLE 2:

Nul ne peut exercer les professions médicales et para-médicales en

République du Bénin s'il n'est :

- titulaire soit d,un diplÔme d'Etat Béninois, soit d'un diplÔme étranger reconnu

équivalent en applicatiorr cles dispositions en vigueur en matière d'Education

Nationale.

- de nationalité béninoise ou ressortissant d'un Etat ayant passé avec le Bénin

des accords de réciProcité.

- inscrit au Tableau des Ordres Nationaux respectifs lorsqu'ils existent,

ARTICLE 3 :

L'autorisation de l'exercice en clientèle privée des professions médicales et

para-médicales est donnée individuellement, par le Ministre de la santé en

bommission Technique, après avis favorable du Conseil de l'Ordre compétent

L'avis de ce dernier doit intervenir dans un délai de deux (2) mois à compter

de Ia réception du dossier prévu à l'article B de Ia présente Loi, après enquête sur le

titre, la moralité et l'aptitude professionnelle du postulant.

t-e conseil de l'Ordre saisi doit transmettre sous huitaine, son avis à la

Commission Technique.

La Commission Technique statue dans un délai de deux (2) mois à compter de

la réception de l'avis. Ce délai peut être prolongé de deux (2) mois au maximum par

décision moilvée ciu Président de la cornnrission Technique, pour complément

d'information.

En ce qui croncerne les professiontrels de Ia Santé non régis par un Ordre,

seule la Contrnission l-echnique est compéterlte

Le Conseil de l'Ordre saisi doit transmettre sous huilaine son avis à la

Commission Technique.

AETIGLE 4 :

La Commission Techrrique pour I'exercice en clientèle privée des professions

de santé est composée cotnnre suit :

C!{APITRE Il : DE L'AUTORISATION
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1-Autit re de I'Adm in istration

- Le Ministre de la Santé ou son Représentant

. le Directeur National de la Protection Sanitaire

. le Dlrecteur des Pharmacies et des Laboratoires

2 - Au titre des Professi ons méd icales et oara-médicales

- Le Président du Conseil de l'Ordre des Médecins ou son Représentant'

. Le Président du conseil de I'ordre des Pharmaciens ou son Représentant.

. Le Président du Conseil de l'Ordre des Chirurgiens-dentistes ou son

Représentant.
. La Présidente de l'Ordre des Sages-Femmes ou sa Représentante'
. Le Représentant des Masseurs Kinésithérapeutes et Rééducateurs

psychomotricien s

. Le Représentant des OPticiens

. Le Président de I'Association des lnfirmières et lnfirmiers diplômés

d'Etat ou son Représentant.
. Le Représentant des Prothésistes dentaires

Cette Commission Technique, en cas de besoin peut faire appel, à titre
consultatif, à toute personne jugée compétente

ARTICLE 5 :

La commission Technique pour l'exercice en clientèle privée des professions

de Santé se réunit, en session ordinaire une fois par semestre sur convocation de

son Président.
Elle peut se réunir en session extraordinaire sur convocation de son Président ou à

la demande de trois (3) de ses membres

ARTICLE 6 :

sans préjudice des dispositions prévues aux articles 3, 10, 1 I el 21 , la commission
Technique a également pour attributions :

- àe fixer chaque année, le nombre maximum des autorisations dans les

localités, par catégorie professionnelle, sur la base d'un plan triennal

élaboré par le Ministère de la Santé.

- de connaître les cas de litige et de tenter de procéder à leur règlement

amiable, conformément aux dispositions des statuts et code de

déontologie des différents ordres
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LaDirectionNationaledelaProtectionsanitaireassurelesecrétariatdela
commission Technique pouil,exercice en clientèle privée des professions de santé.

ce dossier est transmis au Président du conseil National de l'ordre concerne,

par Lettre recommandée avec accusé de réception'

LepostulantdoitinformerlaCommissionTechniquedudépôtdesondossier
auprès du Conseil National de l'Ordre

EncequiconceTnelesprofessionnelsdelaSanténonrégisparunordre,le
dossier est déposé selon les mêmes modalités, au secrétariat de la commission

Technique.

ARTICLE 7 :

ARTICLE 9 :

ARTICLE 8 :

L,autorlsation d'exercer en clientèle privée est subordonnée à la constitution

d'un dossier comprenant les pièces ci-après:

- une demande manuscrite signée de l'intéressé,

-unextraitd,actedenaissanceouunjugementsupplétifoutouteautre
Pièce en tenant Iieu,

- un certificat de nationalité,

- un extrait de casier judiciaire datant de moins de trois (3) mois'

- une photocopie légalisée du diplÔme,

-uneattestationd,inscriptionàl,ordreconcerné'lorsqu.untelordre
existe.

Pour les fonctionnaires de l'Etat, tout exercice en clientèle privée

subordonnéàuneautorisationpréalableduMinistredelaSanté'aprèsavis
est

Conseil de I'Ordre

du
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ARTICLE 10 :

L'autorisation d'exploitation ou d'ouverture d'un établissement défini à l'article

1er de la présente Loi est subordonnée à l'introduction d'un dossier composé de

piaces suivantes, adressé au Président du conseil National de l'ordre concerné,

Lelon les mèmes modalités que celles prévues à I'article 8 :

-Unedemandemanuscritedel,intéresséoudelasociétéprécisantla
nature de I'infrastructure sanitaire avec son lieu d'implantation'

- Une photocopie légalisée de l'autorisation du ou des requérants à

exercer en clientèle Privée.

.Unephotocopielégaliséedesstatutsdelasociétéoudel,organisation
à vocation humanitaire, s'il y a lieu.

- Un plan détaillé des locaux à exploiter.

- Une liste détaillée de l'équipement à installer.

un arrêté du Ministre de la santé précisera les normes techniques des

différents établissements sanitaires.

Au cas otr le requérant n'aurait pas encore obtenu l'autorisation d'exercice en

clientèle privée, le dossier prévu au présent article est déposé et examiné

conjointement avec celui prévu à I'article 8.

En ce qui concerne les professionnels de la Santé non régis par un ordre, le

dossier est déposé au Secrétariat de la Commission Technique, selon les mêmes

modalités.

ARTICLE 11 :

La procédure d,examen du dossier d'autorisation d'exploitation ou d'ouv_erture

d'un Etablissement s'opère suivant les conditions arrêtées à l'article 3 de la présente

Loi.

ARTICLE 12 :

En cas de silence conservé par la commission Technique au-delà du délai de

quatre (4) mois après transmission du dossier par le conseil National de I'ordre
iompétèni ou à compter du dépôt du dossier au Secrétariat de la dite Commission
pour les professionnels de la santé non régis par un ordre, I'autorisation d'exercice

ân clientèle privée, d'ouverture ou d'exploitation d'un Etablissement défini à l'article

1 er de la présente Loi est réputée tacitement acquise.
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Ladécisionderefusdesautorisationsviséesauxarticles3etl0peutfaire
loOiet oLn appel dans tes tiènte (30) iours qui suivent sa notification. L'appel est

oorté devant Ia Chambre nàminisiratirâ de Ià cour suprême, par simple requête

âdressée au Président de ladite juridiction'

ARTICLE 13 :

ARTICLE 14 T

ARTICLE 15 :

ll est interdit d'exercer les professions de santé en clientèle privée sous un

pseudonyme.

ARTICLE 16 :

ARTICLE 17 :

Les praticiens autorisés à exercer à titre privé ne peuvent être propriétaires à

titre individuel ou en tant que membre d'une Société Civile Professionnelle telle que

,ireà a l,article 1er de là présente Loi que d'un seul et unique établissement

sanltaire.

ll est formellement interdit d'exercer en clientèle privée dans un local où.sont

également vendus les appareils médicaux à utiliser et des médicaments à prescrire.

seuls sont autorisés à ouvrir un laboratoire d'analyses bio-médicales les

médecins biologistes, pharmaciens biologistes ou. vétérinaires biologistes ayant

obtenus au moins deux certificats spéciaux de biologie médicale'

ARTICLE 18 :

ll est formellement interdit à tout pharmacien d'officine d'avoir cumulativement

une officine de pharmacie et un laboratoire d'analyses bio-médicales'

Toutefois et à titre dérogatoire, les pharmaciens exploitant co.njointement une

officine et un laboratoire d'anaiyses bio-médicales sont autorisés à titre personnel et

à 
"onàitlon 

d,avoir les diplômâs requis pour ces deux types d'exploitation, à les

conserver jusqu'à la fin de leur carrière.

La présente dérogation ne saurait faire I'objet de transfert de la part du

bénéficiaire.
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ARTICLE 24 :

L'action disciplinaire est indépendante de toute action civile ou pénale'

CHAPITRE lV : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES

ARTICLE 25 :

ARTICLE 26 :

ARTICLE 27 :

ARTICLE 28 :

ARTICLE 29 :

ARTICLE 30 :

Les inscriptions des Professionnels de la santé assujettis à un ordre doivent

se faire dans un délai maximum d'un an à compter de la date de promulgation de la

présente loi.

un recensement exhaustif de tous les établissements de santé privés qui

existeni actuellement sera fait dans un délai de six (6) mois à compter de la date de

la promulgation de la présente loi.

LesprofessionnelsdelasantéexerÇantactuellementenclientèleprivée
doivent se faire recenser au Ministère de la Sànté dans un délai maximum de six (6)

mois à compter de la date de promulgation de la présente loi'

Undélaimaximumdetrois(3)ansestaccordéauxexploitantsprofessionnels
des structures sanitaires privées nàn encore autorisées à la date de promulgation de

Ë p;.;;a; toi, pour réiulariser leur situation. passé ce délai, les contrevenants

seront considérés comme exerçant de façon il|égale les professions de santé,

Les établissements de santé actuellement exploités paf dgt Non

Professionnels de la santé doivent être fermés, dans un délai.de trois (3) mois, après

Ia date de promulgation de la présente loi'

Lesétrangersexerçantlesprofessionsde.santéenclientèleprivéedoivent
régulariser Èur s'ituation dâns un délai a'un (1) an à partir de la date de promulgation

de-la présente loi, conformément aux dispositions de I'article 2'
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ARTICLE 31 :

Les tarifs en vigueur dans les établissements sanltaires privés feront l'objet

d'un arrêté du Ministre de Ia Santé, après consultation
professionnels de la santé exerçant en clientèle privée

des syndicats des

ARTICLE 32 :

FAIT A PORTO-NOVO, LE .

tl

LaprésenteLoiquiabrogetoutesdispositionsantérieuresseraexécutée
comme Loi d'Etat et publiée au Journal Officlel.

CHAPITRE V : DES DISPOSITIONS DIVERSES


