
REH.BL IGI.,E TU BENIN

IDErcE OE REFI,BLI
DECRET N' 92-305 Drr 12 itCVEt,BRE 1992

Portsnt transrDi ssiqr à I'Ass€mblée
tlationale du Projet de Loi de
Fi nances pour la Gêstidl 1993 6t dr
Proj et de Loi prtant Prografine
tlat i onal d'Investissslent pour la
Gest ion 1993.

LE PRESI D€NT DE LA REPI.BLICIJE,
CHEF OE L'ETAT,

CT{EF U.., C..IVEH{E}iENT,

w Ia Loi N" æ-32 du 1r Déceflbre 1990 portant constitution de la Répr.rbl ique du
Béni n;

w la Décision n" æ?/t§,/Fr dr s t{ars l99I , portant procl Etion des résul tatsdéfinitifs du der]xi àne Tqrr des Elections présidentiêIles dJ 24 ârs 1991 ;

w le Décret n' 91-176 ür 29 Juillet 1991 portant cc,llposi tiqr dr Gouvernement;

w le Décret n' 92-57 drJ 6 ars 1992 portant adoption de la ncnrencl ature du
8rdget cénéra l de I'Etat;

stR Proposi tion conjointe du l,linistre des Finances et du Hinistre du plan et de]a Restructuratim Ecûuni que ;

LE consei I des |,tinistres entendu en sa séânce extrærdinâi re üJ lo l,lovembre 1992

c TE
Le Projet de Loi dê Fi nancas pour ]a cestion 1993 et le projet de r.oiprtant Progrgrlnê Nati(lal d' Invost i ssdîent æ.lr la cestiqt lsxl3 ci-jor:nts sercrtprasentés à 1'Ass€flùiée |.lat i qral e par le l,linistre des Fi nancês et té yinistre arPlan €t de la Restructuratiql Ecouni que qr.ri sort chargrés o'sr exGr i"",-tit"et d'en souteni r la discussion
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EXPC§E l.0TIFS

- llonsieur Ie Président de l'Assenrblée l{atimale,

- l,lesdanps et l,bssieurs les DéBJtés,

Le projet de Loi cie Finances pour Ia Gestion 1993 que tpus avqrsi I'lprmeur
de so(.lïlettre à votre approbat iff a, dans sa présentatim, f8it I'objet de
quelgues flbdif icatims par rapært a]x Lois de Fi nances ântérieurês dans 1e sc)lrci
d'un plus grand respect des disposit.iqls de la Loi Organi que n" g6-O2t du 26
Septglùre 1986 relative aux Lois d€ F.inânces, par aillanrs, iI apporte que lques
am&ragements âu rfuime fiscâl et introduit des élânents rpuveâux €n matière d€
charges.

NOUVELLE STRUCTURE D E LA LOI DE F I NANCES

Los Lois de Fi nânces antêriaJres étaient divi sées en trois titres

I

Disposi tims relatives aux ressources
Dispositirs relatives atx charges ;
Dispqsitions divers€s.

En vue de rospecter ces dispositidLs, Ia Loi de Fi nances de lggg cûtlportetrois parties :

PREXI ERE PARTIE: COI'DITIo|{S GËNERALES DE L'E{IJILIBRE FIt.lAI€rffi

TITRE I: DISPGITI€|§ FELATMS AtX FESSOTfiCES

i ) Artorisatim de pêrcovoi r les i@ts existants

ii) ibdificatior ü.r régime fiscal

iii) Evaluatisr des resso.Jrces.

.TITRE II: DISffiITIOi§ RELATMS ArX
TRESOFERIE

ÊtAreES ET AI.[( OPERATIOî§ DE

a) - Di sposi titrts relatives aux cÿprges

i) 6of i rnation de la validité des mesures antérieures

ii ) llesures nouvel les ;

iii) lbntant des crédi ts cuverts.

Ti tre
Titrê
Ti tre

I-
II -

II] -
the telle structure des Lois de Fi nances n,êst pas conforme à laLoi Organi que de 198ô relative aux Lois de Finârrces. En effet, ladite Loi

organique' en son article 38, prêscrit l,l€ structure tripartite æur Ies lois de
Fi nûrces et précisê le conteôu de chaque partie.
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b) - Dispositims Relatives aux @rations de Trésorerie

. Nature et montant de certaines opérations de trésorerie à
effectuer dans le courant de t'antrée.

TITRE III: DISPGITICX\§ RELATIVES A L'ECTJILIBFE DES
RESSCTFICES ET DES CT{AFIGES

a) Tabl eau d'équilibre et détermination du solde prévisionnel
de Ia Loi de Finances ;

b) ilodalités de f i nancenrent du solde.

DEUXIE''IE PARTIE : tlf\Gl'ls DËS SERVICES ET DISPæITIONS SPTIALES

. Titre I : lbyens des Services,

Présentat ion des crédits o{rverts par section et par grande
nature de dépense.

, Titre II : Dispositions Spéciales

Dispositions spéciales appl i cables aux crédits oJverts pendarit
l' arnée ( crédi ts éval uati f s, crédi ts provi s-ionnel s ).

TTISIEIIE PARTIE : DISPCSITIONS DMRSES

, Autres mesil,lres de portée grénérale.

II LES AMENAGEMENTS AU REG IME F I SCÂL

En 1993, iI sera renforcé I'actim en vue de l,smérioration du niveau desrecettes de I'Etat- A cet êffet, Ies mesures déjà prises par 'l'Aôninistration desImpôts seront rmforcées, notament, Ie fichier infonnatisé des contri buabl essera étoffé, Ies cültrôIês fiscaux intensifiés et Ia r.derhisâtion dês métt'odesde recouvrenpnt poursuivie. De mârc, au niveau de t,Adnin.istration des Douanes,le systàrne dê recouvrernent sera snéIioré et renforcé par ra grestion rnioarrti"e"des opératiohs de ctédor.raneroent (SYæNIA), I 'intensi f icâtim des contrôIes engénéral êt cêux relatifs aux réêxportatimi et aux régimes douaniors speciaux etaux docunents douani ers en particulier,

En 1993, le réaménagement du rég.i me fiscar ne portera que sur ia créationd'une Taxe sur Ie pari rfutuer urbain Àt te rer àvenrent du tEux de Ia Tsxe tniquesur les Assurances.



1

. II'ISTI Ior.l D'(ÀE TAXE §.F LE PARI

La Loterie llationaie du 8énin qu-i a le nEnopol e de I'organisation des jeux

Brblics, est une société d'Etat à but ]ucratif.

L I.RBAIN Ptitj

Dès lors, conformânent aux dispositions de la Loi
1988 relative à Ia création, à l'organisatidl et
entreprises publiques et serni-glbl iques, ejle devrait
fiscal de droit coaûrun, coa le toute êntreprise pr'ivée.

n' 88-{05 du 26 avri l
au fmctionnefllent des
être so{rni se au régime

Si, à titre exceptionnel, les preniers produits de la Loterie cont i nuent
de Mnéf icier d'un ré9 i r.-,e d'exoflération totale, cela ne se justifie nul le*nent
pour le Pari l.lutuel Urba'in (Ptu). En ef f et, dans tous les Etats ou le jeu est
organisé, particulièremènt au Sénégal et au &.lrk i na-Faso, i1 est institué une

taxe rndirecte qui procure des recettes appréciables au Budget de 1'Etat.

ToJtefois, en ce qui concerne la Loterie Nationale du Bén'in, il a été tenu
cornpte des d'iff icultés qu'e1 le rêncsttre au stade de I ancqnent de ce produit.
C'est la rai son pou r laquelle, contraire*ne$t à ce qui se passe ailleurs, il a été
reterx.r 'le taux r&uit de 5 x proposé par les di rigeants de Ia Société.

Cette taxe ne concerne que le Pi,tJ à l'exclusion de tout autre pro'dui t de
la Loterie |,lat iona le du Bénin,

La date d'entrée en vigueur est fixée au ler Juillet 1993 pour pêrmettre
à Ia Loterie tlatitrrale rfu Bénin de prendre toutss les dispositions utiles.

B- VARIATION Dt' TA[,X DE LÂ TAXE I.[{IC[Æ $N LES CONTRATS D'ASSI.,F]AÀrcE

La baisse cônt i nue
pétrol iers exige que des
niveaux.

des recettês provenant de la vente des produi ts
ressources additiqrnellës soi ent t rouvées à d'autres

Il est indéniable que les automobil istes sont les praniers bénéficiaires
du cûûrErce parallèle des produi ts pétroliers parce gu'iIs échappent de ce fait
aux impôts et taxes normal emeflt collectés par 'la SOt{ COP.

Il est donc proposé que le tarif de la taxe sur les contrats d'assurance
auto et de rente viagère soit porté de 7 à 1O X.

S.ir le plan social, l'inpact de cêttê arænentat iür est pratiqu€meht
négligeable. En effet, Fur trl véhicule de 8 chevaux, la taxe actuelle s'é]ève
à 3.5OO Francs et la hausse serait de 1.5OO Fr8ncs par an,

La taxe exigible sur les contrats d'assurances vie et a.ssimilées mérite
égal m€nt d'être réajustée avant Ia prise an charge de ce sêcteur par les
assurârrs privés. Lê taux passe donc de 5 à lo|x.

Lês âutres taux ne sont pas rEdi f iés car i ls @tcern'ent êssêntiel I aDênt
1'activi té éconcmique.
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I I ] - LES NOUVELLES DiSPOSITIONS RELAT I VES AUX CHARGES

A . DISTI]ÇTION ENTRE æERATIOTIS IRES
ET æEFATIOi.IS D€ TREStrIERI E

La Loi organique no 86-{21 dl 26 Septsrùre 1986 relative aux Lois de

Fi nances dist'ingue les opérations permânentes de 1'Etat c'est-à-d'i re budgétai res
des opératiofls de trésorerie (articles 3, 5, 6 et 14).

Ladite Loi Organique a cité cofime opérâtions de trésôrerie, les ânissions
et les rerhbou rsement s d'ernprunts.

l.lai s cette distinction n'a janais été observée dans les Lois de Finances
des annêes antéri eures.

Dans la Loi de Finances de I'année 1993, cette classification est prise efl
ccnpte. Ainsi, Ie rsnbourse{flent du dépassanent de I'âvance statutaire d€ la
B.C.E.A.o. à I'Etat qui, jusqu'à la Loi de Finânces de 1992, était considéré
ccrT.De une opération hJdgétaire, est-il classé cclmle une opérat ion de trâsorerie
en 1993.

Toutefois, ces opérat ions de trésorerie, bien que ne faisant pas pârtie du
Budget cénéral de I'Etat, sont autori sées pa.r la Loi de Finsnces et, en
conséquence, participent à la détemination du solde de celle-ci.

B _ O-i/ERTT,IIE D€ CRÉDITS EVALIATIFS

Les difficultés finâncières que 1'Etat a connues au cours de la dern'ière
décenni e ont cûnduit à I'accuru'lation d'importants arriérés de psiefi€nt.

Il est envisagé de mettre en oe{Jvre, à cûpter de l8 gestitrl 1993, un plan
d'apurement des arriérés de pai ement salariâux et non salariaur.

Pour ce faire, il est i ndi spensab le de cornaît re à tout flErnent le [Entant
exact desdits arriérés, Or, à I'hetrre actuel'le, ule partie des titres constatant
ces arriérés de pai sn€nt se t rouve à la Direction d{J Bttdget où elle n'a pJ
franchi r le stade de I 'ordonnanccnrent qui ne consti tue qu'une opérat ion ptiremefit
adninistrative et une autre partie se trouve véri tabl efient en instance de
pai anent au Trésor.

Cette situation rend difficile l'appréhe*rsiur de la variâtion dr stock de
ces arriérés et oblige les Mnéf iciaires des msndâts en sqrf f rarce à se porter
à lâ Directim du Eudget o{r à la Direction du Trésor et de la Ccnlptabi lité
Pr.rb1 ique pour s'enquérir du sort de lanrs créances.

Pour pemettre une comptabilisation âi sé€ desdi ts arriérés, il faudrâit,
au préalable, Enener tous les mândats de pâi dn€nt cqtcernés au même niveanr de
trai tement et Ies centraliser au mâne eruCroi t. La centralisatitrt en un seu'l
endroi t présente ên outre I'avantage d'épargner des tracâsseries aux usagers du
l,linistère des Finances on quête d'infonnatiqrs sr:r leurs mandâts. L'endroit le
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plus indiqué po{Jr constater le flpntant des arriérés de paiement et suivre ]eur
règl ement est la Directiorl du Trésor et de la ocmptabilité pUbIique.

En conséquênce, pour âssurer Ie trai teaîg1t de to+rs les mandats en instanceà'la Direction du &.rdget, iI est opéré, efi r993, une distinctid,l entre rescr&its de dépenses d'exercices clos et Ie fircntant des arriérés susceptiblesd'être ré91és. Ainsi d'impôrtants crédits d'ordonnancsnent sont otrveris à lasect'ion 54 "Dépenses d'Exercices clos". I'la]gré leur importance iesdits créditsso.rt évaluatifs, étant donné les difficultés d'appréhensiotr des arriérésintérieurs en instance d'ordonnancement. En effet, en matière de dépenses depersonne l pa. exefl,ple, iI existe des actes et mê.!e des droits .Ë. o,"o."constatés par des actes qui pourraient donner 'l ietr à des rappel s de salairesafférents à un ou plusieurs exercices antérieurs_

prévoit l'ânission de certificats dtJ Trésor
de 5.0OO i,lillions.

Pour 1993, 1e plan d'aFxJrernent des arriérés salariaux et non salariaux
et le rfuIanent êr espèces à hauteur

OJVERTT.RE D€ CREDITS PMr'ISI LS

Dâns la Loi de Finances po.Jr 'ra Gestim 1992, i'r avait été ouvert descrédits provisiorurers en we de la couverture des dépe.ses courantes oe Èrsonnetdécoul ant d'une _part, de I'exploitatio.l des actês de non.inations, derecl ass€ments, d'avancements et de prcrmtions pris en 
"ppf 

iàti* desdispositions de la Loi n" 86-{13 &] 26 Ëévrier ls86 ærtant statut Générât desAgents Permanents de I'Etat ainsi qre des statuts pârticuliers de 19a5 et,d'autre part, de ra prise ên compte du départ de Ia Fmction n uiiù" ë +.oooAgents- En fait, la nise en oeuvre de ces mesures dépasse le cadre de .la 
seuleanhée 1992. c'est Ia râi son pour 'raqr.rer Ie res crédiis o".r".ts Ë-rs93'forr tacou\r'erture des dépenses corJrantes de persorurel gardent ]eur ca.acière G lreoitsprovisionnels,

Pour. le pas cqrpr.'nê t t re r'équi r ibre financier en cours de gestitrr, i r estrndispensable de tenir compte du nivêau des ressourc€s di sponi b-l es lors oe Iamise des crédits de matériel a ta orspoÀi[i- d; Institutisrs de IEtat et desl.l i ni stères.

I A
DISFO§ITI I DES
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Têlles sont, ibsdarcs et l,less i eurs les Députés, les caractéri st i ques
principales dJ projet dê Loi æ Fi nances pur Iâ Gestion 19tt3./.-

FAIT A COTOiEIJ, le 12 }0ÿEIBRE 1992

Par Ie Président de Ia Régrb1 iqle,
Chef de I 'Etat,

Chef du Gouverndflent,

N i céphore SæLO.-

LE I.{IHISTRE D' ETAT, SrcREIAIBE GE}IERAL
A LÂ PRESIDEI€E DE LA RER.BLIGTÆ

Désiré VIEYRA.-

LE I,IINISTRE Cu PLAl.l ET DE LA LE I.IINISTRE DES FIIüTEES
RES]H,,CTINATIO'{ ICI,JE,

LI

r(_
L.- Pau I lNJ.- PauI lN.,

( I'li ni st re Intérimair€ )
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