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REPUBLIQUE DU BENIN

———— ———————

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N°g2-105 du 5 Mai 1992

portant transmission & 1'Assemblée
Nationale du projet de Lol détzrminant
les principes fondamentaux des privati-
sations ou dénationalisations

LE PRESIDENT DE LA REFUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, |
CHEF DU GOUVERNEMENT, -

VU la Lol N°GC~32 du 11 Décembre 1990 portant Cunstitution de la
- République du Benln H

"YU 1la Décision N“CI—OQE/HCR/PL du 30 Mars 1991 portanf Proclamation
des résultats définitifs du deuxieme tour des élections pre31ﬂer-
tielles du. 24 Mars 1991 3

VU le Décret N°G1=-176 du 29 Jylllet 1991 portant Cemposition du
Gouvernement 3

VU la Loi N°88-005 du 26 Avril 1988 relatif & la création, & 1'orga-
nisation et au fonctlonnement des Entreprises Publiques et Semi-
Publigues ;

VU 1le Décret N°92-92 du 16 Avril 1992 portant avrogation du Décret
N°Q1=p63. du 27 Mai 1991 transmettant & 1'Assemblée Naticnale le
projet de Loi déterminant les principes fondamentaux des déna--
tienalisations ; '

LE Conseil des Ministres entendu en sa séance du 15 Avril 1092

4 E C R E T E :

Le présent projet de o0i sera présenté a 17Assembiée Nationa=-
le par le Mlnlstre du Plan et é¢ la Restructuration Economicue et
le Ministre des Finances qui seront chargés d'en exposer les motifs
et d'en soutenir la discussion. ‘
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EXPOSE _DES MOTIFS

Monsieur le Président de 1'Assemblée Natiohéle

Mesdames et Messieurs les Députés

. Votre auguste Assemblée, au cours de sa session extraordi-
naire du Oz Octobre 1991, a demandé au Gouvernmement de lui soumettre
un projet de Loi déterminant les principes fondamentaux des privati-
" sations ou dénationalisations,

. Par Décret N°914263 du 23 Novembre 1991, le Gouvernement
faigait droit a cette demande en 1'accompagnent dlune série d'ebservew
tions, notamment ¢

*\1a création en série dee entreprises publiques et semi-
publiques a partir de 1974119 visait des instrum?nts au. servitce du
développement par leur contribution au budget de 1VEtat ;

: * la précipitation, le manque d'!étude fiable, la mauvmise
gestion ot 1l'intrusion sans gesse du politique dans ces unités de
production, c'est-a-dire la politisation & sutrence des. Oreanes de

gestion en ont fait des gouffres financiers i

* les poids financiers et bydgéteircs des emtronriges publi-
ques et semi-publiques.ont contribué grandement 3 l!'endettement de
noLI'e . pays ;

¥ le programme de restructuretion qui a été dtahli depuis
1982 et sccéléré par la suite zmu fur et 3 mesurs gque les dtudes
établissaient la gravité de la situation, a conduit & des dissolutions
de plusieurs entreprises publiques et semi-publiques, & la réhabilita-
tion et & la privatisation de certaines autres.

Pendant gue ce Décret était soumis & 1'examen des commission:
de. votre auguste Assemblée, la mise en oeuvre de l'une des condition=
nalités du deuxiéme accord de crédit d'ajustement structurel par la
privatisation de la Société Nationale des Boissons "LA BENJNOISE", a
donné lieu & une interpellation du Gouvernement débattue au cours de
votre sesszion extraordinaire du 10 au 24 Février 1992,

I1 a paru nécessaire au Gouvernement de prendre en compte
les éléments enrichissants de ce débat pour vous proposer le présent
texte qu'il a l'honneur de vous soumettre en remplacement du précédent
projet de Lol objet du Décret N°G1-263 du 29 Novembre 1991 susvisé,

'Les privatisations d'entreprises n'ont nulle part au mende
fait l1'unanimité, :

Pourtant les exemples sont nombreux qui démontrent que la
privatisation entraine un meilleur service a l*utilisateur & un prix
raisonnable, tout en lui offrant un plus vaste cheix de produits ou da
services,

Y
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On pourrait presque opposer d'un c8té 1'idée que l'on se
fait de la privatlsatmmnex ante, cette idée étant dominée par la pe .
de 1l'inconnu generatrlce de fantasme, et de 1tautre la réa’ité des
faits postérieurs a4 la privatisation, a savoir :

- une meilleure efficacité technique et économique de 1l'entre~
prise

- 1la création d'opportunités et de richesses taxav.es.

Ces éléments ne peuvent &tre pris en compte que si les
programmes de prlvatlsatlon ne souffrent pas d'une insuffisance
d‘lnformatlons a 1'egard du public et si geux qui en sont les acteurs
n'ont pas tendance & s'appesantir sur les aspects techniques et finar-
ciers des dossiers en oubliant d'élaborer un processus systemathue
de communication pour bien en expliguer les enjeux et offrir a chacu
la possibilité de s'exprimer sur le sujet & partir de faits concreds.

L'inquiétude ou le désarroi du public peut s'exprimer par
les questions suivantes : pourquol privatiser ? ne peut-on faire au-
tant ou mieux sane privatiser ?

Au Bénin. 1z nécessité de privatiser est une des premiéres
conséquences a tirer des concluslons de la Conférence Nationale des
. Forces Vives,

Le rapport de la Commission chargée des problémes économi-
ques et sociaux adopté par la Conférence rappelalt en ces termes ce
‘qui devait 8tre le fondement de notre politigue économigue :

"Un libéralisme economlque, équitable et raisonnable,
favorable & 1'éclocion d'une Société d'initiatives créatrices et de
regponsabilité, qui accepte 1'un des ressorts du dynanisme d'une
société moderne quest le profith,

G4 1a libé ~alisationde notre économie est en ccurs,- seule 1a
prlvatlsatlon des entreprises peut permettre l'instauration au B4nin
d'une véritavle économie de marchs,

En effet, les exigences economlques en cette fin du XXe
sigcle nédcessitent que 1'Etat laisse de plus en plus la place a
1'initiative privée, retrouvant ainsi son véritable rdle, celui
dtétablir des régles claires précises, pour permettre des contrdics
efficaces et récolter les fruits d'une gestlon que les pr¢ves sont
davantage a méme do mener,

Certes, il ne peut &tre discuté que le secteur public ou
para-public fonctionne bien dans certalns pays.

Ainsi, par exemple, dans des pays comme le Japon ou:la

Corée du gud, 1les entreprises d'Etat interviennent dans vresque tous
1es secteurs d'activités,
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Il en est de méme en Allemagne, en Italic et ra France,

Ces entreprises réalisent des profits sauf gquand elles sont
dans les secteurs structurellement déficitaires comme la sidérurgie
et le charbon en Allemagne, Les exemples les plus conmis sont :

- en Allemagne, VOLKSWAGEN, LUFTHANSA
- en Italie, ALITALIA, MEDIOBANCA
- au Japon, NTT et JTSCT.

. Toutefois, trois conditicns au moins sont nécecsaires &
lt'existence de sociétés 4'Etat prospéres : :

a) l'existence d'une économie de marché : los. - tés doivent

fonctionner dans lo cadre d'une économie de marché ol e riveau ainsi

que la qualité de La production de biens et services viculient plus

%zlla loi de 1'off-e et de la demande, que des décisiors zouvernemen=
es ;

b) T.a capacité d'investissement : elles doivest «voir la
capacite d'irvesti soit par la génération d'un aute-ijn:cement, scit
par l'obtention de subventions, ou encore par la capc i’ i emprunter;

c) l'autonumie de gestion : plus leur autonom.c ¢ gestion
vis-a~vis des pouvoirs publics est grande, plus elles =c~. astreintes
a4 considérer le profit comme une mesure de performance =t & fonction-
‘ner avec efficacitsé,

Enfin, les sociétés d'Etat qui prospérent cont czlles dont
le systéme de gestion est le plus proche possible de celui des
societés privées, :

L'analys> du fonctionnement des sociétés <‘Lia~ 2ntreprises
publiques et semi~Hubliques au Bénin, traduit tout le coniraire de
ces trois conditiciis ci-dessus exposées et qui constiticat un préa-
lable nécessaire & l'lexistence d'un secteur para-pulili= v_.able., Ctest
ainsi que 3

1°,~ Notre systéme dconomique est encore loin diltre celuil de
1l'économie de marché, 1'Etat révolutionnaire étant trop présent dans
les secteurs vitaux de 1'économie, avec pour corollaire la leourdeur
de 1la fiscalité, des taxes douanieres et du colt dez foctizurs de
production ;

2°,- La capacité d'investir de 1'Etat béninois cut =zujourd'hui
réduite & sa plus simple expression du fait de ltimnooizrce de
1'endettemen’: 3

3°,- Du temps du Parti de la Révolution Populaire c¢o Bénin,
l'autonomie de gestion affirmée par les textes relatifs =ux Socidtés
d'Etat et Offices n'a jamais été appliquée dans les f-its,

I1 s'avere donc nécessaire aujourd'hui d'-zir :.r l'environ-
nement économique pour recentrer davantage notre éconsi’ - en wue de
répondre aux exigences de 1'économie de marché,
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Dans ce processus, 1= privatisation deos sociét’ s d'Etat,
entreprises publliques et semi-Publiques, paralt nécessaire a 1'inst-u-
ration d'une véritable économie de marché pour trois zis~ns :

a) Il faut privatiser afin d'éviter 1n dispsrition des
entreprises, le Bénin n'ayant plus les moyens financicrs suffisants
pour combler leurs passifs ou pour investir dsns leur appareil de
production,

Cela signifie le désengegement progressif de 1'Etat de cer-
taines entreprises publiques. ' S

Par ailleurs, la privatisation drainers vers les socidtés
les capitaux privés locaux et étrangers pour assurer leur survie et
Leur développement,

b} La privatisation est, et presque paradoxsloment, 1tun
des moyens les plus efficaces =aujourd'hui pour redonnc t a 1'Etat sa
puissance d'action,

En effet, en dispensant 1'Etat du bescin d'investir dans
1'entreprise, la privatisation lui permet d'affrzter r£os ressources
a des besoins plus généraux : dSducation, santé, infra:tiuctures....

Les entreprises, qui dans le cas de 12 priva 1sztion, se
mettent en position d'investir, sont des entreprises gui créeront de
la richesse et qui paieront des impBts, lesquel. viendront améliorer
la situation des finances publiques, ,

La privatisation a denec, pour objet en e au4~e; de parti-
ciper a l'assainissement des finances publiques.

¢) Enfin, 1la privatisation est asussi 11 acte volontaire, qui
vise a atteindre divers objectifs :

- 3ugmenter la productivité et la compétiti . ité e introduisant
des opérateurs privés dans le management des er.trepri es

~ réduire, voire supprimer les subventions ‘1'Etat ;

- développer ltactionnariat naticnal en enc uragersnt les natio-
naux a acheter des actions

- mobiliser des capitaux privés, dtrangers t naticnaux pour per-
mettre les investissements en recherche et déve_oppement, en
infrastrutures et matériels dtexploitatio. indispeasables & 1la
compétitivite

Tels sont les objectifs que vise le present projet de
Loi, car ainsi qu'il a2 é%té rappelé dans le Décr=t N°9'~26% du 29 .
Novembre 1991, a la date d'adoption de 1a Constitution du 11 Décembre
1990, deux Décrets réglementaient la procédure de privatisation 4 il
s'agit de :

R



= Décret N°88-351 cu 2 Septembre 1988 portant prodédure
de privatisation des entreprises du secteur public s

~ Décret N°89~15 du 23 Janvier 198% portant création le
la commission nationale de privatisation,

Par le passe, aucun texte ne définiss-it les principes
fondamentaux qui devaient guider le Gouvernement dans 1= mise en
Oeuvre de la politique de privatisation,

)
e
D

Le présent projet de Loi répond WX exigences de l'artic
98 de 1o Constitution du 11 Décembre 1990 qul digpose :

" Lo Loi détermine les principes fondameni-ux :

"... des nationz’isations et dén~tionnlisntions G entrepris s et
des transferts de propriété d'entreprises du sc-teur public au s.cteur

prive ,,. ™"

Les objectli”s que vire toutc politiqu- cohérente ile priva=
tisation et qui ont été exposds ci-dessus repos-at, a i‘en pas deuter,
sur quatre principes fondamentaux

* 1a rigucur dans 1'approche Juridigque et dans 1!'»xamen des
dossiers de privatisation ;

* la transparence dans lo gestion des dossiers de privatisation

* la sauvegarde des intér&ts nationaux 3

o
=

L'utilisation Judicieuss des produits de ia pri atisation.

Ce sont ces principes fondamentaux qu. ont & & repris ot
développésdans le présent projct de Loi gque nous avons l'hcnneur de
vous soumettre afin que, conformément a la Cons=Zitutic:, wvous puissiez
VOous prononcer sur son contenu.

Fait a COTONCL, le 5 Wai 1992

par le Président de la République,
Chef de 1'Etat,
Chef du Gouvernement,

-
S " .
P oL e~

B
Nicéphcre SOCLO,-
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Le Miristre d'Flat, Secrétaire
Général a4 la Présidence de 1z République

Dégiré VIEYRA.-

Le Ministre du Plan et de 1a Le Mini=tre des ['inances
Restructuration Economique,

Po:. DOSSOU, -

2 -

Ampliations : PR 4 AN 70 CS 4 VMESGPR 1 MPRE=MF .. SC. & JORB 1.-




