/Vs
REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE DECRET N 92-104 du 27 Avril 1992

¥
i ememem——

portant transmission & l'Asseablée
Nationale, pour adoption du Projet
de Loi pmartant organisation dz la
fonction de recouvrement des imp8ts
et taxes intérieurs en République du
Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

VU la Loi N°90-32 du 11 Décembre 1990 portant Censtitution de la
République du Bénin ; i '

VU la Décision N°91-042/HCR/PT du 30 Mars 1991 portamt preclamatien
des résultats. définitifs du deuxitme tour des élections preésiden<

‘tielles du 24 Mars 1991 3

VU le Décret N°94-176 du 29 Juillet 41991 portamt cemposition du
Gruvernement ; ' E

- s

VU le Déeret N°89=-386 du 2l Oetobre 1989 portant organisation, attri-
butians et. fonctiomnement du Ministére des Finances ;

VU la Décisione~Loi N°89=007/ANR/CP du 20 -Avril 1989 chargeant la
Direction des Imp8ts du recouvrement des imphts et partant
création des Recettes des impAts 4

VUrla'LSE”N°89-008/ANR/CP du 12 Mai 1989 pertamt amendement et appli-
catima dé la Décision-Loi N°89-007/ANR/CP du 20 Avril 1939 ;

. . - R e

VU le Décret N°92-G3 du-16 Avril 1992 portant abrrgation du Décret
N%91=6 du 15 Janvier 1991 transmettant au Haut Censeil de la
Républigue le prejet de Lai modifiant et cemplétant la Décision- -
LliﬂN“89-007/ANR/CP du 20 Avril T989-chargeant'1a Direction des

 Impéts du Resouvrement des Implts et portant epéatian des Recettes
des Impdts, amendée et approuvée par la Loi N°89-008 du 12 Hai 198% ;

SUR propositien-du Minis%re des Finances ;

Le Consegil des Ministres entendu en sa séance du 10 Juillet 1991 ;
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DECRETE =

Le projet de Loi dont la teneur suit sera présenté & 1'Assem-
blée Nationale par le Ministre des Finances qui est chargé dlexposer
les motifs et d'en soutenir la discussion.

~ Monsieur le Président de 1'Assenblée,
- Mesdames et Messieurs les Membres de 1!Assemblée Natianale,

EXPOSES _DES MOTIFS

La Conférence des Forces Vives de la Netion & préconisé une
réforme-urgente des finances publiques par un colldge de Cadres
compétents indépendants de tout pouvoir politique, Pour Jjeter les
bases de cette réforme, le Séminsire sur les Financss Publiques
. s'est déroulé du 13 au 19 Aot 1990 au Stade de 1'Amitié & COPONOU.

Les recommagdations de ce séminaire ont &t4 approuvéea par
"1e-Gouvernement (Relevé N° 41/SGG/REL du 5 Novembre 1990) qui a
prescrit’ entrg autres tfches "d'initier un projet de Loi portant
organisationpet.Structure de la foneotion de rscouvrengnt deg imptts
et taxes en République du Bénin" ; & ce niveau, il doit 8tre claie
rement stipulé que "le Trésor est 1l'iAdministration gqui exerce ls
compétence dif recouvrement, mais que pour des raisons d'efficacitd
visant notamment A la célérité des opdrations de reoéuvrement, 1la
Direction des Imp8ts exerce par délégation et sous le contrdle
couptable deé la Direction du Trésor et de la-Comptabilité Publique
la compétence de recouvrement. Il n'y a donc ni tréhéfert, ni
entorse grave au principe de séparation des Administrateurs et dez
Comptables", '~ . I -

C'est en exfécution de cette thche gque nous evions soumis

un projet de Loi modifisny et complétant la décision-Loi N° 89-007/
ANR/CP du 20 Avril 1989, chargeant la Direction des Impdts du recou-

vrement des 1lmpdts et portant création des Recettes des Ilmpbts,
amendée et approuvée par 1la Loi N> 89-008 du T2 -Mai 1989,

. -

- n-o/r‘.o
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. Par lettre N°081-C/PM/CAB du 1er Mars 1991, nous avons
sollicité son retrait pour une deuxiéme lecture en Conseil des
Ministres ; dams ce cadre, vous nous avez demandé de faire reprendre
itexamen dudit projet & la lumiére des recommandations issues du
séminaire: organisé & Cotonou du 13 au 19 Aollt 1990 sur les finances
publigues.

7 Le présent projet soumis a votre examen a été étudié par
le Gouvernement sur la base des propositions de projet de Loi de la
Direction des Imp8ts et de la Direction du Trésor et de la Comptabi-
1ité Publique, et de la Décision-Loi N°89-007 du 20 Avril 1989.

La Direction des Imp&ts propose d'&tre chargée de 1l'assiette
et du recouvrement des Imp8ts et Taxes & l'exception des ImpBts
Locaux hors des six Chefs-Lieux de Département, des vignettes, des
patentes et licences ne faisant pas l'objet de paiement par antici-
pation. -

La Direction du Tésor et de la Comptabilité Publique
propose que la Direction des Impbts recouvre les ImpSts indirects
et taxes assimilées et qu'elle se charge du recouvrement des Impbdts
directs et Taxes assimilées.’ '

Lt*élaboration de ce projét'de Loi n'a pas manqué de
prendre en compte les quatre (4) principes affirmés par le séminaire
et entérinés par le Conseil des Ministres en sa séance du 30 Janvier
1991.

I1 convient de rappelerque lesdits principes respectent
1'orthodoxie financiéré.c:g§t-é—dire les deux phases que comporte
une opération de recette : ié'phase adninistrative qui consiste 2
établir le titre de recette et la phase comptable qui consiste &
constater ce qui est encaissé.

N S
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Ces principes étant susceptibles d'8tre édict.s tels
quels en articles de Loi, le Gouvernement a estimé qu'il appar-
tient & 1l'autorité supr2me de lever toutes ambiguités pouvant
donner lieu & des débats et ce, en s'inspirant du droit adminis-
tratif, du droit commun et dcs réplesfondamentales do 1 comp-
tabilité Publique relatives & 12 séparation des fonctic s d'odmi~-
-nistrateur et de celles de comptable public.

" Sur la base de cetle vision d‘ordrg juridig:re et tech~
nique, ct tout en prenant en compte le critére d'eff;quité, les
" points de divergehce entre lecs deﬁx pfojéts ont 2té anélysés et
pedressés 2insi qu'il suit : "

Le titre du projet

" Le titre du projet retenu est "réorganisation du recou-
vrement des imp8ts et taxes intérieurs en République du Bénin".

La compétence du recouviement

Le séminaire comme le Conseil des Ministrés, a réaffirmé
la compétence du recouvrement qui se retrouve "in extenso" dons
le projet de chacune des deux administrations ; elle a [ait
1'objet du premier article du projet gouvernemental ci-joint.

De l'autorité habilitéeié déléguer ¢t de la

répartition des compétonces entre les deux

administrations :

Le point névralgigue du débat qui oppose les deux admi-
nistrations est de déterminer l'autorité habilitée & diléguer &
la Direction des Impsts, la compétence du receuvrement ~4ja
reconnue a la Direction du Trésor et de la Comntabilité Publique,
et de préciser le contenu de cette délégation.

CONTENU DU PROJET Di LOI

L'examen des deux aspects de cette mbme questirm a
amené le Couvernement a retenir les idées-forces ci=-=prs i

R



- les dispositions riglementaires et wrojets de Toil
sont toujours initiés par une autoriteé, un service ou une direc-
tion technique ; il n'existe pas d'acte sui g- neris,

- la compstence d'une administration n'est 1éligude
qu'en partie et non totalement pour ne pas vider cette conmpéterce

de sa substance,

~ 1'action en recouvrement requiert une célarité,

exigence gue ne prut négliger l¢ Gouvernement,

Clest sur la base d¢ ces considérations que le pirojet
soumis & votre examen a écarté le projet de texte de chacune des
deux administrations pour retenir les principales diazpositions

suivantes :

.‘1) 1'autorité habilitée & déléguer les compsteonces est
le Ministre chargé des Finances,

2) 1la Direction du Trésor ot de 1la Comptabiliié Publi-
ague est chargée du Recouvremznt =t des poursuites en m Tiére

. -d'impSts des collectivités locales.,

Toutefois c¢ce recouvrement est exercé par la Direction
des Impdts dans les localités ol un Projet de Régiste oncier
Urbain (RFU) est en cours d'exdcution,

L2 Direction du Trésor et de 1la Comp abilit’ Publique
est 2également chargée du recouvrement et des poursuites en maticre
de Taxes sur les véhicules & moteur.

Elle exerce aussi, pour l'ensemble des autrss ~npdts of
taxes; les poursuites Judici-ires des l'expirntion de 12 phase
initiale de ltaction en recouvrement et au plug tard au terme &
douziéme mois suivant celui au cours duquel 1rexigibilitcé de

1'impdt est intervenue, {(cf art, 4, al 3).

R S



3) La Diredtion des Imp8ts est chargée du recouvrement -
et des poursuites pour tous les imp8ts autres gue ceux définis
a 1llarticlie 2 du projet.de loi.

L'action en poursuites de la Directicn des mpéts prend
fin douze mols aprés l'exigibiliité de 1'impdt ; par consdquent les
titres de perception fais:nt ressortir le montant émis par article,
les encaissements d4ja effectuds et le solde restant & razcouvrer
sont transmis & 1a Directicr du Trésor ¢t de la Comptabilité Publi-
que

- 4) I1 est réaffirué la création des Recettes des ImpSts
au niveau de la Direction d=g Impéts chargée du recou rement de
tous les impéts et taxes a 1l'zxcaption des impbts des lonalités
autres que Cctonou et des texes sur les véhiculzs a m-te.r.

5) Les Receveurs des Imp8ts, ceux des Douan s -ont nommés,
tout comme les comptables du Trésor, par le Ministre ‘ha -g: des

Finances sur propositions raspectives dae Directeurs ~oncernése.
prop |8

Comptables publics, ils sont astreints aux coniraintes
et sujétions des comptables, notamment & celles édict es psr 1l'eordon-
nance N° 69-5/PR/MF du 13 Février 1969 relative au st tu des
comptables publics.

Les Receveurs des Imp8ts relévent administritivenent du
Directeur dec Imp&ts.

6) I1 est également réaffirmé le réle de co.ptible supé-
rieur gu'exerce la Direction du Trésor et de 1= Comptabilité
Publique. A cet égard, tous les comptebles publics sont soumis certes,
au contréle ¢ : leur supdérizur hiérarchique, mai égaloment a celui
des comptables supérieurs du Trésor (cf ~rt 6). Les m-delitds d- cos
contrfles sornt précisées dans un Arr&té du Ministre chargé des
Finsnces. o

Y



Enfin, les imp8ts et taxes recouvrés par les Recettes
des impdts sont reverséds gquotidiennement aux services de 1a
Dirsction du Trésor et d- 1a Comptrbilité Publique de leur ressort

(3

territorial.

AU TOTAL, tenant compte des rdseolutions du Séminaire en ginéral ot
des recommendations N°s 30, 44 a 47 an particulier dudit Séminaire,

le contsnu du présent projet dz lol peut se résumer comme suit 3

- 1a compétence du Trésor «n metiére 42 recouvrement est
réaffirmée

- pour des raisons dfefficacité visant notamment & 1=
c4lérité des opérations de recouvrsment, la Direction des Impéts
xorce cette compétence por délégetion du Ministre chargé des

Finsnces dans des conditions priciséss par le méme Ministre.

Par sultc, certaines dispositions du Code Général des
impdts seront modifides pour tanir compte des nouvelles dispositions
prises.

Les textes d'application de la présente loi devront prendrs
en compte les problemes d'incitstion des agents du Ministers chergé

des Finences (cf. Recommandation N° 47).

Ces textes devront eussi régler les problémes rolatifs
aux errierés d'impdts et taxcs existents a la date de promulgation
de l2 présente loi. Ilg dovront prévoir également 1'implicetion de
1'Administration du Trésor d-ns la Réforme Fiscsle relative au
eadestre et au traitement inform=tisé des propriétés foncidres dans
toutes les localités autres que Cotonou.

P .



Eu égard & tout ce qui précédé, nous avons 1l'honneur,
Monsieur le Président de 1'Assemblée Nationale, Mesdames et Messi.urs
les Députés, de soumettre & votre Maute attention le présert projet
de Lol pour examen et adoption.-

Fait & Cotonou, le 27 Avril 1992

Par-le Président de la République,
Chef de 1'Etat, Chef du Gouvernement,

st gl
Ll
=

B

Nicéphore 30GLO

Le Ministre d'Etat, Secrétaire
Général a la Présidence de la
Répunlique,

Dégiré VIEYRA

Le Ministre des Finances,  Le Garde des Sceaux, Ministr de la
N Justice et de la Législation,

-

':’/

Paul DOSSOU . “Yves YEHOUESSI

AMPLIATIONS = PR &4 AN 70 CS 1 MESGPR 1 SGG L MF=MJL 4 JORI 1.=-
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REPUBLIQUE DU BENIN

PROJET DE LOI N° /

PORTANT ORGANISATION DE LA FONCTION
RECOUVREMENT DES IMPOTS ET TAXES
INTERIEURS EN REPUBLIQUE DU BENIN

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance du

Le Président de la République, Chef de 1'Etat, Chef du Gouverne-

ment promulgue 1la loi dont la teneur suit :

ARTICLE ler :

Alinéa ler : La Direction du Trésor et de la Comptabilité Publi-

que exerce la comptétence de recouvrement. Pour des raisons d'effica-
cité visant notamment 34 la célérité des opérations de recouvrement,
cette comptétence est déléguée par le Ministre des Finances a la

Direction des Impdts.

Alinéa 2 : Les attributions de recouvrement des impots et taxes
intérieurs sont réparties entre ces deux directions conformément aux

principes fixés dans les Articles 2 et 3 ci-aprés :

ARTICLE 2

Alinéa ler : La Direction du Trésor et de la Comptabilité Publi-

que est chargée du recouvrement et des poursuites en matiére d'impdts

des collectivités locales,

Toutefois, ce recouvrement est exercé =~r la Direction des ImpOts
cans les localités ol un Projet de Régistre Foncier Urbain (Rri) est

en cours d'exécution.

Alinéa 2 : La Direction du Trésor et de la Comptabilité Publique
est également chargée du recouvrement et des poursuites en matiére de

taxes sur véhicules i moteur.

ARTICLE 3

Sous réserve des limitations prévues & 1'Article 4 ci-aprés, la
Direction des Impdts est chargée du recouvrement et des poursultes

pour tous les autres 1mpdts et taxes.
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ARTICLE 4 :

Alinéa ler : En matiére de poursuite, 1'action des receveurs des

impdts porte sur les mesures mises en oceuvre sur la base des Articles
1133 et 1147 du CGI ainsi que sur toutes celles prévues en premier

dégré des poursuites judiciaires.

Alinéa 2 : Dés l'expiration de cette phase initiale de 1'action
en recouvrement et au plus tard au terme du douziéme mois suivant ce-
lui au cours duquel 1'exigibilité de 1'impdt est intervenue, les Avis
d'imposition relatifs aux arriérés sont transmis au Directeur du Trésor
et de la Comptabilité Publique pour exécution des mesures prévues

aprés le premier degré des poursuites.

Alinéa 3 : La responsabilité personnelle et pécuniaire du
receveur des 1mpdts qui n'aurait pas procédé i 1'exercice des mesures
de poursuite relevant de sa compétence avec la diligence nécessaire

et dans les délais impartis sera, le cas échéant, mise en cause.

ARTICLE 5

[}

11 est créé au niveau de chaque service d'assiette et de contrdle
de la Direction des Impdts, une recette des impbts chargée du recouvre-
ment de tous les impdts et taxes assimilés visés & 1'Article 3 ci-
dessus.

Les produits recouvrés par ces recettes sont reversés aux services
de la Direction du Trésor et de la Comptabilité Publique de leur res-

50Tt territorial.

ARTICLE 6 :

Alinéa ler : Les comptables du Trésor, les receveurs des Impdts

et des Douanes, sont des comptables publics nommés par le Ministre des

Finances sur propositions respectives des Directeurs concernés.

Alinéa 2 : A ce titre, ils sont astreints aux contraintes et
sujétions des comptables publics, notamment a celles édictées par
1'ordonnance n® 69-5/PR/MEF du 13 Février 1969 relative au statut des
comptables publics.

Alinéa 3 : Les comptables publics sont soumis au contrdle de
leur supérieur hiérarchique, ou de son représentant accrédité et du
corps de l1'Inspection Générale des Finances. Sauf dérogation prévue

par le Ministre des Finances, ils sont en outre soumis au contrdle

A
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des comptables supérieurs du Trésor. Les modalités de ces contrdles

sont précisées dans un Arrété du Ministre des Finances.

ARTICLE 7 :

Alinéa ler : Le terme '"r6le"™ mentionné dans les Articles du Code

Général des Impdts et notamment au livre deux, est remplacé par le

terme "titre de perception".

Alinéa 2 : Le terme "avertissement" prévu dans les Articles du

méme Code est remplacé par le terme "avis d'imposition".

Alinéa 3 : Les dispositions suivantes du Code Général des Impdts

sont modifiées comme suit :

“"Article 31 :

Alinéa ler : sans changement

Alinéa 2 : Les services comptables de la Direction du Trésor et
de la Comptabilité Publique communiquent au service. d'assiette compé-
tents de la Direction des Impits, au fur et a mesure de la perception
de la taxe sur les véhicules a moteur et au plus tard avant le 31 Octo-
bre de chaque année, les informations concernant les redevables du
BIC - vignette pour permettre 1'émission des avis d'imposition dans les

délais utiles.
Le reste sans changement'.

"Article 1104 :

Sauf disposition expresse contraire, les impdts et taxes visés

au présent code sont payés spontanément par les redevables.

A déefaut de paiement a la date d'exigibilité ou dans les 20
jours suivant l'envol d'une mise en demeure, ainsi que dans tous les
cas pour lesquels la lol n'a pas prévu de paiement spontané, les im-
positions sont recouvrées en vertu d'un titre de perception émis par
le service d'assiette et transmis aux services de recouvrement compé-

tents.

Pour €tre exécutoire, ce titre de perception qui peut &tre
individuel ou collectif, doit &tre signé par le Ministre. Celui-ci
peut déléguer ses pouvoirs au Directeur des Impdts ou, sur proposition

de ce dernier, aux Chefs des Services d'Assiette compétents".



"Article 1106 :

Un avis d'imposition est transmis 3 tout contribuable concerné

par les dispositions de 1'Alinéa 2 de 1'Article 1104 précédent. 11 men-
tionne le total de 1'impdt dfi, les conditions d'exigibilité ainsi que

la date de mise en recouvrement".

"Article 1107 :

Pour tous les impdts faisant 1'objet d'un paiement des redeva-

bles sans émission préalable d'un avis d'imposition, le service du re-
couvrement établit chaque mois et pour chaque imp6t un état récapitula-

tif mentionnant le délai des versements effectués,

Une copie de cet état est transmis au service d'assiette inté-

Tessé’,

"Article 1125

Les versements effectués en numéraire ou par chéque, sans émis-
sion préalable d'un titre de perception, sont encaissés par le receveur
des impGts sur présentation d'une déclaration ou d'un bordereau sous-

crits par le redevable, conforme aux modéles prescrits.

L'original est transmis au service d'assiette compétent, une

copie est conservée par le service du recouvrement.

Le cas échéant, 1'émission d'un avis d'imposition aura lieu
aprés envoi d'une mise en demeure et taxation d'office dans les condi-

tions fixées par le présent code".

ARTICLE 8 :

Les dispositions de 1'Article Z de la Décision-Loi n° 89-007/ANR/CP
du 20 Avril 1989 et de 1a Loi n° 89-008 du 12 Mai 1989 concernant la mo-
dification des Articles 56, 236, 237, 238, 1113, 115, 1127 a 1130 du
Code Général des Impdts sont maintenues, sous réserve des aménagements

intervenus postérieurement 4 ces dispositions.

ARTICLE 9

Nonobstant les principes fixés a 1'Article 4 de la présente loi,
les dispositions prévues par les Articles 1133 a 1181 du Code Général
des Impdts en matiére de privilége du Trésor et de poursuites sont

applicables par les comptables du Trésor et les receveurs des Impdts.
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ARTICLE 10 :

La présente Lol sera exécutée comme Loi de 1'Etat et ses disposi-
tions seront codifiées au Code Général des Impdts dont 1a refonte et

la mise 3 jour seront assurées par le Ministre des Finances.

Toutes les dispositions antérieures contraires a4 la présente loi
sont abrogées.

FAIT A COTONOU, LE
PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

CHEF DE L'ETAT
CHEF DU GOUVERNEMENT

Nicéphore D. SOGLO.-

LE MINISTRE DES FINANCES LE MINISTRE DE LA JUSTICE ET
DE LA LEGISLATION

Paul DOSSOU. - Yves YEHOUESSI. -




