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REPUBLIQUE DU BENIN
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PRESIDENCE DE LA REPUBLI
___EA v QuE DECRET 1°91-269 du 3 Décembre 1991

portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministére de 1'Inté-
rieur, de la Sécurité et de 1l'Adminis-
tration Territoriale.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMSNT,

VU la Leoi N°90=032 du 11 Décembre 199C portant Constitution de la

République du Bénin

VU la Décision N°91-042/HCR/PT du 30 lars 1991 portant proclamatioq
des résultats définitifs du deuxigme tour des élections prési-
dentielles du 24 Mars 1991 ; '

VU le Décret N°91-175 du 29 Juillet “~91 portant composition du

Gouvernement ;

VU le Décret N291-218 du 25 Septembre 1991 fixant la composition

des Cabinets du Président de la République et des Ministres ;

VU le Décret N°90-119 du 27 Juin 199C portant organisation, attri-
butions et fonctionnement du Ministére de 1'Intérieur, de la

Sécurité Publique et de l'Administration Territorisale g
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Le Conseil des Minigstres entendu en sa Séance du Mercredi 13 Noven-
bre 1991 ;

TITRE PRITMIER

MISSIONS T[T ATTRIBUTIONS DU IMINISTERE

Article jer : ILe Ministére de 1'Intérieur, de la Sécurité et de 1'2d-

ministration Territoriale a pour mission :

~ d'assurer 1'ordre public notamment la sécurité intérieure
et extérieure de 1'EBtat,

~ de prendre toutes mesures tendant & agsurer la prévention,
la recherche et la rdépression de tous faits susceptibles de troubler
l'ordre public. Dans ce cadre, il peut prendre tous actes réglémentant
la vie civile des populations, lz circulation des persomnes et des

biens conformément aux lois et conventions en vigueur,

- d'assurer sur toute 1'étendue du territoire national, 1=
protection des personnes et des biens, la sécurité deg installations
d'intérét général et des ressources naturelles de la nation en liaison

avec les autres Départements Ministériels intéressés,

- de préparer et de metitre en oceuvre la protection et 1la

défense civile,

~ dlagsurer l'administration des Circonscriptions Adminis-
tratives et la tutelle des Collectivités Territoriales.
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Article 2 : Le Ministre de 1'Intérieur, de la Sécurité et de
1'Administration Territoriale est 1'Autorité hidrarchique des Circons-
criptiomsAdministratives et 1'Autorité de Tutelle des Collectivités

Territoriales.

A ce titre, il suit et contréle leur gestion. Il est amplia-
taire de tous documents et correspondances 3 destination ou en prove-
nance des Clrconscriptions Administratives et des Collectivités

Territoriales.

Article 3 : Ie Ministre de 1'Intérieur, de la Sécurité et de 1'Admi~

nistration Territoriale asgsure la gestion du Budget du Ministire,

CRGANTSATICON ET FONCTICNNEMENT DU MINISTERE

Article 4 : Pour accomplir sa mission, le Ministre de 1'Intdrisur,

de la Sécurité et de 1'Administration Territoriale disvose !

1) -~ dfun Cabinet compogé :
~ d'un Directeur de Cabinet,
- d'un Directeur Adjoint de Cabinet,
— d'un Chef de Cabinet,
-~ d'un Chef Cellule programmation et coordination,
~ d'un Chef du Personnel,
- d'un Conmnptable,
- d'un Contréleur des Dépenses encagdes,
- d'un Attaché de Cabinet,
- d'un Attaché de Pregse,

~ de Conselllers Technigues,
— d'un Secrétaire Particulier,

- d'un Secrétaire Administratif.



2) = d'Ingpections Générales
-~ d'une Ingpection Générale des Affaires Administratives,

— d'une Inspection Générale des Services de Sécurité.

%) = dTune Direction Générale,
4) - de Directions . Tecrnigues,

5) - d'Organismes, Entreprises Publigues et Semi-Publiques sous
tutelle. '

' CHAPITRY - {er : DU CABINBT DU MINISTRE

I - DU DIRECTEUR DE CABINGT

Article 5 ¢ Te Directeur de Onbinet du Ministre de 1'Intérieur,
de la Séecurité et de 1'Administration Territoriale est chargé, sous
1tautoritd du Ministre, de la coordination des Affaires du Iinistére
en méme temps qu'il certralise toutes les activités des Directions
Générale et Techniques zinsi que celles des Organismes, “ntreprises

Publiques et Semi~Publioues placées sous la tutelle du Ministére.

A ce titre, le Directeur de Cabinet :

- centralise et ventile le courrier,

- veille & la rédaction de toung les documents ot met en forme

leg instruetions du Ministre,

liquide les affaires courantes en l'absence du Ministre sur

ingtructions du Ministre chargé de 1'intérinm,

~ le Directeur de Cabinet peut 8tre assisté d'un Directeur
Adjoint de Cabinet.
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Article 6 : Le Directeur de Cabinet et le Directeur Adjoint d=
Cabinet sont nommés par Décret pris en Consell des Ministres parmi

les cadreg de la catégorie A ayant au moing dix (10) ans d'ancien-
netd.

IT - IC_ CHEF DE CABINET
Article 7 : ILe Chef de Cabinet gqui est responsable de la gestion

financidre et du personnel du Départemont, coordonne et contrfle 1les

activités :
- du Chef du Perscnnel,
~ du Comptable,

~ du Contr8leur des Dépenses engagdes,

Artiele 8 : ILe Chef du Perscnnel est chargd de ltAdministration,

de la gestien, de 1o formation et de l'utilisation du personnel civil

de tous les gerviceg du Ministére.

Le Chef du Personnel a sous son autorité deux (2) Divisions :

- une Division du suivi desg carridres,

= une Divisilon de la documentation, du contentieux et des
affairesg disciplinazires.

Article 9 : Te Comptable du Ministere est chergé de 1'Administra-

tion et de la gestion financidre de tous les services du Ministdre.

T1 centralise les besoins matdriels de tougs les services
aingi que les achats et procdde & leur répartition. Tl gére le stock

de matériel et des fournitures=.

Tl élabore le projet de Budget du Minigtdre en liaison

avec toug les autres serviceg.



Te Comptable dispose de deux (2) Divisicns :

- une Division des Affaires Finsnciéres,

- une Division du meatériel.

Article 10 : Tes dispositions des Ariicles7 et 9 ne s'appliquent

vas aux services de la Police Nationals.

Article 11 : Le Contrdleur des Déperces engagées est chargé de con-

trdler la régularité des dépenses engagdes par rapport aux crédits
inserits au Budpget du Département.

I1 veille & l'emploi strict “es crédits et & 1a bonne utili-

sation deg ressources disponibles.

Article 12 L'Attachd de COabinet organise les audiences, les récep-

tions du Minigtre et assure toutes missions et téches % 1ul confides

par le Minigtre.

Article 13 : TL'Attachd de Presse 2 pour mission @

~ de consgeiller le Ministre dzng le domaine de la communi-~
cation,

- d'organiser la couverture nar les médias des principales
activités du Ministre,

~ de ré&diger et de suivre la aiffusion des communications
de presse,

-~ de préparer i l'attention :u Ministre des revues de presse

IIT - LES CONSEILLERS THRC MINUES

Article 14 : TLes Congeillers Techniques assistent le Ministre,

chacun dans le domaine qui lui est assigné, en relation avec le Direc-

teur de Cabinet.
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IV - DU _SRCRETAIRE PARTICULIER

Article 19 : Te Secrdtaire Particulier est chergé :

-~ de l'enregistrement, de la dactylographie et de 1'expédi-

tion du eourrier confidentiel et ou secret,

- de toutes autres tAches oqui pourraient 1lui &tre confides

par le Ministre.

V — DU _SECRETAIRE ADMINISTRATIFR

Article 16 : Te Secrétaire Administratif est chargé sous la responsa-
bilité du Directeur de Cabinet :

- de l'enregistrement et de la ventilntion du courrier ordi-

naire,
~ de la réception et de l'envoi des messages téléphonds,

~ de 1la préparation du courrier & lz gisnature du Ministre

et du Directeur de Cabinet,

- de toutes autres tfches de secrétariat 2 lul confiédes par

le Directeur de Cabinet.

CHAPITRE TITI : DBES INSPECTIONS GENHBRALLS

I - DE L'INSPECTION GENERLLE DES AFWAIRES ADITTUISTRATIVES

LArticle 17 L'Inspection Géndrale des Affaires Administratives est

placde sous l'autorité du Ministre de 1'Intdérieur.

Flle agsigte le Ministre de 1'Intérieur dans sss fonctions
de surveillance du fonctiennement correct des services centraux des

Cifconscriptions Administratives et des Collectivités Territorizles.

L'Inspection Géndrale des Affaires Administratives peut &tre

requise par le Chef de 1'Btat, Chef du Gouvernement pour des enquétes
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particuliéres . .Elle peut 8tre sollicitée par les autres Membres du
Gouvernement pour des missions de vérification ou d'enqudte. Dans ce
dernier cas la demande devra 8tre faite au préalable au Ministre de

1'Intérieur.

O

IT - DE L'INSPECTION GENERALE DES SERVICES DF SECURITE

Article 48 : L'Inspection Générale des services de sdcurité placée

sous l'autorité directe du Ministre de 1'Intérieur a pour mission :

-~ d'agsurer le contr8le et le suivi des activités des servi-

ceg de sécuritéd, de méme que l¢ compertement de leurs Agents,

- de contrdler 1'exécution des ddcisions ministérielles.

A ece titre elle :

- - -
1- exerce un contrdle sur l1l'ensenmhle des services de la Police

Hationale,

2« exerce un contrdle sur les ~Apents de 12 Gendarmerie
Wationale uniquement dans 1'accomplissement de leur mlssion de Police
administrative, de Police routitrec et de maintien de 1'Ordre qui reléve

de L'autorité du “inistre de 1'Intérieur.

Tout manquement grave, toute lacune importante, toute faute
dfment 4tablie dans l'exerecice de ces missions; en dehors de la nuta-
tion des Agents incriminés, fait l'objet d'un rapport du Ministre de
1'Intérieur au Ministre de ls Défense charsé de la gestion du personnel

de la Gendarmerie, pour suite a donner,

3« digpose des mémes pouvoirs de contréle sur le groupement

des Sapeurs Pomplers,

4~ effectue 2 la demande du Ministre de 1'Intérieur toutes
dtudes et enqudtes administratives ayant pour but l'amélioration du
Tonctionnement de 1'ensemble des serviges de sécurité utilisés por le
Minigtére de 1'Intérieur, de la Sécuritéd et de 1'idministration

Territoriale.
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Article 19: L'Crganisation, le fonctionnement ¢t les attributicne
des Inspections Générales sont fixés par Dicret pris gn Conseil due

Vinistres.

CEAPTTRE III ¢ D2 LA DIRECTION GENERALE, DES DIRTCTIONS
TECHENIAUES BT DRS ORGANI SMES, BENTREFRISES
PUBLIQUES BT SHTI-TUPLIOUES SOUS TUTELLS

Article 20 : Tour accomplir sa mission, le Ministére de 1'Intéricur,

de 1o Sdcuritdé et de 1l'Administration Territoriale dispose ¢

— d'une Direction de 1'Administretion Territoriale ot
des Collectivitiés,

- d'une Pirection des iffeires Intérieures,

— d'une Dirsction de 1la Prévention et de la Pyotection~Civile

Atune Mrection Générale de 1a Police Hationale,
- d'un Service des Transmissions Territoriales et des Chifire
— d'unc Cellule de Programmation et de Coordinatlon,

- d'0ffices, Creanismes et ¥ntreprises sous tutelle.

T - DE LA DIRECTION DR I'ADMINISTRATICN JERRITORTALE BT

DES _ COIZLBCTIVITES

Article 21 : Ta Direction de 1'idministration Territoriale et

des Collectivités est chargée, sous 1l'autoritd du Ninistre de 1'Intsé-

rieur, de la Sécurité et de 1'Administration Territoriale :

- de lao coordinntion des activitds des Autorités des Cir-
conscriptions Administratives,

- du suivi de la vie et du fornctionnement des follectivités

Territoriales décentralisdes,

- do la préparation des textes légaux et réglementnires

ct des dossiers les concernant,
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~ de 1la coordination des activités de 1o préparaticn desn

congultations é€lectorales,

- de la centralisation et de l'exploitation de tous las docua-
ments & caracteére administratif en provenasnce et & destir--

tion des girconscriptions et Collectivités Territcrizles,

- de la formation technique et du recyclage du personnel des
Collectivitds Territoriales.

3

Le Dirccteur de 1'idminigtration Territoriasle 2t ¢

1l

Collectivitds renrdsente le Ministre au sein de la Commission Nationale dc
N&limitation des Frontiéres et de 1m Commission Nationale des Affaires Dora—

niales.

Article 22: Ta Direction de 1'Administration Territorizle et des Collacti-

vités comprend :

-~ le Service des affaires géndrales, des affaires pubilques

et des consultations électorales,

- le service des circcnscriptions asdministratives et des Col~

lectivités territoriales,

- lc service des Prévigions «t des Ztudes,

- le Secrdétariat de 1= Commission Nationnle deg Af72ires

Domaniales.

IT - D8 L& DIRZCTION DA ATFAIRES INTERT WITRTS

Article 23 Le Direction des affaires Intéricures est chargée des

Affaires touchant & 1z vie des populstions.
A ce titre, elle suit et connait des questions concernant :

- les Assoclations,

les Cultes,

les problimes afférents & 1'Dtat-Civil,

« les gpectacles et manifestntions publiques,
- le dépdt 1deal des jourmeux, publications et livres ain

lo/ie
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que de la censure des films cinédmatographiques dans le cadre de 12 cor~

mission nationale de la censure cindmatogranphique,

- la réglementation des jeux de hasard : (tombola, loterie,
caginog, ete...) et les conditions d'ouverture et d'auterisation des
débits‘de boissons et deg boftes de nuit, le tout em liaison avec les

services compétents de la Police Nationale.

Article 24: La Direction des Affaires Intérieures comprend :

— le service des Associabions et des Affaires Politigues,
— le gervice desg Cultes et des Coutumes,
-~ le service de 1'Etat-Civil,

- le service des débits dc boissons et des lieux de réjoule-

SANCE .

TIT - DI LA DIRECTION DR IA FREVENTION ET DE LA PROTECTICON
CIVIL®

Article 25 @ Ie Direction de la Préventisn et de 1la Protection Civile

est chargde, sous l'autorité du Ministre de 1'Intérieur, de la Sécurits

et de 1'Administration Territoriale :

~ de tout mettre en oseuvre sur toute 1'étendue du Territoire
National pour prévenir les sinistres et alerter 4 termps

les Autorités et les Populations concerndes,

= d'élaborer les plans de souvegarde et de protection des
populations en cas de sinistres et & 1'occasion deg catas-—

toaphes naturelles,

- d'évaluer les besoins des pepulations sinistrées,

-~ de centyaliser et de coordonner leg secours a4 apporter
aux populstions.
Ie Secrétariat Permanent du Comité National pour la préven—

tion des Sinistres et 1la Protection Civile et le Seerdtariat Permanent

/e
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de 1a Commission chergée des Réfugiés sont assurds par la Direction
de la Protection Civile.

Article 26 ¢ 12 Direction de la Prévention et de la Protection
Oivile comprend

— le service de 1la Prévention et deg’ Ftudes,
— le service des-Opératicns,
— le service du Matériel et des stocks,

=~ le gervice de la formation.

IV ~ D® L& DIRICTION GZERAIZ DE TA POLICE NATTONALS

Ltrticle 27 : Lo Direction Génédrele de la Police NHationale, plrcée

sous 1'autorité du Ministre de 1'Intérieur, de 1o Sécurité et de
1'Administration Territoriale, = pour nmission d'assurer la sécurits
et llordre public, 1la protection des biens et des personnes. A cette

fin, elle zssure la coordination des “arvices de Folice.

TLes =ttributions, 1l'organis-tion et le fonctionnement de

12 Direction Géndrale de lz Police Tntionale sont fixés vpar Décret.

Article 28: Sans préjudice des digpositions prévues au Déecret por-
tant création, attributions, orsanisstion et fonctionnement de la
Direction Géndérale de 1ln Police Krtionale, la Direction des Rensel-
gnements GénéfMaux et de 1z Surveillence du merritatre. peut 8tre direc-—
toment instmite par le Ministre de 1'Intérieur, de la Sécurité et de

11 Administration Territoriale » gqui elle rend compte dans ce cfs.

V - DU SERVICE D3S TRANSMISSIONS TERRITORIALES
' BT DBS (HIFFRMS

e

irticie 297 : Te Service des Transmissions Territoriales et des

Chiffres a2 pour mission d'assurer de fagon permanente, entre le Minigs—
tire de 1'Intérieur, de la Sdcurité et de 1! pdministration Territorial
et le Commendenent Territorial, des lialsons par llessages Radio ou

per Messages Codés.
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Le Service des Transmissions et des Chiffres egst directemc=t
rattaché au Cabinet du Ministre. '

- DE LA CELLULE DE PROGRAIMMATION ET COORDIFATION

Article 30 : ILe cellule de programmation et de Coordination est

chargée, en collaboration avec les autres Directions du Ministére,
de :
- centraligser l'accds aux donndes de base des secteurs rel -

vant du Ministére,

- traiter ou faire traiter ces donndes aux fins de la défi--

nition des stratégies sectorielles,

- initier, animer et ou ordonner les réflexions globales =75

notamment la prévaration de la stratégie sectorielle,

- veiller & 1l'adéquation des projets avec la stratégie sec -

torielle,

~ coordonner la programmation et le suivi des projets des

secteurs relevant du Ministére,

- suivre la Coordination technique.

Ia Cellule de Programmation et Coordination est rattachée

au Directeur de Cebinet.

VII - DES OFFICES,ORGANISMES & TNTRIPRISES SOUS TUTELLE

Article 31 : TLes Organismes et Entreprises placés sous la tutelle

du Tinistére de 1'Intérieur sont les suivants
-~ Ie Comité National pour la Protection Civile (C.N.P.C.)
- Lo Société de Gestion des Marchés Autonomes (SOGTIA)
- Ta Commission Nationale des Affalres Domaniales (C.N.A.7.)

- Ia Commission Nationale chargde des Réfugiéds (C.N.R.)

il ae
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Article 32,.- Les attributions, l'organisation et le fonctionnement
deés orgariismes sous tutelle sont ceux prévus par leurs statuts res-—
pectifs ou leurs reéglements.

TITRE = II1 ¢ DISPOSITIONS DIVERSES

Article 33.- Chaque Direction est placée sous l'autorité d'un Direc-
teur nommé par Décret pris en Conseil des Ministres sur proposition

du Ministre de 1'Intérieur, de la Sécurité et de 1l'Administration
Territoriale.

En cas de besoin, le Directeur peut &tre assisté d'un
Adjoint.

Article 34,.,- Chaque Service est placé sous l'autorité d'un Chef de
Service qui est Responsable devant le Directeur dont il reléve.

Les Chefs de Service sont nommés par Arr2té du Ministre
sur proposition du Directeur.

Article 3%.- Le nombre de Services composant chaque Direction n'est
pas limitatif.

En cas de nécessité, le Ministre peut créer d'autres
Services, par Arrété.

Article 36.~ Les modalités d'application du présent Décret sont
fixdes par Arrdtés du Ministre de 1'Intérieur, de la Sécurité et de
1tAdministration Territariale.
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Article 37.- Le présent Décret qui abroge toutes'dispositions anté-
rieures cgontraires. sera.pubdié.an Jc . al-0fficlel, -

~

Fait & COIONOU, la 3 Décembre 1991

par le Président de la Républigue,
Chef de 1'Etat, Chef du Gouvernement,

?’F‘iﬁfr}jé
T~

Nicéphore SOGLO

Le; Ministre d'Etel, Secrétaire Général
2 la Présidence de la République,

Désiré VIEYRA

Le Ministre de 1'Intérieur, de
1la Sécurité et de l'Administration
Territoriale, QL)

Le Ministre des Finances,

Paul DOSSOU

Richard ADJAHO

Ampliations : PR 6 AN & CS 2 ME/SGPR 2 MISAT-MF 4 Autres iiinistéres
20 DB-DCF~-DTCP-DSDV-DI 5 DPE-DLC-INSAE 3 UNB-FASJEZP-ENA 3 IGE 2
DCCT 1 GCONB 1.JORB.1 BN-DAN 2%
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MISAT + Ministre de 1'Intérieur, de 1z Sécurité et de
1'Administraticon Territoriale.

S P :  Secrétariat Particulier.

D C : Directeur de Cabinev.

DAC : Directeur Adjoint deo Cabinet.

cCcC ¢ Chef de Cabinet,

3 A :+ Secrétariat Administratif.

ATT. PR. + Attaché de Presse.

I GAA : Ingpection Générale des Affaires Administratives.

AC s+  Attaché de Cabhinet,

cCP ¢ Chef du Personnel,

DATI : Directeur des Affairesg Intérieures.

DATC s Directeur des Affaires Territoriales et des
Collectivités.

DrPC + Directeur de la Prévention et de la Protection Civile.

bGP N + Directeur Géndral de la Police Nationale.

CNPC : Comitdé National pour la Protection Civile,

SOGEMA :  Socidtd de Gestion des HMarchés Autonomes.

CNAD ¢ Commisgion FNationzle deg Affaires Domaniales.

I43dss : TInspection Générale des Services de Sécurité.

cpC + QCellule Programmation et Coordination.

S TC : Service des Transmissions et Chiffres.

CNR s Commission Nationale chirgéde deg Réfuglés.-~



