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EXlO8E DE8 XOTIFA DU PROüET DE LOT-CÀDRE PORTÀNT

REGLEXENTÀTION BÀNCÀIRE

*****************

Le proj et
bancaire obéit à une

de Ioi-cadre portant réglementation
double préoccupation :

pos itions
Commi s s ion

mettre
de Ia
Bancaire

Ie texte en conformité avec Ies dis-
Convention portant création de Ia
de 1'UÈ,{oÀ i

- moderniser Ia législation
I'adapter au nouveau dispositif de gestion

actuelle pour
monétaire.

Àu total, Ies modifications proposées concernent
d'une part, Ies dispositions applicables aux bangues et
établissements financiers, et d'autre part, Ia répartition
des compétences entre ]es organes qui participent à Ia
réglementation et au contrôl-e de I'activité bancaire, ainsi
gue les modalités de ]eurs interventions.

I DISPOSITIONS ÀPFLICÀBLES ÀUX BÀ}IOUE S

ET ETABLTSSEHENTS TINÀNCIERS

Des dispositions nouvelles aLlant dans ]e sens

d'une améIioration du contrôIe de I'activité bancaire ont
été retenues, En outre, certains articles ont été
reformulés dans Ie but d'en préciser Ie sens et de limiter
1es risques d'interprétations divergentes,

Les modifications
concernent essentiel lement :

enregistrées à ce titre

Ie statut de banque ou d'étab] issement
financier
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Ia déontologie de Ia profession

Ia qualité de 1'actionnarlat

Ie capital et 1a réserve spéciaIe

l,information des Àutorités de contrôIe i

I'approbation du choix des commissaires aux
comptes

Ies mesures applicables aux situations de

1'/ Le statut de bancrue ou drétablissement financier

a) L'accès au statut de banque ou d lissenent
financier

Les conditions d, accès à ce statut sont
renforcées au plan de ]a procédure et des critères
d'agrément qui ont été uniformisés. L, accent est mis
notanùnent sur I,adéquation des moyens aux objectifs de
1'établissement de crédit et sur Ia qualité des action-
naires et dirigeants (article 8).

t te ab

b)- tectio de nominat ion
'ts nts fi na nc I ers

L'interdiction, pour les établissements non
agréés, d'utiliser les termes,tbangustt, "établissement
financier" ou Leurs dérivés, est étendue à toute situation
qui pourrait créer I , apparence de cette qual ité
(article 7) .

Des

s'agissant de

difficultés d/ interprétation s/étant posées
Ia dénomination des bureaux de représentation
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d'établissements dont fe siège social est à Lrétranger,
L'article 66 gui les régit précise que leur appellation
pourra déroger à l,interdiction de I,article 7. En
revanche, 1, information de 1a Banque Centrale sur
1'activité de ces bureaux a été instituée,

c) Les établ i s ents à statut Da rt icul iersem

De nouvelles dispositions sont
bangues et établissements financiers
spéciaI, les bangues islamiques et
mutualistes ou coopératives.

prévues pour 1es
publics à statut,
l-es institutions

an e c
à statut spéc ia I

Ils faisaient l,objet d,un régime dérogatoire qui
Ies excluait du champ drapplication des anciens articles 2O
à 3L relatifs à Ia forme juridique, au capital et aux
opérations soumises à autorisation du Ministre des
Finances, En outre, le conseil des Ministres pouvait
étendre ce régime dérogatoire, avec pour seule limitation
.l- e maintien des règles relatives à ]a comptabilité et à
l'information de Ia Banque CentraIe.

Dans sa nouvelle formulation, Ie régime déro_
gatoire a été restreint aux dispositions concernant La
forme juridique des institutions à statut spéciaI (articles
20 à 22). cette àvolution a pour objet essentiel d/assurer
d'une part, r'apprication uniforme des règles reratives aux
fonds propres, et d/autre part, de subordonner cert.aines
déci.sions 1es concernant à I,avis conforne de Ia Comrnission
Banca i. re .
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nstitutions f ina nc i ères islamiques

Le régime de ces institutions, antérieurement
fixé par Le dernier alinéa de Irarticle 2, reLève désormais
des décisions qui seront prisej au titre de l,artlcle 44
(Règles de I,IJl,lOÀ) , gui prévoit que Le ConseiL des
Ministres et 1a Banque centrale pourront Les soumett.re à

des disposit,ions particulières, tenant compte de Ieur
spécificité.

Les ins titutions f inancières coonéra MS oU

nutua l i stes

Diverses modifications ont été adoptées pour
ouvrir Ia voie à I,établissement de banques coopératives ou
mutualistes dont 1es règles de fonctionnement présentent un
intérêt particulier pour les pHE et Ies petits épargnants.
Àinsi, I'article 20 autorise Ieur création ,'par
autorisation spéciaIe du Hinistre des Finances, donnée
après avis conforme de 1a Commission Bancaire[.

La diversité des formes juridiques possibles a
conduit à soumettre leur modification à I,autorisation
préalable du Ministre des Finances, après I,avis conforme
de Ia Commission Bancaire (article Zg, alinéa 1 du
paragraphe 1) .

2" / Déont oloqie de l a D rofession

Une attentj-on particul_ière a été accordée à la
qualité des personnes qui participent directement ou
indirectement à la directj,on, à I,administration, à la
gérance, au fonctionnement ou au contrôIe des bangues et
établissements financiers, ainsi qu,au comportement
qu/el-Les observent dans l-eurs relations avec
l'établissement de crédit.

Les l
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a) Secret professionnel et défit d'initié

La portée du secret professionnel (article 19) a
été précisée par des disposit.ions qui établissent son
inopposab iJ" ité, par fes étabLisdements de crédit et J-eurs
Coromissaires aux comptes, à 1a Comnission Bancaire, à 1a

Banque Centrale et à L'autorité judiciaire agissant dans Ie
cadre d'une procédure pénaIe (article 42, paragraphe 4).

Par ai}leurs, Ie projet soumet à sanction pénale
Ie déIit qui consiste, pour Ies dirigeants, Le personnel gt
Ies Commissaires aux comptes, à utiliser Ies informations
confidentie]Ies dont iLs ont connaissance dans 1e cadre de
Ieur activité, pour réaIiser, directement ou indirectement,
des opérations pour Ieur propre compte ou en faire
bénéficier d,autres personnes (articles t9 et 5O).

D) Concours au diriqeants et princip aux assocLes

Le contrôIe des concours aux dirigeants et
principaux associés d,une bangue n,excluts plus ',Ies crédits
garantis par 1e nantissement des marchés publics ou de
produits à 1'exportation, drune val-eur vénaIe reconnue ou
vérifiée par 1a Banque centrale,'.

En outre, tout prêt ou garantie accordé aux
personnes susvisées, guel qu,en soit le montant, devra être
'rapprouvé à I,unanimité par les membres du Conseil
d'Àdninistration 'de Ia bangue et mentionné dans ).e rapport
annuel- du Commissaire aux comptes à I,assemblée des
actionnaires't (article 35, paragraphe 3).
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ban aire (

c) - Les interdictions d'exercer Ia profession

rt ic 1e 1s)

La liste des infractions dont Ia condarnnation

entralne I'interdiction d'exercer 1a profession bancaire' a

été élargie aux infractions à Ia réglenentation des

changes .

Par aiIleurs, pour tenir compte de Ia diverslté
des Iégislations pénaIes nationales, iI a été convenu

d,adopter une définition assez souple et Iarge, prévoyant

d'étendre ces interdictions à toute condamnation pour

infraction assirnilée par les Iois nationales à celles
énumérées dans cet article.

d) ReSponsabilité pénal e des di lge

Tout dirigeant d'une banque ou d'un établissement

financier, responsable à titre personnel d'une infraction à

Ia réglementation bancaire commise par cet établissenent,
est passible des mêmes peines gue celles encourues par ce

dernier (article 52f paragraPhe 2).

ualité de I , ac t ionn ariat3. / O

capitaux,
veillance
éga I emen t

outre I'examen de Ia qualité des apporteurs de

à I'occasion de Ia procédure d'agrément, Ia sur-
des modificatlons concernant .I'actionnariat a

fait l'objet d'améIiorations substantielles :

préalable du

seulement les
établ i ssement
(articles 29

les opérations soumises à autorisation
Minj-stre des Finances ne concernent plus
prises de participation dans une banque ou un

financier mais également les cessions

et 30) i
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- Ia définition des seuiLs à partir desguels une
modification de L,actionnariat est sournise à autorisation
préal,abl,e ne tient plus compte de coefficients flxes. I-e
contrôIe indirect est présumé exister dès lors gurun
actionnaire ou un groupe d,actionnaires détient 1a ninorité
de blocage, définie comme rrle nom.bre de voix pouvant faire
obstacle à une modificat.ion des statuts de ta banque ou de

I'établ issement financier,' (article 29).

Caoital et réserve spéci aI e

Tout en réservant au Conseil des Ministres de
1'UMOÀ et à 1a Banque CentraIe, 1a définition des coef-
ficients prudentiels et des règles relatives aux prises de
participâtion par }es banques et établ,issements financiers,
le projet précise les règ1es d,emploi du capital libéré et
celles de calcul de }a réserve spéciale,

I1 ests notanment stipulé gue Ie capital. Libéré,
ou Ia dotation qui en tient lieu lorsque Ie siège social de
I 'établ- i ssement est situé à l,étranger, doit rester à tout
moment employé sur 1e territoire national (articles 23 et

L'assiette de Ia réserve spécial.e est limitée aux
bénéfices réa1isés sur le territoire nationaL, après
déduction d,un éventuel report à nouveau déficitaire
(article 27) .

s'/ Info rma t ion des u to ri tés de co ntrô I e

Les articles relatifs à l-, information des
Àutorités de contrôIe ont été complétés, en prévoyant ).a
communication d,autres jncidents de paiement. (article 42)
et celle des engagements hors bilan (article 4O).
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S,agissant de fa forme et des délais de com_
munication des supports de contrôIe sur pièces, Ie projet
apporte des corrections gui devraient en améIiorer .la
pertlnence et Ia ponctualité. À.ce tltre, Ies banques et
établlssements flnanciers aevront étabrir r,eurs cornptes
sous forne consolidée (article 39) ; Ie déIai de dépôt des
documents de fin drexercice expire Ie 31 mars et non plus
1e 31 décembre de 1,année gui suit L,arrêté des comptes
(article 40). En outre, Ies sanctions pécuniaires
prononcées par Ia, Banque CentraLe seront applicables dès
réception d,une lettre de mise en demeure, Ie déIai de dix
jours francs antérieurement accordé étant supprimé (article
57).

6'/ Àpp robation de Ia nomrn tion des commi ssai res
aux c mD tes

Une innovation majeure gui résuIte de Ia
convention portant création de ra comrnission Bancaire a été
introduite : les documents de fin d,exercice doivent être
certifiés réguliers et sincères par un commj.ssaire aux
comptes, agréé par ]a cour d/Àppel et dont ra nomination
est approuvée par Ia Commission Bancaire (article 4O). Les
commissaires aux comptes sont soumis à une obligatj.on
d'information à I,égard de la Banque centraLe et de ]a
Commission Bancaire (article 42, paragraphe 2), assortie de
sanctions péna.Ies (articles 5I et 52),

nouvel Ies ,

crise :

Le proj et
relatives

loi comporte des dispositions
traitement des situations de

de

au
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dispos itions
Président de

Ies acteurs
Ia banque ou

Le Président de 1a Commission Bancaire est
habilité à 'tinviter les actionnaires, associés ou

sociétaires d'une banque ou d'un étabLissement financier en

difficulté, à apporter l-eur concours à son redressementll
(article 64/ paragraphe 1).

I1 peut également I'inviter les adhérents de
l-'Àssociation professionnelle des Bangues et Etablissements
Financiers à examiner 1es conditions dans IesqueJ.les ils
pourraient apporter leur concours au redressement de la
bangue ou de l-, établissement financierrr (article 64 ,
paragraphe 2),

Sans constituer une obligration, ces
autorisent une concertation directe entre Ie
Ia Commission Bancaire d,une part, et
susceptibles de contribuer au redressement de
de I'établissement financier, d,autre part.

b) No m 1nation d'un administrateur orovi orre ou
d'un I I uidateur nar 1 Ministre des INANCES

Le nouveau texte maintient Ia possibilité. pour
le Ministre des Finances de nommer un administrateur
provisoire, ]orsque 1a gestion de I,établissement met en
périI les fonds reçus en dépôt ou rend illiquides 1es
Çréances de Ia Banque Centrale (article 6L) ou de nommer
un liquidateur, guand l,établissement a fait I,objet d,un
retrait d, agrément (article 62 ) .

a) - Solidarité des actionnaires et des membres

de 1'À.P.8.E.F.



8'l Àutres nodi fications mat eures

En outre, Ie nouveau texte propose une

bancaire plus précise dans certains domaines et allégée
lourdeurs administratives dans d'autres cas.

11

Ioi
des

Àinsi, les dlspositions relatives aux prises de

participations font 1'objet d'un renvol aux décisions qui
seront prises par 1e Conseil des Ministres de 1'Union
(article 44).

En outre, Ie régime d'autorisation préaLable
relatif à Ia fermeture ou à 1'ouverture des guichets des

banques et établissements financiers a été supprimé. Seule
subsiste I'obligation de notifier ces décisions au MinisEre
des Finances et à Ia Banque Centrale (article 32).

S'agissant de I 'administrateur provisoire ou du

Iiquidateur nommé par Ie Ministre des Finances, iI convient
d'apporter les précisions suivantes : nommés dans Ie cadre
d'une mesure administrative, I 'admi ni strateur provisoire et
1e liguidateur accomplissent l-eur mission dans 1e respect
des dispositions statutaires, Toutefois, lorsque cette
mlssion ne peut pas être poursuivie dans des conditions
normales, en raison notamhent d'une situation de cessation
des paiements, I 'adninistrateur provisoire ou Ie
liguidateur peut saisir Ia juridiction compétente qui
nommera un syndic ou un administrateur judiciaire.

Par aiIleurs, les nouvelles dispositions
précisent Ies conditions dans IesqueIles, avec Ia fin des

pouvoirs de I 'administrateur provisoire ou du liquidateur,
Ie régime d'exception organisé par Ia loi bancaire cède Ie
pas au droit commun des procédures colfectives de règlement
du passif.
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Le nouveau dispositif maintient 1a séparation des
fonctions de réglementation d,une part, et celles de
contrôLe et de sanctions, drautre part. Cependant, iI
procède à une certaine modificatlon des compétences entre
les différents organes : conseil des Ministres d.e Irunion,
Hinistre des Finances, Banque Centrale et Corunission
Bancaire.

7"/ Le conseil des Hlnistres de I , UMOÀ

Le Conseil, des Hinistres de I,Union reste
coErpétent pour Ia définition des instruments et des règles
de Ia politique du crédit. En ce gui concerne Ia
réglementation prudentielle, Ies compétences du Conseil des
Ministres ont été réaffirmées et, dans certains cas,
étendues à des dispositions antérieurement fixées par Ia
Iégislation nationale. I1 s,agit en particulier des
dispositions rel-atives à Ia liguidité, 1a solvabilité, Ia
division des risques et I,équilibre de Ia structure
financière des banques et établissements financiers
(articJ.e 44, paragraphe 1, al,inéas 2 et 3).

Le Conseil- des Ministres de I,Union a par
ailleurs compétence pour fixer ]e capital minimum des
bangues dans chague Etat membre. Ce capital mj-nimum pourra
être différent seion les Etats.

Le Hini s

NTRE ESO DER

tre des F ].nances

Le Ministre des Fj-nances conserve Ies compétences
gui lui étaient antérieurement dévolues dans Ies domaines
suivants : agrérnent (article 9), dérogations en faveur des

z',/
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dirigeants et administrateurs étrangerg (article 14),
autorlsations diverses vj.sées au chapitre III du Titre IV
et concernant notamment Ies opérations affectant Ia
composition de Lractionnarlat ou. les dérogations rel.atives
aux act.ivités particulières prévues à La section première
du chapitre IV du Titre IV. Le Hinistre des Finances reste
également compétent pour Ia nomination d,un adninlstrateur
provisoire ou drun liguidateur (articles 61 et 62) et. pour
Ia suspension de tout ou partie des opérations de
1 'ensemble des 

. 
banques et étabI issements financiers

(article 60).

Toutefois, dans l.e but de susciter IréEergence
d'une jurisprudence uniforme dans toute I,Union, certaines
de ces décisions sont prises après avis conforme de ta
Banque centrale ou de Ia Commission Bancaire. En cas de
désaccord, le Ministre des Finances a Ia faculté de porter
Ia question devant Ie Conseil des Ministres de 1,Unj.on,

par
conférées au
concerne Ia
mutual-istes.

aiIIeurs, de nouvelles attributions sont
Ministre des Finances, notamrrent en ce qui
constitution de bangues coopératives ou

3'/ La Bancru e centrale

Demeurent confiées à Ia Banque CentraLe, Les
principales attributions, détaillées ci-après : insÈruction
des dossiers dra§rément (article B), pouvoirs de contrôIe
sur pièces et sur place (articles 42, 43 et 46), définition
des fonds propres effectifs (article 26), dérogation aux
conditions de banque (article 44, paragraphe Z), sanctions
pécuniaires (articles 53 à 56), modalités d,application des
décisions prises par le Conseil des l,Iinistres de ],Union en
vertu de I,articLe 44.
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En outre, Ia Banque CentraLe assumera de
nouveLl,es responsabilités dans les domaines suivants i
dlspositions comptabLes applicables aux banques et éta-
bLissenents financiers (articles 39 et 4l_) , définition des
conditions de banque (article 44), détermination du plafond
des risques encourus sur Ie personnel et 1es dirigeants de
banque (arEicle 35), fixation du montant de Ia réserve
spéciale (article 27) .

cormi s s ion Bancaire de 1 , UMOÀ

La Commission Bancaire de I rUHOÀ exerce, sur Ie
territoire de chaque Etat, Ies fonctions antérieure:nent du
ressôrt de 1a commission nationale de contrôIe des banques
et établissements financiers, Ces compétences ont été
renforcées et élargies dans plusieurs domaines, en vue
d'améliorer Ia surveillance de I,activité bancaire.

En particulier, Ia Commission Bancaire reçoit des
pouvoirs étendus en matière de contrôIes sur pièces et sur
place (articles 42 et 43), complétés par La capacité de
prendre des sanctions disciplinaires immédiatement
exécutoires (articles 4Z et 4B).

Parmi ces nouvef fes attributions, figurent
notamment ), approbation du choix des commissaires aux
comptes (article 4O) , Ia faculté de consentir des déro-
gations aux règIes prudentielles édictées en vertu de
1'article 44, Ia tenue et 1a mise à jour des Iistes des
bangues et établissements financiers (articLe 9).

En outre, Ia Commj.ssion Bancaire peut proposer au
Ministre des Finances, La nomination d,un administrateur
provisoire ou d,un Iiquidateur (articles 61 et 6Z). EIIe
est par ailLeurs tenue avisée par Ie procureur de la
République de toute poursuite engagée contre quicongue
enfreint les dispositions de Ia loi bancaire ou contre les



personnes visées à I rarticle 19, pour
susceptibles drentrainer I,interdiction
profession bancaire (article 6B),

l5

des infractions
d,exercer Ia

Enfin, l,avis conforme de La Comrnission Bancaireest requis notamment dans Ies cas ci_après : agrément(article 9), dérogations en faveur des dirigeants etadministrateurs étrangers (artlcle I4), constitution debangues coopératives ou mutualistes (art.icle 20),modification de La, structure de 1/actionnariat (articles Z9à 31), dérogations relatives aux opérations particulièresprévues à ra section première du chapitre rv du Titre rv,

Les grandes orientations ainsi proposées de Ianouvel_Le 1égislation trouvent Ieur justification dans Iespréoccupations exprimées par Ies instances de I,Union derenforcer Ie caractère uniforme de la réglementationbancaire et drassurer un contrôIe comrnunautaire del..activité des banques et établissements fj.nanciers. EIIestiennent compte des observations et amendements des expertsjuridigues des Etats membres de I/Union qui ont examiné1'avant-projet. Lors d,un séminaire organisé du 22 au 31Janvier 1990 à DÀxÀR, au siège de ra Banque centrare desEtats de I,Àfrigue de L,ouest. L,ensemble d.e cesdispositions ont été approuvées par le Conseil desMinistres de I,UMOÀ. en sa séance extraordinaire du 24février t99O à OUÀGÀDOUGOU.
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LOI PORTANT REGLEMENTAÎION BANCAIRE

******tt*********I

TITRE PREIÿTIER

DOMA]NE DIAPPLICATION DE LA REGLM4ENTATION BANCAIRE

Artlcl-e 1er

La présente lol srappllque aux banques et établlsseoents
flnanclers exerçant leur actlvlté sur le territoire de la Répub1lque
du BENIN quels que soient leur statut Jurldlque, 1e lleu de leur
s1ège soclal ou de leur prlnclpal établlssenent et la natlonallté des
proprlétalres de leur capltal soclal ou de leurs dlrigeants.

ArticLe 2

ToutefoLs 1a présente loi ne srappllque pas

- à Ia Banque Centrale des Etats de lrAfrlque de 1tOuest,
dénornnée cl-aprèe Ia Banque Centrale ;

- aux lnstltutlons flnancières lnternationales , nl aux
Instltutlons publlques étrangères dtalde ou de coopération, dont
Itactlvlté sur Ie terrltolre de la Républlque du BENIN est autorlsée
par des traltés, accords ou conventions auxque 1s est partle Ia Républlqr
du BENIN.

' à ]rOffice des Postes et TéIécomnunlcatlons r sous réserve
des dlsposltions de lrarttcle 4J.
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. Les art,icles 20 à zz de Ia présente loi ne
s'appllguent pas aux banques et établissements financlers
publics à statut spéclaI dont Ia llste sera arrêtée par Ie
Conseil des Ministres de LrUnion Monétaire Ouest Àfricaine.

Àrticle 3

sont considérées
font profession habitueLle
être dlsposé par chèques
pour leur propre compte
opérations de crédit ou de

comme banques 1es entreprises gui
de recevoir des fonds dont iI peut

ou virements et qutelles emploienÈ,
ou pour 1e conpte drautrui, en

placenent.

Àrticle 4

Sont considérées comme établissements financiers l-es
personnes physiques ou morales, autres gue 1es banques, gui
font profession habituelle d,effectuer pour Leur propre compte
des opérations de crédit, de vente à crédit ou de change, ou
qui reçoivent habituellement des fonds gurelles emploient pour
leur propre compte en opérations de placement, ou gui servent
habituel l-eroent d, internédiaires en tant gue cornrnissionnaires,
courtiers ou autrement dans tout ou partie de ces opérations.

Àrticle 5

Sont considéiées conme opérations de crédit Ies
opérations de prêt, d,escompte, de prise en pension,
d'acquisition de créances, de garantie, de financement de
ventes à crédit et de crédit-baiI.

Sont considérées comme opérat.ions de placement Les
prises de participation dans des entreprises existantes ou en
formation et toutes acquisitions de valeurs mobilières émises
par des personnes publlques ou privées.
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Àrticle 6

Ne

établ issernents
sont pas

financiers
considérés conne bangues ou

a)- Ies entreprises d,assurance et Les organismes de
retraite;

b) - les notaires et 1es officiers rninistérieIs qui
exercent 1es fonctions ;

en

c)- les agents de change.

Toutefois Les entreprises, organismes et personnes
visés au présent article sont soumis aux dispositions de
L'article 65,

TITRE TI

ÀGREMENT E RETRÀIT D, ÀGREI.iENT E§ BÀI{OUES

ET ETÀBLTS8EI.{E NlA FTNÀNCTERS

Àrticte 7

NUI ne peut, sans avoir été préalablement agréé et
inscrit sur Ia liste des banques, exercer I,activité définie à
I'artj-cIe 3, ni se piévaloir de Ia quatité de banque ou de
banquier, ni créer l,apparence de cette gualité, notamment par
I'emploi de termes tels que banque, banquier ou bancaire, dans
sa dénomination ou raison sociale, son nom commercial, sa
publicité ou d,une manière quelconque dans son activité.
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NUI ne peut, 6ans avoir été préalablenent agréé et
inscrit sur 1a liste des établissements financiers, exercer
I'une des activités définies à Lrarticle 4, ni se prévaloir de
Ia qualité d, ét.abL issement financier, .ni créer lrapparence d,e
cette qua]lté, notamment par I,enplol à" t.rr"" évoquant lrune
des activités prévues à lrarticle 4, d.ans sa dénornination ou
raison sociale, son nom commercial, sa publicité ou d,une
manière guelconque dans son activité.

Àrti Ie I

Les denandes dragrénent sont. adressées au Ministre
des Finances et déposées auprès de Ia Banque Centrale gui Ies
lnstruit. Ce]1e-ci vérifie si Les personnes physigues ou
morales gui demandent lragrément satisfont aux conditions et
obligations prévues aux articles 14, 15, 1g, 23, Z4 eE 26.
ElIe s,assure de I,adéquation de Ia forme juridigue de
I'entreprise à I,act.ivité de banque ou drétablissenent
financler.

EIIe examine notanment Ie programme dractivités de
cette entreprise et les moyens technigues et financiers
qu'eIIe prévoit de mettre en oeuvre, EI1e apprécie égalernent
1'aptitude de lrentreprise reguérante à réaliser ses objectifs
de développernent, dans des conditions compatibles avec 1e bon
fonctionnement du système bancaire et une sécurité suffisante
de 1a clientèIe.

EIIe obtient lous renseignements sur Ia gualité des
personnes ayant assuré I /apport des capitaux @t, Ie cas
échéant, sur celle de 1eurs garants ainsi que sur
1'honorabilité et I,expérience des personnes appelées à
diriger, administrer ou gérer Ia banque ou I , établ- i ssement
financier et ses agences.

Une instruction de Ia
pièces gui doivent être jointes

Banque Centrale déterminera ]es
à La denande d r agrément.

:li
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Àrticle 9

L,agrénent est prononcé par arrêté du Ministre des
Finances, après avis conforme de Ia Commission Bancalre de
1'Union Monétaire ouest Àfricaine,i ci-après dénornmée Ia
Comrnission Bancaire. Lragrérnent est réputé avoir été refusé
s'il n,est pas prononcé dans un déLai de six rnois à compter de
Ia réception de La demande par Ia Banque Central,e, sauf avis
contralre donné au demandeur.

L, agrénent
liste des banques ou

est constaté par lrinscription sur la
sur cell-e des établissenents financiers.

Ces listes sont établies et tenues à jour par Ia
Cornnission Bancaire qui affecte un nunéro d,inscription à
chaque banque ou établissement financier.

La I iste
financiers, ainsi
1'obj et, y compris
officiel .

Àrticle 10

des
que

Ies

établ-issements financiers sont cl,ass és
catégories, compte tenu de leurs

banques et ceLl-e des établissements
l-es modificaÈions dont eIles font,
radiations, sont publiées au Journal

Les

en diverses
respectives.

par décret
act ivités

Les étabLissènents financiers d,une même ëatégorie
peuvent exercer les activités d,une autre catégorie sans
autorisation préa1abIe accordée comme en matière d,agrément.

ne

une

Le retrait de cette autorisation est prononcé comme
en matière de retrait d,agrément.

I
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Àrticle 11

Les banques et les établisseroents financiers doivent
faire figurer leur nurnéro d'J-nscription sur Ia liste des

banques ou sur celle des étabLissements' financiers, dans les
mêmes conditions, sur les nêmes documents et sous peine des

mêmes sanctions qu'en natière de registre du comrnerce.

Àrticle 12

Le retrait d'agrément, à La demande de Ia bangue ou

de I'étabLissement financier intéressé ou lorsgu'iI est
constaté que Iadite banque ou ledit établissement financier
n'exerce aucune activité depuis au moins un an, est prononcé

par arrêté du ltinistre des Finances, après avis de Ia
commi.ssion Banca ire.

Le retrait d'agrément pour infraction à ]a
réglementation bancaire est prononcé dans fes conditions
prévues à ]'article 47.

LE

de fa liste
financiers.

ÀrtiÇIe 13

Les banques
cesser leur. activité
retrait d'agrément.

retrait d'agrément
des banques ou

constaté par 1a radiation
celIe des étabI issements

est
de

eÙ les établissenents financiers doivent
dans Ie délai fixé par ]a décision de
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TITRE TII

DIRIGEANTS ET PERSONNEL DES BANOUES

ET ETABLISSEMEIITS FINAN IER.S

Artlcle 14

NuI ne peut dlrlger, adnlnlstrer ou gérer r:ne banque ou un
établlssenent financlel, ou une de leurs agences, sril nra pas la
natlonallté de 1a Républlque du BENIN ou celle drun pays nembre de
lrUnlon I'Ionétaire Ouest Africalne, à nolns qur11 ne Joulsse, en vertu
d rune conventlon drétabllssenent, d rune asslnllatlon aux ressortlssants
de la Répub1lque du BEI,lfN.

Le Mlnlstre des Flnances peut accorder, sur avls
de la connlssion Bancalre, des dérogatlons lndlvlduelLes
tlons du présent artlcle.

conforne
aux dlsposl-

ArticLe 15

Toute condarnnatJ.on pour crlme de droit comnun, pour faux
ou usage de faux en écrlture pub11que, pour faux ou usage de faux en
écrlture prlvée, de conmerce ou de banque, pour vo1, pour escroguerle
ou déI1ts punls des pelnes de lrescroquerle, pour abus de conflance,
pour banqueroute, pour détournement de denlers publrcs, pour soustrac-
tlon par dépositalre pub11c, pour ertorsron de fonds ou valeurs, pour
émlsslon de chèques sans provlsion, pour lnfractlon à 1a 1égisrâtlon
sur 1es changes, pour attelnte au crédlt de 1fEtat ou pour recel de
choses obtenues à ltaide de ces lnfractlons, ou toute condamnatlon
pour lnfractlon asslnllée par la Lol à lruae de celles énu.roérées ci-deeË
sus, emporte de plein drolt lnterdiction :

- de dlrlger, adninistrer ou gérer une banque ou un
étab[ssement flnancler ou une de leurs agences i
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drexercer 1?une des actlvltés définles à
lrartlcle 4 ;

- de proposer au pub1lc la création dtune banque ou
d run établlssement flnancler.

Toute condannatlon pour tentatlve ou conpllclté dals
1a comnlsslon des infractlons cl-dessus enporte ra nêne lnterdlctlon.

La mêrne lnterdlctlon srapplique aux fa111is non réhabI1ltés,
aux offlclers ninistérlels destltués et aux dlrlgeants suspendus ou
dén1s en appllcatlon de ltartlcle 47.

Les interdlctlons cl-dessus s I appllquent de pleln droit
lorsque ]a condonnatlon, Ia falIllte, la destltutloa, Ia suspeusion
ou la dérnlsslon a été prononcée à rfétranger. Dans ce cas, l.e mlnlstèr
pubIlc ou Irlntéressé peut salslr (la Jurialctlon compétente) dfune
demande tendant à farre constater que Ies cond.ltions d.rappllcatlon
des lnterdlcttons c1-dessus sont ou non réunles ; le trlbunal statue
après vérlflcatlon de 1a ré6u1arrté et de 1a 1égaIlté de La d.éclsion
étrangère, lrintéressé dünent appelé à ra cour suprêne. La déclsion
ne peut falre lfobJet que dtun recours en cassatlon.

Lorsque Ia déclslon dont résulte Irune des interdtcttons
vlsées au présent artlcle est ultérleurenent rapportée ou lnflrmée,
lrlnterdlctlon cesse de pleln drolt, à nolns que 1a nouveLre déclsion
ne solt susceptlble'de voles de recours.
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Àrticle 16

Quiconque contrevient
édictées par l-es articles L4
emprisonnement drun an à cinq
2.OOO.OOO à 5.OOO.OOO de francs ou
seule:oent.

En

est passible
d'une amende

des interdictions
sera puni drun
d'une anende de

de ces deux peines

à L'une
et 15

ans et
de l,une

Àrti c Ie 17

Quiconque aura été condamné pour Irun des faits
prévus à l,artic]e 15, paragraphes l_ et 2, et à I,artic]e 16
ne pourra êt.re employé, à guelgue titre que ce soit, par une
banque ou un étsabl_issement financier, Les dispositions de
1'article L5, paragraphes 4 et 5, sont applicabLes à cette
interdiction.

cas d,infraction à cett.e interdiction, I,auteur
des peines prévues à lrarticle L6 et l,employeur,
de 5.000.000 à tO.OOO.OO0 de francs.

Àrtic le 18

Toute banque ou étabLissement financier doit déposer
et tenir à jour auprès de ra comrnission Bancaire et du
greffier chargé de Ia tenue du registre du comherce, la liste
des personnes exerÇant des fonctions de direction,
d'administration ou 'de gérance de Ia bangue ou de
l'établissement financier ou de 1eurs agences. Tout projet de
modification de Ia Iiste susvisée doit être préal,abl_ement
notifié à l-a Commission Bancaire.

Le greffier doit donner copie
de ses rnodiflcations sous huitaine,
procureur de Ia Républigue,

de la liste susvisée
sur papier I ibre,

et
au
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Artlcle 19

Les personnes qul concourent à la dlrection, à lradnlnlstra-
tlon, à Ia gérance, au contr8le ou au fonctlonnenent des banques et
des établlssenents flnanclers sont tenues au secret professlonnef, sous
réserve des dlsposltlons de lrarticle 42, dernler paragraphe.

t lons
l-eur
pour

11 est lnterdlt aux mênes f)ersonnes dlutlliser 1es lnforma-
confldentlelles dont e1les ont connaûssance dans Ie cadre de

actlvlté, pour réa1lser dlrectement ou lndlrectement des opératlons
leur propre conpte ou en falre bénéficier dtautres personnes.

TTTRE IV

REGLEN{ENTATION DES BANOUES

ET DES ETABLISSEMENTS FINANCTERS

Chapltre 1er - Forne iurldioue

Artlcle 20

rrLes banques 'dolvent être constltuées sous forne de
soclétés anonyoe à capltal flxe ayant leur slège social en Répub1lque
du BEtilIN ou, par autorlsatlon spéclale du Mlnistre des Flnanceg
donnée après avlg conforne de la Coronlssion Bancalre, sous forme
de soclétés coopératlves ou nutuallstee à capttal variablerr.
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CeLles qu1 ont leur slège soclal en Républlque du BENIN dolvent
être constltuées sous forme de soclétés anonynes à capltal flxe ou,
par autorlsùtlon spécla1e du Mlnlstreides Finances donnée après avis
conforme de la Coronisslon Bancalre, sous forme de soclétés coopératlves
ou nutuallstes à capltal variable.

Àrtlcle 21

Les établlssements flnanclers qul ont leur siège social en

Républlque du BENIN dolvent être constltués sous forne de soclétés
anonytres à capltal flxe, de soclétés à responsabluté lir0itée ou de
soclétés coopératlves ou nutuallstes à capltal varlable.

Des décrets peuvent

- lnterdLre aux personnes phystques drexercer tout ou partle
des actlvltés déflnles à lrartlcle 4 ;

- préciser la forne Juridlgue que doivent adopter les
diverses catégories dtétabllssenents financlers.

Artlcle 22

Les actioas éplses par 1es banques et établlssenents financlers
ayant leur slège soclaL en République du BENIN dolvent revêtir 1a

forme noninative.
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Chaoltre II - capltal et réserve soéclal

Artlcle 2]

Le capltal soclal des banquest ayalrt leur siège soclal
en Républlque du BENIN ne peut être lnférleur au montant rolnluun fixé
par Ie Consell des Ministres de 1!Unlon.

Le capltal soclal des établissements flnanclers ayant leur
slège soclal en Républlque du BENIN ne peut être lnférleur au oontant
mlninum flxé par décret'prls après avls conforme de La Banque Centra1e.
Ce nininun peut êtrc dlfférent selon 1es dlverses catégorles drétablIs-
senentg fLnanclers.

Toutefols, pour une banque ou un établlssenent flna:xcler
donné, Ia déclslon dragrénent peut flxer un nontant mlnfuoun supérlcur
à ceIul vlsé au paragraphe 1 ou au paragraphe 2 du présent artlcle.

Le capltal soclal doit ttrc tntégraleroent Ilbéré au Jour de
lragréuent de Ia banque ou de 1r établlsseroent flnancler à concurrence
du nontant nlnlnun exlgé dans 1a déclsloa dragrénent. Le capltal 1lbéré
dolt rester à tout noment enployé en République du BENIN.

ArtlcIe 24

Les banques et établlssenents financiers dont 1e sIège
soclaLe est sltué à 1rétranger dolvent justifler à tout nonent drune
dotatlon enployée en Républlque du BENIN au moins éga1e au roontant
mlnlxouo détermlné en appllcatlon de ltartlcle 2J.
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Àrtlcle 25

Les banques ct établlssenents flnanclers qul dolvent
accroltre leur capltal soclal ou leur dotatlon pour se conforner à
Ia réglcnentatloa en vlgueur dlsposent dtun déIal de s1x nols pour
y procéder.

Artlcle 25

§ous résen/e des dlsposltlons de lrartlc1e 28, Ies fonds
proprês effectlfs dtune banque ou drun établlsseuent flnancler dolvent
à tout nonent être au noJ-ns égaux au rnontant nln1trun déternlné en
appllcatlon de 1rartlcIê 2J, sans pouvolr êtrc lnférleurs au mlnlnum
de fonds propres effectlfs qul pourralt être rcndu obllgatolre en vertu
de Itartlcle 44.

Une lnstructlon de Ia Banque Centrale définlt
propres effectlfs pour lrappllcatlon du présent artlcle
15 et 44,-

les
et

fonds
des artlcles

Artlcle 27

Les banques et 1es établlssements flnanclers dotés de la
personnallté norale sont tenus de constltuer une réserve spéclale,
Lncluant toute réserve 1égale éventuellenent exlgée par 1es lols et
règlements en vlgueur, allnentée par un pré1èvement annuel sur Ies
bénéflces nets réaIlsés, après laputatlon drun éventuel report I
nouveau déflcltalre. IJe noatant de ce pré lèvement est f1xé, pour 1es
banques et 1es dLverses eatégories d t établlss enÊnts flnanclers, par
une lnstructlon de 1a Banque Centra1e.

La réserve
vlsés à ltartlcle 24
Républlque du BENIN

spéclale des banques et établlssements flnanclers
est calculée sur 1es bénéflces nets réaI1sés en
et sraJoute à Ia dotatlon prévue audlt article.
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Article 28

Les établissenents fj-nanciers qui nront pas Ia personnallté
morale dolvent Justlfler druJx cautlonnement bancalre doruré par une
banque agréetdans lrun des Etats derlrUalon Monétalre Ouest Afrlcalne,
pour une soune égale au nontant mlnJ.num déternlné en appllcatlon de
lrartlcle 2J.

Chaipltre I II Autorisatlon s diverses

Artlcle 29

Sont subordonnées à lrautorlsatlon préalable du Ministre
des Flnances, Ies opérations suivantes relatives aux banques et
établlssements financlers ayant leur s1ège soclal en République du
BENIN

- toute modlflcatlon de Ia forne juridique, de Ia
dénoninatlon ou raison sociale, ou du nonû comnerclal ;

- tout transfert du slège social à Irétranger ;

- toute opératlon de fuslon par absorptlon ou créatlon
drune soclété nouvelle, ou de scission i

- toute dlssolutlon antlclpée ;

toute prlse ou cesslon de partlclpation gul. auralt
pour effet de porter Ia partlcipatlon drune nêne personne, èLrectenent
ou par personne lnterposée, ou drun mêne groupe de persormes agj-ssant
de concert, drabord au-delà de Ia nlnorlté de blocage, puis au-delà
de Ia naJorlté des drolts de vote dans 1a banque ou I i établissernent
fJ.nancler, ou drabalsser cette particlpatlon au-dessous de ces seulls.
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Les banques et établissements financlers dont le
slège social est sltué à 1rétranger sont teuus dtlnformer 1a
Coruolsslon Bancaire de toute opératlon v1sée au paragraphe
précédent et les concernant.

Est consld.éré comne nlnorité d.e blocage Ie nombre de
voir pouvant falre obstacle à une nodiflcatlon des statuts de 1a
banque ou de Irétabllsseoent flnancler.

Sont notamnent consldérées coume
posées par rapport à une roême personne

- toute cession par une
flnancler de plus de 20 % de son
opératlons en Répub1lque du BENIN

personnes inter-
physique ou norale ;

ou un établissenent
correspondant à ses

- 1es persoûles norales dans lesquelles cette
personne détlent Ia najorlté des droj.ts de vote ;

- les filiales à participatlon naJoritalre, crest-à-dire
les soclétés daus lesquelres les soclétés visées à rral1néa précédeut
détlennent 1a naJorlté des droùts de vote, ou d.ans lesquelles leur
partlclpation, aJoutée à celle de Ia personne physique ou norale
dont iI sraglt, détlent Ia maJorité des droi.ts de vote ;

- les fl]-lales de fillales au sens de lrallnéa
précédent.

Art c1e 0

Sont égalenent subordornées à ltautorisation
préaIable du Mlnlstre des Finances :

banque
actlf

- toute nise en gérance ou cessation de It ensemble de
ses actlvltés en Républlque du BENrN.



Artlcle 11

Les
chapltre sont

16

autorlsatlons préalables prévues au présent
accordées comtre ien matlère dragrénent.

Article ,2

Les ouvertures, fernetures, transfornatlons,
transferts, cesslons ou nlses en gérance de guichets ou
dragences de banque ou dtétabllssement flnancler en
Républlque du BENIN dolvent être notlflés au Minlstre des
Finances et à La Banque Centrale.

ChapitreIV-Op ératlons

Section premlère - Opéra tions des banques

ArElcIe ll

II est lnterdlt aux bangues de se 1lvrer, pour leur
propre compte ou pour le conpte drautrul, à des actlvités
coomerciales, lndustrlelles, agrlcoles ou de servlce, sauf
dans Ia mesure où ces opératlons sont nécessaires ou
accesgoires à ltexerclce de leur activité bancalre ou
nécessalres au recouvrenent de leurs créarlce€.

À,rtlcle T4

actlons
garantle

I1
ou

de

est interd:Lt aux banques
de consentir des crédits
leurs propres actlons.

dracguérlr leurs propre
contre affectation en
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Àrticle 35

fI est interdit aux banques draccorder directeDent ou
indirectement des crédits aux personnes gui participent à leur
direction, administration, gérânce, contrôle ou
fonctionnement, pour un montant g1obal excédant un
pourcentage de Leurs fonds propres effectifs, gui sera arrêté
par une lnstruction de l-a Banque Centrale.

La même interdiction s,appligue aux
aux entreprises privée" aun. lesguelles Ies
ci-dessus exercent des fonctions
d'administrat ion ou de gérance, ou détiennent
capital social.

crédits consentis
personnes visées
de direction,
plus du quart du

QueI qu,en soit Ie montant, tout prêt ou garantie
consenti par une bangue à ses dirigeants, à ses principaux
actionnal,res ou associés ou aux entreprises privées dans
Iesguelles Ies personnes visées ci-dessus exercent des
fonctions de direction, d, adrnin istration ou de gérance ou
détiennent plus du quart du capital social, devra être
approuvé à I.unaninité par les nembres du Conseil
d'Àdministration de fa banque et sera mentionné d.ans Ie
rapport annuel des comrnissaires aux eomptes à lrassenblée des
actionnaires,

Àrtic Ie 36

Ia
Le Ministre des Finances peut, après avis conforme de

Commission Bancaire) accorder des dérogations individuel,les
ternporaires aux dispositions de Ia présente sectj,on,
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Sectlon II 0pératlons des étab1 lssements financl ers

Àrticle f7

Les opérations des diverses catégories dr établissenents
flnanclers sont réglenentées par décret, conpte tenu de Ia
aature de leur actlvité, après avls conforne d.e la Banque
C entrale et sous réserve des dlsposltlons de lrarticle 44.

Artlc Ie fB

Les établlssements fina.nclers ne peuvent recevolr de
dép6ts de fonds du pub11c que d.ans le cadre de 1eur activité et
s I i1s y ont été autorisés par décret et d.ans res cond.ltions fixées
par ledlt décret. Ce décret est prls après avis conforrue de Ia
Banque Centrale.

Chapitre V om lté et in ormation e Ia Ban u
CentraIeetdeL a Comnission Bancalre

Artlcle 59

Les banques et établisseneats flnanclers d.olvent tenir
à leur s1ège socialr.principal établlssenent ou agence prlnclpale
en Répub11que du BENiN, une coroptablrlté particuLière d.es opératlons
qurils traltent sur Ie territoire de Ia République du BENIN.

IIs sont tenus drétablir 1eurs comptes sous une for"roe
consolldéer confoménent aux dispositions comptables et autres
règ1es arrêtées par la Banque Centrale.

b



Àrticle 40

Les
arrêter leurs

banques et
comPtes au 30

Àvant Ie 31 hars de 1.année
communiquer à Ia Banque Centrale et à Ia

19

établissements financiers doivent
septembre de chague année.

suivante, iIs doivent
Commission Bancaire :

leur bilan et leurs engagements hors bil,ani

leur compte d, expLoitation i

leur cornpte de pertes et profits.

Ces docurnents doivent être certifiés régutiers et
sincères par un cornmissaire aux comptes, choisi sur Ia liste
des commissaires aux comptes agréés par Ia Cour d,appel . Ce

choix est soumis à l,approbation de Ia Commission Bancaire.

Le bilan annuel de chague bangue est publié
Afficiel à Ia diligence de l-a Banque Centrale.
cette publication sont à ta charge de Ia banque.

au

LesJournal
frais de

Àrtiê Ie 41

Les banques et établ-issements financiers doivent, en
cours d'exercice, dresser des situations selon Ia périodicité
et dans les conditions prescrites par Ia Bangue Centrale, Ces
situations sont communiguées à cette dernière et à Ia
Commission Banca ire,

Àrt ic le 42

Les banques et établ.issements financiers doivent
fournir, à toute requisition de Ia Banque CentraIe, Les
renseignements, écLaircissenents, justifications et documents
jugés utiles pour l rexamen de l_eur situation, lrappréciat.ion
de leurs risques, 1,établissement de tistes de chègues et
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effets de conmerce iropayés et dtautres lncldents d.e paienent, et
généralenent pour lrexerclce par la Banque centrale de ses attrlbutior

Les banques et établissements financiers sont tenus, à
toute demande de Ia commission Banc4lre, d.e fournir à cette d.eraière
tous documents, renselgnenentsl écrairclssements et justlflcations
jugés ut11es à lfexercice d.e ses attributions.

A Ia requête de la Commlssion Bancalre, tout commlssaire
aux conptes drune banque ou drun étabrisseoent flnancler est tenu
de lul coonuniquer tous rapports, d.ocuments et autres plèces alnsi
que de 1ul fourrrir tous renseignenents Jugés utites à 1r accoroprissemen
de sa mlssion.

Le secret professionnel nrest opposable nl à l_a Comnlssion
Bancaire, nl à Ia Banque centrale, nl à lrautorité jud.iciai.re aglssant
dans 1e cadre dtune procédure pénale.

Artlcle 4l

Les disposltlons de lrarticle 42 sont applicables à
l rofflce des Postes et TéIécomnunicatlons en ce qui concerne les
opératlous de ses servlces flnanciers et d.e chèques postaux.

îITRE V

REGLES DE LIUNTONMONETAIRE OUEST AFRICAINE

Artlcle 44

Le Consell des Mlnlstres de IrUnlon Monétaire Ouest
Afrlcalue est habllIté à preadre toutes dlsposltlons concerrant l

- les lustruments et 1es règles de Ia polltique du crédlt
appllcables aux bangues et établissements flnanciers, uotannent 1a
coustltutlou de réserves obligatolres déposées auprès de Ia Barxque
Centrale, le respect drun rapport eutre



les divers éIéments
respect de plafond ou

de leurs emplois ;

Des

les nodal ités

2L

leurs ressources et emplois ou le
minimum pour le montant de certains

de
de

- 1es conditions dans fesguelles les bangues et
établissenents financiers peuvent prendre des participatlons ;

- les normes de gestion çnre les banques et
établissernents financiers doivent respecter en vue notamment
de garantir leur liguidité, leur solvabilité, Ia division de
leurs risgues et I'équilibre de leur structure financière.

La Banque centraLe est habilitée à prendre toutes
dispositions concernant Les taux et conditions des opérations
effectuées par les banques et établissenents financiers avec
leur clientèIe, EIIe pourra instituer des dispositions
particulières en faveur de certains établissements à statut
spéciaI, notamment Ies établissements ne recourant pas à

L'usage du taux d,intérêt et pratiquant Ie système de partage
des profits et des pertes.

Les dispositions prévues au présent artj-cIe pourront
être différentes pour 1es banques et les diverses catégories
d'établissements financiers et prévoir des dérogations
individueLles et temporaires, accordées par 1a Commission
Banca ire .

EIIes sont notifiées par Ia Banque Centrale aux
banques et établissements financiers.

instructions de Ia Banque CentraLe détermineront
d'application de ces dispositions.

Àrticle 45

Les banques et établissements financiers sont tenus
de se conformer aux décisions gue Ie Conseil des Ministres de
I'Union Monétaire ouest Àfricaine , Ia Banque cenÈrale et Ia
Commission Bancalre prennent dans I rexercice des pouvoirs gui
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l-eur sont conférés par Ie Traité constltuant IrUnion Monétalre
Ouest Afrlcalne, les Statuts de la B anque Centra1e, Ia
Conveatlon portant création de Ia Coruolssion Bancalre et Ia
présente loi. ,

coNlB.oLE ET SANCTIoNS

Chapltre premier Contrô1e

ArtlcIe 46

Les banques et établlssements filanclers ne peuvent
sropposer aux contrûIes effectués par Ia Comnission Bancalre
et Ia Banque Centrale, cotrforuénent aux dlsposltlous en
vlgueur sur Ie territolre de Ia Républlgue d.u BENIN.

Chapitre II Sa:ectlons dlsclDllnalres

ArtlcLe 47

Les sanctlons disclplinaires pour i-nfractlon à Ia
règlementatlon bancalre sont prononcées par la Comulsslon
Bnncalrer conform(ment à La Conventlon portant créatlon d.e

ladlte Cornml ss1on.

Article 48

Les déclslons de Ia Cornnlsslon Bancalre sont
exécutolres de plein drolt sur le territoire de Ia Répub11gue
du BHilIN.

?ITRE W



ChaDitrê Irr Sanctions Dénales

Àrticle 49

Sera puni drun emprisonnement drun mois à deux ans et
d'une arnende de 2.000.000 à 20.OOO.OOO de francs , ou de lrune
de ces deux peines seuLenent, guiconque, agissant pour son
compte ou celui drun tiers, aura contrevenu aux dispositions :

de ]'art1cle 7i

de l,articIe 10, paragraphe z

En

ans
cas de récidive, le

d'emprisonnement
maximurn de 1a peine sera porté
et à 50, 000. 000 de francsa cl-nq

d'amende.

Àrticle 5O

Sera puni drun emprisonnement d.run mois à deux ans et
d'une arnende de 2.0oo.ooo à 2o,ooo.o0o de francs , ou de I,une
de ces deux peines seulement, quiconq-ue aura contrevenu aux
dlspositions de l,articLe 19, paragraphe 2.

En

ans
cas de récidive, 1e

d, emprisonnement
de 1a peine sera porté
50. 000. 000 de francs

max imum

etàà cinq
d'amende.

Àrtic Ie 51

Sera puni d,un emprisonnement drun mois à un an et
d'une amende de 1.OOO.OOO à LO,OOO.OOO de francs, ou de lrune
de ces deux peines seulement, guicongue, agissant pour son
compte ou cel-ui drun tiers, aura communiqué sciemment à La
Banque centrale ou à Ia Commission Bancaire d.es docurnents ou
renseignements inexacts ou se sera opposé à 1run des contrôIes
visés à L,article 46,
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à deux
d'amende.

maximum de Ia peine sera porté
et à 2 0. 000. 000 de francs

Àrticle 52

Sera puni d'une a:nende de 2.OOO.OO0 à 2O.OOO.OOO de
francs, toute bangue ou tout établissement financier qui aura
contrevenu à Irune des disposltions des articles 19, 27, 30,
40 , 4l et 42 ou des dispositions prévues aux articles 44 et
45, le tout sans préjudice des sanctions prévues aux chapitres
ff et IV du présent Titre.

La même peine pourra être prononcée contre 1es
dirigeants responsables de l-, infraction et contre tout.
cornmissaire aux comptes gui aura contrevenu aux dispositions
de 1'article 42,

En

ans
cas de récidive, Ie

d'emprisonnernent.

Seront passibles de l-a mêrne peine, Ies personnes
auront pris ou cédé une particlpation dans une banque ou
établissement financier en contravention des dispositlons
I'article 29.

qur
un

de

a t e v Àu re a c

Àlticle 53

Les banques çt établissenents financiers qui n,auront
pas constitué auprès de ]a Banque centraLe les réserves
obligatoires qui seraient instituées en vertu de Irarticle 44
ou qui ne l-ui auront pas cédé Leurs avoirs en devises
Iorsqu'ils en sont reguis conformément à l,articLe lB des
statuts de ladite Banque, seront tenus envers celLe-ci d,un
intérêt moratoire dont Le taux ne pourra excéder 1 * par jour
de retard.
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Àrticle 54

Les bangues et établissenents financiers qui n,auront,
pas fourni à Ia Banque centrale ou à La Cornmission Bancaire
1es documents et renseignements prévuF aux artlcles 40, 41 et
42, pourront être frappés par Ia Banque centrale des pénaIItés
suj.vantes par jour de retard et par omission :

- 10, 000

- 2 0. 000

- 50.000

francs

francs

francs

durant les

durant les

au-deIà.

quin z e

guinze

premlers I ours;

j ours suivants ,'

Le produit de

Banque centrale pour 1e

ces péna1it.és est recouvré par 1a

cômpte du Trésor.

Àrticle 55

Les banques et établissements financiers qui auront
contrevenu aux règIes de l,Union Honétaire ouest Àfricaine
leur imposant ]e respect d,un rapport entre l-es divers
éIénents de Leurs ressources et emplois ou Le respect de
plafond ou de ninimum pour Ie montant de certains de Leurs
emplois, pourront être requis par l-a Bangue Centrale de
constituer auprès d,elIe un dépôt non rémunéré dont le montant
sera au plus égal à 200 I des irrégularités constatées et dont
Ia durée sera au plus égaLe à cel]e de I, infraction,

En cas de retard dans
Les dispositions de I, articLe
moratoire sont appl icables,

1a constitution
53 relatives

de ce dépôt,
à l'intérêt

Àltic1e 56

Les bangues et établ.issements financiers qui auront
contrevenu aux règles de l,Union Monétaire Ouest Àfricaine
fixant les taux et conditions de leurs opérations avec leur
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clientèIe pourront être requis par Ia Banque centrale de

constituer auprès d'eLle un dépôt non rémunéré dont Ie rnontant
sera au plus égal à 200 t des irrégularités const.atées ou,
dans 1e cas de rémunérations indt:nent perÇues ou versées, à

500 I desdites rémunérations, et dont fa durée sera au plus
éga1e à un mois.

En cas de retard dans
les dispositions de 1 , article
moratoire sont appl icabl-es.

1a constitution
53 relatives

de ce dépôt,
à I'intérêt

Àrtlcle 57

Pour 1'application des articles 54, 55 et 56. les
pénalités de retard et les intérêts rnoratoires ne commenceront
à courir qu,à cohpter de la date de réception par Ia bangue ou
1'établissement financier drune mise en derneure effectuée par
la Bangue Centrale.

Àrtlcle 58

Les décisions prises par l-a Banque Centrale en vertu
des dispositions du présent chapitre ne sont susceptibles de
recours que devant 1e conseil des Ministres de I,Union
Monétaire, dans Les conditions fixées par celui-ci.
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TTTRE VTI

DI6PO8TTIONS DTVEREEs

chaDL tre preuier DlsposLt ons coltrnun es aux
baDCru es êt bll genênts fln ncl. ersêt a

Les st.atuts de cette Àssociation sont soumis
I'approbation du Ministre des Finances. Lrapprobation
donnée après avis de l-a Commission Bancaire.

Àrti c Iê 59

Les
dans Ie mois
bangues ou sur
I'Àssociation
F inanc iers .

Le

administrateur
nécessaires à

d'une banque
propositlon de

banques et établissements financiers doj.vent,
qui suit leur inscription sur Ia Iiste des
celle des établissements financiers, adhérer à

Professionnelle des Banques et Etablissements

à

est

Ministre des Finances peut nommer un
provisoire auquel iI confère les pouvoirs

Ia direction, I,administration ou la gérance
ou d'un établ-issement financier, soit sur
Ia Cornmj-sslon Bancaire dans 1es cas prévus à

ArÈlcle 60

Le Ministre des Finances peut, après avis de Ia
Banque centrale, suspendre tout, ou partie des opérations de
1'ensemble des banques et établissements financiers. I,a
suspension ne peut excéder six jours ouvrables. EIIe peut être
prorogée dans Les mêmes forrnes et pour Ia même durée.

Àrtic1e 61



a

zé

.I'articLe 26 de 1rÀnnexe à la Conventlon port.ant création de
ladite Comrnlssion, soit, après avis de cet,te Commlssion,
lorsgue 1a gest,ion de 1a banque ou de I,étabLissement
financier rnet en périI les fonds rgçus en dépôt ou rend
illiguides les créances de Ia Banque Centra1e.
Artlcle 62

Le Minist,re des Finances peut nonmer un liquidateur à
une banque ou à un établissenent, financier, sur propositlon de
Ia Corunission Bancaire dans les cas prévus à Lrart,icle 27 de
I'Ànnexe à la Convention portant création de ladite
Commission.

Àlticle 63

L, administrateur provisoire ou Ie liguidateur nonmé
par Ie Ministre peut saisir 1a juridiction compétente aux fins
de faire décLarer 1a bangue ou 1rétablissenent financier en
état de cessation des paiements, Les fonctions de
I 'administrateur provJ.soire ou du Iiguidateur prennent fin dès
Ia nomination d,un syndic ou d,un administrateur judiciaire.

Àrticle 6,1

Le présiderit de la Commission Bancaire peut, en cas
je besoin, inviter les actionnaires, associés ou sociétaires
cl'une banque ou d/un établissement financier en difficulté à
pporter Leur concours à-son redressement.

11 peut en outre invj.ter I rensemble des adhérents de
.r 'Àssociation ProfessionneLle des Banques et Etablissements
inanciers à exarniner les conditions dans Iesguelles iIs

r,rurraient apporter leur concours au redressement de Ia banoue
o r de I,établissehent financier.

a
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chaD i tre II Àutres dispositions

Àrtlclê 65

Les entreprises, organisnes et personnes visés à
I,artic1e 6 doivent, sous peine des sanctions prévues à

1'article 52, communiguer à Ia Bangue central,e, sur sa
demande, 1es renseignements et documents nécessaires à
L,exercice de ses attributions, te11es qurelles sont déflnies
par le Traité constituant ]rUnion Monétaire Ouest Africaine,
par ses Statuts et par les lois et règlements en vigueur.

Dans

renseignernents
applicables.

Ie cas
i nexacts ,

de fourniture de docurnent.s ou
Ies dispositions de L rarticle 5I sont

Àrticle 56

Toute personne physique ou morale, à Irexception des
banques et établissements financiers, gui fait profession, à
titre d,activité principale ou accessoire, d,apporter des
affaires aux banques et établissements financiers ou dropérer
pour Ieur compte, ne peut exercer son activité sans
l'autorisation préalabLe du Ministre des Finances. La denande
d'autorisation est instruite par Ia Banque Centra1e.
L'autorisation précise Irappellation qui peut être utilisée
par cette personne. par dérogation à 1,articIe 7, ainsi gue
les renseignements qu,e'ltê devra fournir à ]a Banque centrale
et leur périodicité. Toute cessation d, activité est
préalablernent notifiée au Ministre des Finances et à Ia Banque
Centrale.

Les dispositions
pas aux dirigeants et
établissements financiers
fonctions.

du présent article ne s,appliquent
au personnel des bangues et

agréés, dans I , exercice de leurs
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. Quicongue, agissant pour son compte ou celui drun
tl.ers, aura contrevenu aux disposit.ions du présent article,
sera puni d,une amende de 1.oOO.OOO à lo,oOO.OOO de francs.

En cas de récidive, iI sera puni drun ernprisonnement
de deux nois à deux ans et d,une amende de 2.OOO.OOO à
20.000,000 de francs, ou de I,une de ces deux peines
seulement.

ÀrticLe 57

Sous réserve des dispositions de l,articLe 38 et des 1ois et
règlements particuliers à certaines personnes physiques ou
morales, iI est interdit à toute personne physigue ou morale
autre qurune banque de solliciter ou d,accepter des dépôts de
fonds du public quel guren soit Ie terme.

Sera puni d,un emprisonnement drun mois à deux ans et
d'une amende de 2 0OO OOO à 10 OOO OOO de francs, ou d.e 1rune
de ces deux peines seulement, guiconque, agissant pour son
compte ou ceLui d.un tiers, aura contrevenu aux dispositions
du paragraphe précédent.

En

ans
cas de récidive, le

d'emprisonnement
maximum de Ia peine sera porté
et à 50. 000. 000 de francsà cinq

d ' anende .

Ne sont pas considérés comme reçus du public

Les fonds constituant Ie capital de I rentreprise,.

- les fonds reçus des dirigeants de l,entreprise
ainsi que des actionnaires, associés ou sociétaires détenant
10 3 au moins du capital social;

- les fonds reçus de banques ou drétablissements
financiers à L,occasion d,opérations de crédit,
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1es fonds reçus du personnel de lrentreprise, à
condition gue leur nontant globaI reste inférieur à 10 * des
fonds propres effectifs de lrentreprise.

Les
sont touj ours

fonds provenant drune émission de bons de caisse
considérés corn:ne dépôts de fonds du public.

Àrticle 68

Le procureur de la Républigue
Bancaire de toute poursuite engagée contre

avise 1a

gu iconque
Commiss ion
en

application des dispositions de 1a
même pour toute poursuite engagée
à I'article 19 pour I rune des
1 'article 15.

présente Ioi. 11 en fait de
contre toute personne visée
infractions mentionnées à

TTTRE VIIT

DTSPO SITTONS T SITOTRE ET REGTEHENTS D , ÀPPLTCÀT TON

Àr't i c e 69

Les banques et é'tablissements financiers
scrits sur Ia liste des banques ou sur
rblissenents financiers sonÈ de pLein droit
scrits sur les ]istes prévues à l,,article 7.

actuel lement
celle des
agréés et

) ticle 70

Les règlements
ront pris après avis de

d'application de Ia présente Ioi
Ia Banque CentraLe.
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Àrtlc]-e 71

La présente 1oI eutrera eh vigueur à 1.a date prévue à
lrartlcle ,7 de l rAunexe à Ia Convention portant créatloa de

Ia Conmlsslon Bancalre.

Sont abrogées à conpter de cette date, toutes disposltions
antérleures coutraires et notannent I t ordonnalce 71-19 du 10 Juillet
1 975 portant règlenentatlon bancalre.


