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1 REPUBLIGJ,. DTy ABHIN

FRESTLENCE DE LA REPURLICGUD
. E , DECRET N° 90-A1 du 25 Avril 1990

Transmettant au Haut Consell de la
République, le Projet de Lol portant
Loi dJde Finances pour la goestion 1990
et le Projet ° Loi portan* Programms
Waticnal d' » « *“issement 5. 4 1a
Gestion 199V. -

IE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

VU 1'ordonnance N° S0-001 du ter Mars 1990 portant abrogetion de
1l'crdonnance N° 77-32 du 9 Septembre 1977 promulguant la Loi
Tondamentale du 26 Acdt 1977 de 1la République Populaire du DBénin ;

VU 1tordennance N° 90-002 du ler Mars 1390 portant dissolutlon 4o
1tAssemblée Nationale Révoclutionnaire g

VU 1'ordonnance N°® 90-004 du ler IMz-=s 1990 portant créatior ‘u
Haut Conseil de la République ;

VU 1le décret N° 90=043 du 1er Mars 1390 portant nominaticn du
PREMIER MINISTRE ; '

VU 1le décret N° 90=53 du 14 Mars 1990 portant composition du
Gouvernement de Transition ;

VU 1le décret N° 89-313 du 8 Aot 1989 portant création de 1a Comuis-
sion Nationale de Suivi de 1'dpplication du Programme d!'Ajustenent
Structurel ;

IE Conseil des Ministres entendu en sa session du Jeudi 15 Avril 1990,

"DECRETE 3

Les projets de Loi -¢ Finances et de Loi portant Programme
National d!Investissement pour la Gestion 1990 ci-joints, seront
présentés au Haut Conseil de la République par le Ministre des Finan-
ces, 1e Ministre du Plan et de 12 Statistique, le Ministre dc la
Justice et de la Législation, le Ministre de 1'Industrie, dn 1'Energie
et des Entreprises Puybliques, le Ministre du Travail et des Affaires
Sociales, le Ministre du Développement Rural et de l'action Coopéra-
tive et le Ministre du Commerce, de 1l!'drtisanat et du Tourlsme qui
sont chargds d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

cesl/ens
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EXPOSE DS MOTIFS . ' —
Messieurs les Mempres du HAUT CONSEIL de la République,

I1 est de haute importance de rappeler & votre bienveillan-
te attention que le dossier budgétaire qui est soumis a votre oxamen
pour adoptizn et vote, est le premier Budget qui soit entiérement
&laboré sous le Programme d'ijustement Structrrel conclu avec le
Fonds Monétaire International et la Bangue [ v 'iale pour ‘e durée
de trois (3) ans. La premiére année de ce .- .gramme court du ler
Juillet 1989 au 30 Juin 195U,

Les. objectifs et les conditicas de préparation de chague -
projet de Budget pendant la durdée du Programme scnt indiqués dans le ~
Document-Cadre de Politique Econonique et Financigre. Ces conditions
et obJjectifs sont @

- accrolssement des Recettes Budgdtaires

- réduction des dépenses de fonctionnement, notamment los
dépenses salariales =

- apurement dcs arrierds de paicment.

Le dossier qui est soumis o votre examen a été &labord avec
la participation des Experts du Fonds "ondétaire Internationel et de
1a Banque Mondinale qui ont séjourné A COTONOU, du 22 Novembre au 6
Décembre 1989 et du 23 Mars au 7 dAvril 1990 dans le strict rospect
des conditions énoncées ci-dessus.

Ainsi, en matiére &'accroissement des recettes, sulvan®™ e
Document-Cadre de Politigue Economique et Financieére, les rocothen
de 1990 devraient augmenter par rapport & celles de 1989, Elles
devraient passer de 52,4 Milliards a 69,4 Milliards. Mais la forte
dégradation de la situation économique et financlére du Bénin - a
pas échappé 2 1a Mission du Fonds Monétaire International qui, tenant
compte de ce facteur, 2 fixd & 52 Milliards les objectifs ce rocettes
internes pour 1990.

En cc qui concernc les Addpenrses, 1'objectif est de-diminuer
celles de fonctionnement de 1'Etat. Pour parvenlr a cette fin, 1a
Mission du Fonds Mondtaire International a2 recommandé la suppression
de 12 provision de 2 Milliar = constituée pour couvrir l'incidenco
financiére résultant de 1lexp.uitation des actes issus du reclogscoment
des Agents Permanents de 1!'Etac suite & 1'adoption en 1986 du St~tut
Général des Agents Permanents de 1'Etat et des Statuts Parciculisrs
de 1985. Toutefois, 1a partie bénincise & négocié et obtenu de 2
Mission -du Fonds Mondétaire Intermaticnal, llinscription 4'une provi-
sicn de 700 Millions pour couvrir lfincidence financiere des acics
constatant des avancements, promotions et reclassements dchus nw 50
Décembre 1986 pour rdétablir 1'déquité en corrigeant les disparités
dans la carrigre -des Agents Permanents de 1'Etat. En outre, il o &té
retenu de remettre & 1la charge des collectivités locales les salaires
de leurs Agents, mais d'accorder une subventicon salariale de 50 MIl-
lions aux Collectivités déshiéritées.
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Enfin il est prévu dg supprlner pour compter du ler Juillet
1990 la mesure dtebattepent de 50% sur les primes et indemnités lices
ou non aux salaires. Les principales réductions opérées concernent
essentiellement don~ les dépenses de personnel et notamment celles a
caractére salaris”

Par contre, les dépenses de matériel ont cconnu un 1éger
relévement surtout pour dviter le plus possible d'accumuler des
arridrés de paiement vis~a-vis de 1'0ffice des Postes et Télécommuni-
catir 1s (OPT§ et de 1a Socidté Béninoise A'Electricitdé et d'Eayu (SBEE)
en 1290 facilitant &@insi 1'exécution correcte du contrat liant 1'Etat
et cesd Institutions dans le cadre de leur réhabilitation financiere.

S'agissgnt du Budget 4'Investissement, 1a tranche 1990 du
Programme d'Investissement triennal 1989-1991 telle que issue des
discussions avec 12 Banque Mondiale et le Fonds Monetalre Interna. -
tional a efféctivement servi de cadre de référence & son élabcration.
Toutefols, tenant compte des propositions budgétaires des Ministeres
et Institutions de 1'Etat qui mettent en exergue 1'évolution des
projets inscrits au Programme triennal et de certains autres non
inscrits a ce programme mais dont la maturité en autorisait la pre-
grammation en 1990,: 11 s'est avéré nécessaire de déclasser un certain
nombre de projets inscrits A 1a tranche 1990 du programme triennal et
d'en intégrer dfautres non inscrits & ce prosramme mais arrivés a
maturité.

Le Programme National d'Investissement pour .199C se caracteé-
rise ainsi par la sélection des projets qul permettent d'une part, de
stabiliser les Finances Publijues et d'autre part, de relancer la
crolssance economlque. Ainsgi 1a priorité a été domnéde aux proaets
ayant au niveau macroéconomique @

- un impact non défavorable s les Finances Publlques et notamment
des conditions de financement suffisamment conce551onnelles s

~ un impact favorable sur la croissance notamment en ce quli concerne
les projets productlfs H

-~ Au nlveau mlcro-economlque la préoééupation a été de deux
. Ordres .

- la recherche de.la rantahilité ecopomlque et flnan01ere des
.. projets 3

- le réalisme par. rapport & "2 prog rammatlon physique des mperﬂtlons
et des quotités mobilisablie: pour 1'année, et ce ceu égard Aux
rythmes_d'exécution des projecs (anc1ens progetss, a2 leur &tat de
maturité (nouveaux projets) et surtout & la disponibilité des
ressources.,

Au'total; le Frogramme d‘lnvestlssement issu des discussions
avec la Bangue Mendiale se chiffre & 52,174 Milliards de Freancs ct se

repartlt par. sources de flnancement de la fagon suivante. (cn mil-
liards de fnancs)

o--/ooc
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SOURCES INTERIEURES : seees 5,296 solt 10,15 %
- BUDGET NATIONAL : wesesss 2,728  soit 5,23 %

(y compris investissement 2u titre de @

* Taxes affectées budgétaires : 0,700

* POI‘teer_ille : se R RS TT TR EE Y 0,378)
- Collectivités Locales. f sssee 0,722 scit 1,38 %
- Autofinancement 2 esesssseeses 1,846 M 3,54 %

SOURCES EXTERIEURES t se.eseves 46,877 soit 89,85 %

"'Emprlmts c-nc.al-oolnot.on.oi._ 26,097 n 50’02%
—Dons - & a & & a8 &% e F S e b SsePEREe 20’780 i' 39’83%
TOTAL veseese 52,176 " 100 %

Pour 1'établissement du Tableau des cpérations financléres
consolidées de 1'Etat, il .a été procédé a la répartiticn du Programme
National d'Investissement par pgrands agents dconomiques. Cette appro-
che a permis d'arré&ter le montant des investissements relevant de
1'Administration Centrale & 36,036 Milliards de Francs. Clest & partir
de ce chiffre qu'a &té déterminé le montant des investissements &
inscrire dans-le tableau des opérations financieres.de 1l'Etat sur la

- pase d'un taux moyen de rdalisation prévisionnel de 80 % pour les

dons et 72 % pour les pré&ts. Ce meontant s'éléve a 28,154 Milliards de
francs et se décompose comme suit (en milliiards de francs) :

- Budge'[“ N&'tir‘l'nﬂ_l ----- w5 8 %8S S S 0E P hEes 2"?28 ‘

Dons B B BN B R B B R RN N RN BE B R R N BE NN LB RN NECEE R LB B BN B I 1@,&36

Pr‘éts 4 " A @ @ %89 " F 08 S EAE I FEEE S EE RS SrS s 1O'990
T O T A L R E R N R A E RN _2§11§&’

“Au total, les prévisions du Budget Général de 1'Etat pour
1a Gestion 1990 se présentent, en ressources et en emplois comme sult :

RESSOURCES s 79 454 MILLIONS

dont @
- Budget National de Fonctionnement : secsecesss 39 750 MILLIONS

-~ Budget A'Investissement de 1'Administration
Centralo I....Cl.ll...----.l.l.l.......l.l... 27-&54 P!iILLIOP\ES

~ Budget d'Equipement Soclo-Administratif «.ee | -

- Budget du Fonds Naticnal. de Retraites du Bénin 4 050 MILLIONS

- Budgé%;de la Caisse Autonome d'imortissement & 740 MILLIONS

- Budget du Fonds National d'lInvestissement .. 350 MILLIONS

-~ Budget du thﬁs-Routier Cesescssscevvrensuns 1 110 MILLIONS
Y SR



EMPLOIS- 2116 053 MILLIONS

dont @
~ Budget National de Fonctionnement 3 essssesscssse 7 634 MILLIONS

= Budpget d'Investissement de 1'administration
Centrale"".-'.Il.I.lll..‘.."llllﬂ.....'.l'.l. 28 15L* ]'\J'[ILLIOEGS

- Bu'get d'Equipément_quio-ﬁdministratif veaasenae 600 MILLIONS

- Budget du Fonds National de Retraites du Bénin . 6 081 MILLIONS

o

"* = Budget de la Caisse Autonome d'imortisscment ... 11 987 MILLIONS

_iBudggtﬂgu Fonds National d'Ipvestissement eeeese 350 MILLICNS
N Budget du Fonds ROUtier eseessesssesssssssnneeas 1 110 MILLTONS
" LvAutres Dépenses lides aux taxes AfTEEEEES vevens 137 MILLICHS

Enfin, l'ensemble du .dossier comprend :
- la Note de Conjoncture

- le Rapport de présentation
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- les tableaux détaillés des recettes et ces déﬁénses du Budget
National de Fonctionnement. '

- les Annexes détaillées du Programme National d'lInvestissement.
Telle est, Messicurs les Membr:s du Haut Conseil de 1a
République, la substance du présent décret de saisine que nous
avons l'honneur de soumettre a votre haute appréciation.
Fait a COTONCU, le 25 Avril 1990
par le Président de la République,

Chef de 1'Etat, _ -
‘ g ':_I 4 ) ] - */

Mathieu KEREKOU
o-o/-ou




. LE PREMIER MINISTRE,

Nicéphorye 50GLO

le VMuinistre des Finances, Le Ministre du Plan et de
. la Statistique,

- Paul DOSSQU

Idelphonse LEMON ya
_ -
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