REPUSLIQUE DU BENIN

________ S DECRET N° 90-343 du 14 Novembre 1990

relatif 4 le gestion et au financement
des foruations sanitaires.

LE PRESICENT DW LA REPUBLICUE,
CHEF DE LU'STAT,

VU . 1tOrdennance N° 90-C01 du 1er Mars 1990 portsnt zbrogation de
1!'Crdonnance N° 77-32 du beptembre 1977 promulgusnt la Loi
Fondsmentslé du 26 AoOt 1977 de 1s Républinue Popul=zire du Bénin

VU 1'Ordonnance N° 90-003 du ler Mars 1990 portant nouvelle dénomina=
tion de 1'Etat ;

vu la Loi Constitutionnelle N¢ 90-022 du 13 Aofit 1990 portsnt organi-
sation des Pouvoirs durant 1s Période de Trensition ;

VU le Décret N° 90-43 du ler Mars 1990 portant nomination du Premier
Ministre g

VU e Décret N° 90«53 du 14 Mars 1360 portant composition du Gouver-
nement de Trensition ;

VU  le Décret N° 90-66 du 2 Mai 19¢0 fixant la composition des Cabinets
du Président de 1a République, du Premier dinistre et des Minis-
tres 3

VU le Décret N° 165/FR/MFB/CAB du 11 Avril 1963 portant création
d'une Ambulance & OUIDAH ; o

le Décret N° 86-160 du 2 Msi 1936 portent créstion du CHP/ZQU ;

=

VO le Décrot N° 88-1 du 7 Janvier 1988 portant modslités de détermi.
tion des prix publics des médicsments ot produits pharmaceutigues
en Républiecue Populsire du Bénin :

VU le Décret N® 88-L27 du 8 Octobre 1988 portant crdation du Comité
N=tional de Suivi, d'Exdcution ot d'Evalusztion d-z Progrsmmes du
Secteur de 1a Ssznté

VU le Décret N° 88-444 du 18 Novembre 1988 portant zutorisation de
vente des médicrments essentiels et 1a ritention des recettes des
formations szniteirss en lsur sein ;

VU  le Décret N° 89-240 du 15 Juin 1989 portant. attributions, organisa-
tion et fonctionnement du Ministére do la Sante Publique ;
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VU le Décret N° 89-354 du 18 Septembre 1989 portant modalités de
fixntion des prix de vente des médicasments, des prix des consulta-
tions, des zctes médicaux et Journées d'hospitzlisstion dans les
form=tions sanitaires publiques ; '

VU  le Décret N° 90-103 du 11 Juin 1990 portant approbation das Statuts
du CNHU 3

VU  le Décret N°90-344 du 14-11-90portant approbstion dos Instructions
Nztion-les de- Gestion des formaotions ssniteires publiques

VU le Décret N° 90-20/PM du 4 Novembre 1990 chargeant Monsieur Jezan-
Florentin V. FELIHC, Ministre de 1'Intérieur, de lz 34curité Publi-
que et de 1l'Administrstion Territorizle de 1'intérim du Premier
Ministre, Ministre de laz Défense Nationzle pour comptur cdu 4 Novem-

bre 1939C ;

SUR rapport du Ministre de 1» Santé Publicue H

LE Conseil des Ministres entendu en sa sdance du 24 Octobre 1990 ;

b g C.RETE :
CHAPITRE T
Dispositions communes esu budget et 3 lz comptabilité des formations

sanitaires publiques

Article 1.- prexercice budgétaire et _comptzsble gouvre la pariode du ter
Jznvier su 31 Décembre d'une m®me année, ssuf dans les css d'une premiére
mise en exploitotion d'un Etablissement oucfunecessatlon définitive
dtrctivité.

Article 2.~ La nomenclature budgét-ire et compte=ble est établie psr réfé-
rence 21 Plan Compt~ble N-~tion=1.

Elle compprte qu-=tre nive-ou 3
- 1°) les clesses de comptes ;
2°) les comptes principoux ;

5°) les comptes divisionnzires
4Y) les comptes £1ément-ires.

La liste des comptes obligstoirement ouverts d-ns le budget et 1:
comptobilité des sanit-ires publiques est fixde por orrdté conjoint du
Ministre de 1la 53nté Publique et du Ministre des Finzncos,

Article 3.- Les Responssbles des Affoires Financiéres des Formstions
sanitsires publisues sssistent aux A&libirstions du Conseil d'Aministra-
tion de 1'Etoblissement et sont entendus soit a leur deinnde, s0it a

celle du Préstdent du Conseil d'Administrotion.

/e
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CHAPTITRE I1 : Du budget des formstions sanitoires
publiques

Article 4.- Le budget des formations sanitzitres publiques est un -cte
psr iequel sont prﬂvups et sutorisées les recettes et les dépenses
annuelles de ces Etsablissements. I1 détermine les moyens aqui permettont
a4 1'Et=blissement dertﬂmllr les missions de service public privues dans
les Stotuts qui le rﬂglssent

Les autoris=tiong de dnopns s et les pP)VlSlELS de recettes sont
votées par le Consoil d'Admin istrstion ou le Comité do Gestion sur
proposition du Responssble de Structure, puis approuv’ss par lloutorité

tutelle zvent le ier J-nvier de l'exercice -uquel =1lcs se rappor-
tent,

Les dicisions modificatives relstives au budget sont votdes et
approuvies deons les mfmes conditions.

presents en deux uLCi*UTS :

- Dans la premi?re section sont préfucs et zuterisics les opir-tions
d'invastissement se rapportant a l'ensemble des nctivitis de la form=o-
tion ssnit=zire.

- Dans la seconde section sont prévues ot sutorisfes les opérations
d'exploit~tion.

Article 6.- Les zutorisstions de dcp@pues de 1z section d'investisgo-
ment sont clossées par noture de chs :srge et a 1'exception du rembour-
sement des emprunts, posr opér-tion,

Elles sont destindes & couvrir notomment :

;les remboursements du capitsl des emprunts ,

13 production ou l'acquisition de biens meubles ot immoutles ;
g les ch-rges lifes =ux grosses répzr-tions ;

“les entrgps en stocks provenant d'schats ou de productlons ;

e) les dcpats et cautionnements
f) les frsis de premier Zt:blissement ;
g) les reprises sur provision.

Article 7.- Les recettes

cle de 1o section d'investissement comprennent

notamment

a) les subventions d'équipement

b) les produits des emprunts

c) les dons des cessions de vzleurs immobilisfes

d) les dons et legs on capit-l ;

e) les amortissements des biens meubles ot inmeubles g

f) les recouvrements des dépdts et coutionncnents g

g) lz production des immobilis~tions :

veeloen
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h) les excédents de 1z dototion non =ffa cties, 2insi gue dos

budgets csnnexes lorsque 1z réglementation le permet H

les provisions et les riserves ;
tes sorties de stocks

1l'excident de la section dfﬁxp101t~tlon d=ns les condltlwns
prévues a 1'-r{icle 16 du pri sent ret.

N b
et

Article 8,~ Les crédits inscrits & la section d'exploit-tion du budget
ginirol” assurent 1 couverture des ch-rges relatives :

a) & llexploit~tion normole et courznte de 1la form-tion sanit ire
ublioue ; '

b) & s» gestion finoncieére j

¢c) a ses opiér-~tions exceptionneclles ;

d) aux dot-tions asux comptes d'zmertissements j

e) -sux dot=tions =2ux comptes de provisions : pour risgue, cri-n-
ces lrrpcouvrﬂblcs, trovoux et pour 14 constitution d'une
riserve de trésorerie . :

L~ dot~tion ~ux comptes de provisions pour cricncas irrécouvr:-

bles est laissie & l'appréciationdu Respons-cble de Structure apres -vis
de 1'Autorité de tutelle,

Las sutoris-~tiong de dipenses inscrites a 1o section d'exploit»-

tion du budget tiennent compte d'un t~ux moyen d'ivolution fixé en
fonction not-mment dos hypothéses “conomigques :ncr 1les dont les prévi-
sionsg de prix et de sal-zires.

Article 9.« Les recettes de 12 gsection dlexploitztion comprennent :
Artlele o Xxr -

2} les produits des services rendus et des biens vendus autres que 1os
voleurs immobilisées calculées selon 12 réglementotion en vigueur ou en
vertu des conventions passées par 1'établissement ;

HOo oY
—

les subventions, dons et legs affectés a 1l'exploitation;

les produ1ts exceptlonnels non rattachis a 1'exploit~tion courante ;
les repriscs sur provisjions

12 valeur des dettos atteintes par la péremption ou 1o déchionce
éventuellenent, 1z valeur des travsux ou des productions de stocks
rialisis prr 1'Et-blissement pour lui-méme.

i

Article 10.- Peuvent &tre retraciles d-ns des budgets annexes, les zctivi-

tég sccoassolires qui Jjustifient gue seient connues leurs conditions
particulieres dlexploit-tion, '

Sont obligstoirament retracées dons un budget onnexe les

opir-tions dlexploit-tion concerncnt les nctivitis ou services sulvants

;5./...



- la Pharmacie ;
- les Centres et les Postes de transfusion sanguine

la Morgue.

Les résultats d'exploit-tion des budgets amnmexes sont,
aprés appréciztion des circonstances ayant engendré ces résultats,
affectés per délibdration du Conseil d'Administration ou du Comitd
de Gestion au Budget de 1'cxercice suivant celui au cours duquel o3s

-

résultats ont 4té constatés.

: : Un arrété des Ministres ciiargés des Finances et de 1la
Santé Publigue, fixe la liste dez activités susceptibles de faire
1'objet d'un budget annexe.

Article 11.- Les autorisations de dépenses de la section dlexploit--

tion sont réparties pour cheque Dudget ern *trois groupes :

- Prenier groupe :

Autorisations de dépenses relatives 2 I1'acquisition 2
llextérieur de 1'Etablisscuent de biens et services et Aaux consomma-
tions de stocks.

- Deuxi®me groupe :

Autorisstions de dépenses relatives aux charges de personnel.

~ Treisiéme groupe :

Autorisaticns de dépenses relatives aux autres charges.

et de bhudget soumis au Cgnseil
ivants :

Article 12.- Sont annexss au pro
(=g

_.‘!
[,
d'Administration les documents =u

1°) le rapport du Respornsable de Structure justifiant les Proposi-
tions de dépenses ;

2%} L'avis de la Commission lddicale Consultative

3°) le tableau des activités ot morons par Centre de Responsabilits
défini a 1'article 22 :

4°) le programme des travsux :

5°) le dernier programme d4'Etnhliszenent approuvé
6°) un état de 1a dette ;

7°) un état de répartition des charees p*r catégorie tarifaire accom=

Mg

pasné des propositions do tarifs fes prestations H

£°) un 4tat des créances émisce ac titre du derrisr exercice connu
Taisant apparaftre 1la part respective das différents débiteurs g

9?) le montant des restes A recouvrer par catdégorie dz débiteurs.

Article 13.- Sont tenus 4 la dispesition de 1vautorité sdministrative

eeelvun
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1°) le tablesu des amortisscments g

2°) 1l'invenptaire des équiperents ol dec matériels
3°) 1'état des propriétés foncisres et immobilidres g

4°) ies avis des Responsables des centres de responsabilité.

Article 14.- Au cas ol le budget nc peut &tre approuvé avant le Tor
Janvier de 1l'année au cours de laguelle 11 est exdécutéd par le Rese
ponsable de Struotur y l'ordonnateur est autorisd, Jusgu'a 1l'appro-
batlon du Budget, & engager, liquider et ordonnancer des dépens s
dzns la limite des dépenses du socond semsstre du dernier hudget
2PPTouve.

Article 15.= Les crédits buipitrires de 1z section d'exploitation
non engagés A la clbturs 'un evireise ne peuvent 8tre .reportés au
bud-2t de ll'excrcice suivant.

Les crédits hudgftaires 72 la sectlion d'investissement
régulidrement engagés coi correspondant 4 des d7pensos non mandatées
a la cloture d'un exsrcices, sonit notifids psr ls HRespondable de
Structure au Responsable dos Affrires Financidres de ia Formation
Sanitaire avec les justifications nidcessaires et reportés au budpget

de 1'exercice suivant.

Les dépenses ds “onciionne mnp+, regulisrement engagées muiis
non nandstées a la cloture d'un suercice, sont notifiées par 1le
Responsable de Structure au desponsshle des Affnires Financidres anvec
les Justifications nécessaires ot rottachées au résultat dudit exer-
cice.

Article 16.- Le Conseil d'Adminictratcion délibére sur ltaffectation
des résultats comptables d~ coagque rection du budget gul apparaiss: nt
au compte administratif, L'affoctsation des rdsultats dﬂ la section
d'exploitation est opﬁr te apr’s npprnulftlon des circonstances ay=at
zngeadré ces résultats, selon 1los modalités ci-apres

Ty
1Y

1°) L'excddent comptable oot affect
- a 1l'équipement hosgpitaticr
-~ au raport 3 nouvesd,

o~

2%) Le déficit comptable peut Atre covvert par le roport A nouve:u.

CHAPITRE III : DE L% CCHMPTAMLITEL DES FORMATIONS S-AITAIRES
PUBLIRUZS

Article 17.~ La comptabllitéd de~s Tormstions Sanitrires Publigues a
pour objet la descripticn ot le contréle des opdrations ainsi que
1'information des autorités chargées de la gestion ou du contrdle de
ces Dtablissements.

Elle cst organisde cn vue de permettre :

a) la conneissance et le contrdle des opérationsbudgétaires et des
opeérations de trdésorerie y
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b) 1'appréciation dz 1a situstion du patrimoine g
c) la connaissance des opirations faites avec les tiers i
détermination des résultats

b

[oN
o
| i
DO o

calcul des colits dos services rendus ;

f) 1'intégration des opérations dans la couptabilité Zconomiques
nationale et dans les couptes <t statistiques élaborés pour les
besoins de 1'Etat.,

Article 18.- Le Responsable de Structure est 1ltordonnateur principal
du pbudget,

I71 peut déléguer a ces asents titulaires de 1'Etablissenent
le pouvoir d'engager, de¢ liguider cirtaines recettes =t d'en proscri-
re le recouvrement.

En cas d'absence ou diemp8chement, 1'Autorité de tutelle
peut déléguer les pouvoirs géndrzux d'ordonnateur du Responsable deo
Structure a toute personnc habilitde & assurer de pareilles fonctions.

Toute délégation doit mecntionner

a) le nom et la fonction de 1'ordonmnatcur délégud
») la nature des actes dél’ipuds g

c) toute condition ou ricerve dont 1llordennatour iuge opportun
dtassortir la déldégation.

Les délégations sont transmises sans délai au Conseil
At ddininistration ou au Pomlte de Testion lors de 12 proeochaine réunion
de cet organe.

Article 19.- Le Responsable de Structure tient une comptabilité dos

depenses engagées. Les risultats trimestriels sont communiqués & =za
demande a 1'Autorité do tut=lle. '

Article 20.~ Le Responsable de Structure peut, en cas diurgence, pro-
cider en cours d'exercice 2 don vicements de crédits 3 1lintérieur de
chacun des premier et second groupes ddfinis & 1'article 11 du
vrésent décret.

o

Les virements de criédits ne pauvent avoir pour effet de
créer des charges pour 1%établissement au-déla de 1l'exercice en course.

Ces virements dont les montants ont été préalablement déter-
minés par le Conseil d'Administration ou le Comité do Gestion sont
cncore portés a la connaissance du Conseil d'Administration et de
1'Autorité de tutelle.

Article 21.,~ Au début de chacue annde, le Responsable de Structure
dispose d'un délai de deux mois pour procéder 2 1'émission des titres
da perceptlon et des mandats correspondant aux droits =achguis et Aux
services faits au cours de 1l'année prdécédente.

N SN




Le Responsable dos Affaires Financiéres dispose du méne
délai pour comptabilicer les titres de perception et les mandats
émis par le Responsable do Structure.

Les dispositions du prisent article ne scnt pas applica-
bles aux opérations interessznt unicuement 1la section d'investisse=
ment du budget.

Article 22,- Pour les bhesuvins e 1a ozgstion financiére et comptable,
1z Congeil d'Administrsiion o le Ccomitd de Gestion détermine des
cenlres de responsabilit’ gui convrent la totalité des cctivités =t
des movens de 1'Etablisscmont.

Pour ch=gque corntrs de responsabilité, le Responsable de
Structure établit un tableau comportant les él“ments relstifs

a) a 1'=zctivité du centre

b) aux moyens qui v sont mis =n czuvroe directement, & 1'exclusion des
moyvang qui lui sont feournis ner les auatres centres e Responsabilité

d'un méme Etablisscment g

c) aux consommations dl'actrsz, 7. hilns 2t de sorvices médicaux ot
pharmaceutigues le cas g

Les informations r: 1??1&@3 aux movens sont présentées cen
valeur financitre et &1 unités locuvre représant”**ves.

La somme des moyens nis on oceuvre directemcnt d-ns les
centres de responsablilits, exprimde en valeur financiere est égale
é 1z somme des charges d'e ploitation inscrites au budget.

Lors de 1'élatoration du budget, le Responseble de Struc-
ture établit le tableau prav1uxonnul des activités &t moyens par
centre de responsabllité et le soumst a l'avis du Q ponsabla.

Article 22.- Un tableau établi trimestriellement retr-oce les activi-
tés, les charges et conscmnations do chague centre de responsabilité.
Les tableaux, accompagnés d'uns analyse des dcarts por rapport aux
prévisions initiales, sont comauniqués, a sa demande, a 1'Autorité de
tutelles. Cotte derniére les ticent a 1z disposition de 1la Direction
Dépertementale d= la Santé ¢t du Service d; Gestion des Formations
Sanitaires.

Article 24.~ A . l1la cléturs de 1llexercice, il est 4tabli un compte
administretif retracant los opdrations de dépenses ¢t de recettes

de l'ordonnateur principal cemportant le rappel des autorisations de
dépenses et des prévicions de recettss du Budget.

Sont annex3s au compte 2 wministretif

) un état des dépenses régulitrament engagées d=ns 1la limite des

edits autorisss et qul n'tont pes fait 1'eobjst d'un ordonnancement
la clfture de 1'execrcice 3
s

un tableau des activitds el moyens pour chacun des centres de
jele) nsabllltc. y



Le compte administratif et les docupents annsves sont
transmis a 1'Autor1tp de tutelle au plus tard le Ter Juillet qgui
sult la cldture de liexercice aujvuel il se rapporte. Aucune dicision
modificative au titre de 1'ecxercice en cours ne peut &tre prise avant
coette transmission.

Le Consgeil d'Administrstion ou le Comité de Gestion dd1i-
bere sur la conformité du compte “inancier ét=bli par le Responsable
cn aAffaires Financiéres avee le compte administratif, ainsi qu'svoc
1o tablesu de réalisation d-g activités el des movens par centre de
responsabilité, présentds psr le Responsable de Structure.

article 25.~ Le présent Ddcret gui shroge toutes dispositions antéd-
ricures contraires prind effet poor compter de ga dste de signature.

2{&1C1c 26.« Le Ministre dz 1o Sants Fuhligue, le iinistre des
Finzinces et le Ministre de 1tindusirie, d¢ I'Bnerpie ¢t des Entre-
prises Publiques sont, shacun o co ui le concerne. chinrgés de
1'application du prabcqt Decrot gnl sera publié au Journal Officiel.-
21t a COTONQU, le 14 Hovembre 1990
Par le Président de 1la Républioue,
Chef de 1'Btat,

Mathieu KERTKOU

Pour le Premier Ministire ahsent,
lz Finistre de 1'Intéricur, de la
Sécurité Publique et de 1t Adm Nige

tration Territerizle, Chargd do
tintérim

’T'//C_\ fﬁ’//
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