JO
REPUBLINUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIOQUE

—_

DECRET KO 90-304 du 16 Octobre 1390
Portant transmission au Haut Conscil de
la République, pour autorisaticn de rati
fication, du protocole "R" relatif au
Frilevement Communautaire de Solidarité
(F.C.8) signé & COTONCU le 24 Octobre
1269 par les Etats Membres de 12 Commu-
nauts Eccriomique de 1'Afrique de 1'QOuest

LE PRESIDINT DE LA RPUBLIOUE,
CHZF 7L L'TTAT,
VU 1'Ordonnance N° 90001 du ler Mars 1990 portant abrogation de

1'Ordonnance N° 77=32 du 9 Septembre 1977 promulguant la Loi
Fondamentale du 26 Aclt 1077 de la République’ Populaire du Bénin

VU 1'Ordomnmance N° QO-OaEJdu Ter Mors 1990 pertant dissolution de
1'Assemblée Nationzle Rdvolutionnaire ;

-,

VU  1'Ordonnance N° 90-003 du ier Mars 1990 portant nouvelle ddnomi-
nation de 1'Etat ;

VU 1l'Crdonnance N° Q0-COC4 du 1er Mars 1990 portant création du ilaut
Conseil de la Républigue g

VU la Lol Constitutionnelle XN° G0-022 du 135 Aofit 1950 portant Orga=-
nisation des Pouvoirs durant la Période de Transition ;

VU 1le Décret N°90-43 du fer Mars 1990 portant nominaticn du Premier
Ministre ;

VU 1le Décret N® 90-53 du 14 Mars 1990 portant composition du Gouver-
nement de Transition ;

VU le Traits de la Communautéd Tconomique de 1'Afrique de 1'Cuest
signe a COIONQU le 6 Juin 1685

VU 1l'irticle & du protocole "R" portant institution d'un miécanisme
de ressources propres i la Communsutd ;

SUR rapport du lMinistre des affaires BEtrangéres et de la Coopération

LE Conseil des Ministres entendu en sa x2ance du 26 Seotembre 1990,
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De 1'assiette ainsi définie scnt exclus les prodults fabriqués

dans un Etat Membre et ne remplissant pas les conditions d'originali-
g v el A r.y - . 3
té prévues au protocole MRY du traité, de mlme que les procuits ori-

ginaires de pays tiers mais nationalisés par la mise & la consomma-
tion dans un Etat Membre dit de prime abord.

De plus une liste limitative des produits exonérésestéﬁﬂﬂie a
ltarticle 3 du rrotocele allant des dons et aldes destinéds & 1'Etat
ou aux oeuvres de bienfaisance:, aux biens importés par les entrepri-
ses bénidficiaires d'un régime de stabilitd en cours de validité a la
date dl'entrée en vigueur du V"PC3" en passant entre autres par les
marchandises en entrepdt de stockage ou en ftransit,

Ce protocole contient zussi des dispositions relatives a la
liquidation du "PCS", & don recouvremant, a son contrdle et aux con=-
tentieux pouvant naitre & 1'occaczion de son application.

Au cours de la Péricde Transitoire qui y est prévue peur une
durde de trois (3) ans & compter de lz date de sa mise en vigueur,
les retraits cumulés par an de 1'.gent Comptable de la Communasuté sur
le compte domicilié & lz Bangue Centrale des Stats de 1TAfrique de
1'Cuest aux finsg de recevoir les produits du PCS ne devront pas dépas-
ser le total dt par notre pays au titre des contributions, tous
tudgets et dotations confondus. Le Ministre des Finances aura pris
soin. en début dlexercice de communiquer a la Banque Centrale des
Etats de 1'4frigue de 1'Cuest le montant limite des retrsits curulés
au titre dudit exercice,

Pendant cette période, les excédents reviendraient a 1'Ztat qul
pourra en disposer soit pour apurer des arriérés de contributions
existant avant la mise en vigueur du mécanisme, soit pour comiler

un déficit antérieur soit enfin vour des besoins propres.

Par contre les déficits gqui résulteront de 1l'insuffisance des
produits du "PCS" par rapport aux contributions dues par 1'Etat =t
calculées selcn les ragles de procéddures et les critdres priscnte-
ment en vigueur & la Comnunauté Teront 1l'objet d'un remboursement
automatique par 1'Etat considérd si aucun excddent d'exercices anté-
rieurs ne permettait de les sclder.

Mais contrairement aux dispositions de 1z Période Transitoire
les excidents de la Période do plein régime seront inscrits en report
@ nouveau dans les Zeritures comptables de la Communzuté ot les défie:
cits feront 1l'cbjet d'aprel de fonds complimentaires ou & défaut
obligeront a diférer l'exdcution de cortains Ccrogrammes dans un ordre
prédéterminé par le Protoccle "RV, )

La finalité de cette Péricde Transitoire est de permettre & 1a
Comrmnaute de pouvoir procéder, au - vu des résultats obtenus, & des
reanenagements aux fins de perfectionner le mécanisme du E.C.5.
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. Percevant donc le "IFCEY comze une bouffie d'oxygéne qui rormete
tra a lz Comrunsuté dTatteirdre son objectif sans pour autant %rbver
la situzticn financiere J£ja dis ﬁ:trf se de nos “tats, le Chef s
1'Etat du Bénin, en s2 qulitd fe Président en exercice de 1z Confé-
rence deg Chefs d'Etat ﬁqpuis Avril 1287, 2 particulierement incisté
wour gue d'unc part le projet <o Protccole Y"RY solt examing oory L:la
2héme Session du Con501 des wiristres de 1z Communauté Economigue de
1tAafrique de 1'Ouest & Cotonou on Décembre 1587 et d'autre porgau'il
501t approuveé et gigng lors de 12 13Cme Confirence au Somnet TOU_OUrs
a Cotlonou =n Jctobre 1%aT,

ceuvre du "PCSY préscnte indluc-

I1 va g'en dire que la mise 2n oe
5 certains meloré gqueliues chare

-
tablement pour notre nays desg zvantige
gea relativement nmineures.
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Flles sont de deux (2) ordres : 1'une sera surnportée par L'Ad-—
ministretion et 17autre par los coneammaTeurs.

Th effet 1' idrministration sunvortera les frais d'adition des
gquittznciers gul sont insignifiants par rapprort aux contributions
cauxquelles étzit astreint 1'2tat,

c~"s‘gi'"s*m’r: des consomnetours, il faut sfattendre a ne e gse
des prix a ls consommation d'un taux moyen de u,7” pour ics orowuits
dont la vente est soumise a honol ogatlon de priz et diun taux ce
pour les sutres, cette hrusse des prix ne frappant gue les prodults
soumis au TPC3M,

.Ces charges visiblement 1n51gn1tlanues, s'estompent face sux
rombreux avantiges gue préscnte ce nouveau Licanisme.

IT - LES AVAWTAGED @ Ils se situent au zli-n
communautzire ot au plan Nztional ou ils sont de deux {2) ordres :
financier ot dconomidue.

o /= TEI AVALTLC®S AU FLAN COMMUNAUTAIDED ¢

i
L2 résolution des rrobléms TimAanciers uc‘lﬂ Comruneute faclilitera
le palement des versaments compensatoires dls aux Ttats du w21t des
nar leurs importations en régime TCH. Ce

roins-porgus occasionnes

faisant, on pourrz procider & 1z rivision acs agriments prévus par
les textes et DCTﬁettPP ninsi 4 G2 Coarmuncutd datdvoluer de 1z oone
4t fchanges organisés vers Lo zone Ctichanges libres entre les Ttats
membres. L'occosion zpra ainsgl don de 1o Comrunautd dfinsuffler une
impulsicon nouvelle aux sotivitis de nos enbtrecrises ce gul procedera
e facon plus globale d'ure radvnimization de ltactivité Zconomigue
dans los Ttats nemires.
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pPar ailleurs, la revitalication de la situation finanqiére.de 1la
Compunauté afiinera son aptitude & financer 5§ programmes dtaction
ou les contre-parties % sa charge dans le cas des financements exte-
rieurs. La crédipilité de la Communauté Bconcmique de 1tafrique de

1'0usst ='en trouverz ainsi renforcée.
2o /= LT3 AV AV TAGES DYORDER FIN&TCT AR AU PLAN

NATICN L @

e substitution de“?cslﬁux contributions des Ttats mombres

dvitera & ces dernicrs de faire Ces prélévemeﬁts supr leurs molgres
ressources pour se libérer de Lours sngagements vig=d-vis de 1= Com=
mmauté. Ce serait autant de chnrge en molns a4 gupporter par le
Budget Naticnal.

ze /o LES AVANTAGES DIORDRE HCONOFIAUL AU PLAN

WATIONAL ¢
il s

4

1.2 taxe don Coopdraticn Rezionzle (TCR) permettait déJja sux pro-
duits dlorigine commun=utaire de bAnsiicier d'un prix de vente favo-
rable sur les marchés des Ttate-nenbres par 1'etlet induit des taux
préfirentiels.de droits ce Porte. La mise en ceuvre du "PCS" accen-
tuera cette tendance par le ronchérissement des prix des prodults
dl'origine non communzutaire du falt de 1'aggravation des droits de
sorte. La congjugalscon de ce8 d-ux (2) facteurs participera & un ac-
croissement de lz capacité ccm Ztitive de nos entreprises quil verront
sccroltre leur part de marché. finsi on assistera a un renforcancnt
des échanges intra—communautaires et a une redynamisation de 1tactivi=-
+té économique dans nos Ctats.

Ce mécanisme comrunautaire fiscal dont la portée vient d'stre
exposde guoique nécessaire, ne smurait s'appliguer dans notre pays,

cans gsa trensposition dans le froit intorne par procédure de ratifi-
cation,

Aussi, avons-nous 1'honneur de crunettre a 1'appréciation de
votre Auguste Conseil a2ux [ins Stine =utorisation de ratification le
protocole 3" portant institution Alur mdécanisme de ressources Dropres
3 la Communauts , signd le 24 Cctobre 198G a Cotonou. ]

Pait & Cotonou, le 16 Octobre toge

W
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par le Prégident de la épublique, ,/
Chef de 1'Etat, e

" Mathieu KEREEOU
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Le Premier Ministre,
Chef du Gouvernement,
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Nicdphore SCGLO

Le Ministre des Affaires Etrangercs
et de la Ccopérztion,
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Mams:s ADAMOQU-NTDIAYE
Finistre intsrimsire

Ministre des Finances,

Tdelphonse LEVOH

Amplistions ¢ PR & HCR 4% P /4 3CGG 4 MARC-MF & C3 1 J.0. 1.
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SWE{M LUTE ECONCHIQUE PROTOCCLE "RM FORTANT TNSTITULTC:

%E LUFRIOUE DE LIOUSET D'UN MECANISME DE RESSOURCES PIC-
mimimimieis PRES A LA COMMUVAUTE,-

ONFERINCE DES CHEFS DTETAT R S e T P

- . ° @ L
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~rticle Jer 3 Il est institud un mécanisme de ressources propres i la
Communauté appelé Prélévement Communautaire de folidarité (9.C.S.)

~SEETETTE - LIQUIDATICN - RECCUVREMENT

2rticle 2 @ Ll'lassiette du PCE est constituee par les importations

de tous les Etats membres de produits originaires de pays tiers a

la Communauté et placés sous les rdgimes ci-aprés :

- mise 3 la consommation

admission temporaire

i

importation temporaire
- Tout autre régime similaire notamment ¢ 1l'entrepsSt

industriel, l'usine exercée, la zone franche,
Sont exclus de cette assiette :

- les prrduits originaires de la Cemmunauté
- les produits fabricu?s ou obtenus dans un Etat membre
de la Communauté et ne remplissant pas les conditions

d'srigine prévuss au Protocole H du Traité,

- les produits nariginaires de pays tiers nationalisés par
leur mise a la consommation dans un Etat dit de prime
abord et réexpédids dars un autre Etat membre,

Article 3 : Sent exendrés du p.C.°.

- les aides ot dons destinéds 3 1'Etat ou aux meuvres de
bienfaisance

-= les marchandises en transit

-~ les bieus acquis dats le cadre des financements accordés
par des partenaires dtrangers sous réserve d'une clsuse
expresse exonératoire de tout prélévement fiscal ou
parafiscail,
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les véhicules immatriculés & 1'étrenger et appertenant
43 des non résidents
les marchandises oririneires du territoire douanier dtun

Ftat memhre et en retour gn 1'état

les marchaandises en entrepft de stockage

les marchandises ayant déjh acquitté le PCS sous un re-

gime antérieur guelconcue
- les biens importés mnar les eatreprises bénéficisires

¥

d'un régime fiscal stabilisé en cours 3 la date d'entrée
=

en vigueur du préseat Protocole,

Article &4 @ Les bases de taxation fu PCE sont les suivantes i

valeur CAT port de débarquement pour les impotations

par voie maritime

{

valeur en douane adronort de débarquement pour les
importations par voie aérienne
valeur CAF au point dlentrée sur le territoire douanier

de la Communauté pour les importations par voie terrestre,

i

valeur mercuriale pour les produits faisant l'objet de
mercuriales,

Article 5 : Le taux du Préldvement est fixé i 1% ; il pourra Etre
modifié par Acte de la Conférence des Chefs d'Etat,

Articla 6 i La liguigation ot le recouvrement du PCE sont assurds

pay les administrations nationales des Etats membres dans les condi-
tions qui seront définies par lec textes nationaux adoptant le P.C.L.

frticle 7 Les slretés et privilages accordés aux Trésors nationaux

en matiére de recouvrement des crdéances fiscales de 1'Etat sont
étendus aux droits réguliérement liguidés au titre du P.C.S.

‘rticle 8 : Mise 3 disposition et affectation des ressources

Les produits du prélévement sont reservés par les administrations
nationales compétentes dans un conmpte ouvert, dans chague Etat mem-
bre, auprés de la Bangue Centrale des Etats de 1'Afmjigue de 1l'Cuest
et de la Banque Centrale de [fauritearie au nom de 1'Agent Comptable
de la C,E,A.C,

i
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irticle 9 @ Les recetites anauelles du prélévement regoivent les

affectations suivantes :

- 1. Les Versenments Compoéatoires

- 2, Le service de la Tetlte

- 3. Le fonctiomnnement du Secrétariat Général et des nou-
velles institutions de la Communauté,

. Les £tudes et actions des directions technigues

La dotstion au capital du FUSTIDEC

Teute autre affectation décidde par la Conférence

des Chefs d'mtat,

{
[0 TR 1 I

‘rticle 10 @ Les différents budgets et dotation énumérés 3 1llarti-

cle précedent sont fixés annuellement par Actes de 1la Conférence
des Chefs d'Etat,

LACEDENTE ET DEFRICITS

frticle 11 : Les éventuels excddents des recettes pCS sur l1l'ensem-

ble des dépenses autorisédes au titre 4'un exercice budgétaire sont
insCrits en report i nouveau dans les doritures de 1l'Agent Comptable
de la Communauté,

Article 12 : Les déficits constatds peuvent, sur Acte de la Conf<d-

~

rence des Chefs d'Etat, &tre finascéds sur les reports i nouveau des
excédents des exercices antdrieurs, Le cas cchéant, ces déficits de-
vront 8tre resorbés,

- S5AitT en différant ltexdcution de certains programmes déens
1'erdre ci-aprés :

1, dotation au capital du FOSTREC

2. études et actions des directions techniques du fecréta-
riat Général,

3. fonctionnement du Secrétariat Céndral et des institu-
tions spécialisédes de 1=z Communauté,

4, service de la Dette

5. versemenis compencatoires K

s e/ was



-4 -

- 301t par un appel de fonds complémentaires, Dans cetie
seconde hypothése le déficit sera reparti entre les différents
Ponds et budgets en fonction de leur part représentative dans 1l'en-
semble des actions programmdées ; les contributions complémentaires
des Ttats membres seront détermindes par apolication des c¢l1és cor-
regpondantes en vigueur,

frticie 13 : Lorsgue, sur trois ewercices consécutifs, il est cons-—

¢

taté des déficits dépassant chacun, 25% du total des budgets votdg,
le Secrétaire Général soumet au Coaseil des Ministres une proposi-
tion de relevement du taux du prildévement ; A contrario, la réalisa-
tion d'exceédents supérisurs 3 257 Ju total des budgets votés pendsnt
trois anndes consécutives entralne usne réduction consdéquente du taux

du pCe.

Dans 1l'un ou 1l'autre cas, la ddécision est prise par la Conférence
des Chefs d'Etat,

CCNTROLE ET TRATTEMENT DU CONTZITISUN

frticle 14 : Les régles et les compétences définies dans chaque
Itat membre en matiére de conirfle et de traitement du contentieux
sur les droits et taxes d'Etat sont dgalement applicables aux opd~

rations d'assiette, de liquidation et de recouvrement du r.C.8, Le

produit des affaires contenticuses en matisre de PCS 3 1l'exclusion
du montent du PCS est exclusivement réserve aux administrations na-

tionales.,

grticle 15 : Le Secrétariat Géndral dispose d'un droit de regerd

sur toutes les opérations effectudes par les administrations natio-

nales au titre du PCS,

Il procédde par recoupeuent avec les livres comptables des

douanes et ceux du trésor au constat :

te s/ 2 e



- de 1lidvolution de la matizre imposable

- du montant des droits liguidés

- de la situation des recouvrements

~ des versements en esndces ou des virements des recettes
dans le compte apnropris

- et, d'une manisre efndrale, du niveau dlensemble dlapnli-

e

cation des regles au 208,

article 16 : Tl soumet, chaque anade, aux instances supérieures,

de la Communauté un rapport 4dteillé sur L'apnlication du mécanisme
et propose, le cas dchéant tous les ameénagements Jugds par lui né.-

Cessalires ou demandés par uan ou plusiesurs Etats membres,

DISPGETITIONS TRANSITOIRES
T

E)
irticle 17 : Pendan# une péricde trsasitoire de trois ans, 2
compter de la date d'entrde on viguour du présent texte, les retreoits

cumalés par an de L'Agent Complakle de la C.E.A,O. sur les comptes
recevant les produits du PCS ne devront pas dépasser, dans chague
t“tat, le total dd par celui-ci au titre de ses contributions tous
budgets ot dotation confondus 3 pour ces trois exercices les dites
contributions et les cote-parts rasultant des éventuels appels de
fonds complémentaires seront Tixdes selon les critéres et les régles

de procédures présentement en vigueour,
Im cas d'insuffisance des recetites du PCY par rapport aux contribu-
tions d'un Etat tous budegets et dotation confondus, ce dernier devra

prendre 2 sa charge la différence,

Article 18 : En 2pplication dec 3Jismositions de l'article 17 qui

rrécede, et pendant les trois anndes de la période transitoire, le
Ministre de tutelle de 1a C.Z2.7.0, communigue, le 1er Jenvier de
thague exercice, 3 la Banque Centrale le montaat limite des retraites
cumul £s que pourra opdérer 1'asent Comptable de la ¢.,2.A.0,

ki
Y



wrticie 19 : Avant le terme de la période trancitoire d'applicatiom

du preéseat Protocole et 3 la lumidre d'une évaluation du fonction-
nement du PCE menée par le fecritariat (énéral en collaboration avec
les Etats membres, un Acte de la Conférence des Chefs d'Ctat, fixera
les amenagements nédcessaires 3 un passage harmonieux au régime de

nlein droit,

SISRUSITIONS GENERALES

srbicle 20 3 Toutes dispositions du Traitc, des Protocoles et des

textes additifs y afférents non contraires au présent texte sont

et demeurent anplicables,

crticle 21 ¢ Tout litige entre les administrations nationales et

les opérateurs économiques portant sur l'assiette, la liguidation
ou le recouvrerent du pCS est de la compétence exclusive desg Juri-

dictions nationales,

Lrticle 22 : Tout litige entre “tot: membres portant sur 1l'inter-

vretation ou l'application des resles du DCS est de la Compétence

de la Ceur Arbitrale fe la Comrmamautéd

Lrticle 23 : Le présent protocole cui fait partie intégrante du

Traité prendra effet 3 compter de sa date de signature, sera enre-
glstré, publid au Journal C{ficiel de la Communauté et aux Journeur

Cfficipgls des Etate membres e+ communiqué partout ol besoin sera,

CL0NCU, LE 24 OCTCRRE 1989
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U LA REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENTT.

‘LN EXCELLENCE MATHIEU KERTKOU
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DIARMEE MOUSEA TRAORL
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DYORIENTATION NATIONLLD,
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PRESIDETT OF LA REPUBLIQUE,



