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REPUBLIQUE DU BENIN

DECRET N° 90-151 du 16 Juillet 1990

nortant trensmission au Haut Conseil
4z 12 fépublique de la Convention
ACP-CLT de Lomé IV pour autorisation
de ratification.

VU 1'ordonnance N° 90-001 du ler tiars 1990 portant abrogation
de 1'crdonnance N° 77-32 du ¢ Septembre 1977 promulguant la
Loi Fondamentale du 26 Aottt 1977 de la République Populaire
- du Bénin ; .

VU 1'ordennance N° 90-C02 du ler Mars 1990 portant disseclution
de 1'igssemblée Nationale Rdévelutionnaire g

VU 1'ordonnance N° 90-004 du ter Mars 1990 portant création du
Haut Consell de 1la Kénublique ; '

VU le décret N° 90=43 du ler Mars 1990 portant nomination du
PREMIER MINISTRL

°
?

VU le décret N° G0-53 du 14 Mars 1980 portant Composition du
Gouvernement de Transiltion ;

VU 1a Convention ACP-CUE de LOI IV

L& Corseil des Ministres ontendu en sa séance du 13 Juin 1990,
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La quatrigme Convention ACP-CEE ci-jointe signée par la
Républisue du Bénin, e 15 Dicembre 1969 a2 LOME, sera présentée
au Haut Conseil de ia République, pour autorisation de ratifica-
tion par le Ministre du Comnarce, de 1'Artisanat et du Tourisme,
le Ministre des Affaires Etrangsras =t de la Coopération et le
Ministre du Pilan et de la Statistique qui sont chargés d'en
exposer les motifs et d'en souternir 1a discussion.
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EXPOSE DS MOTIFS

MONSTEUR LE PRESIDENT DU HAUT CONSEIL DE LA REPUBLIQUE,

La République du Bénin est signatajre en tant qu'Etat
[lembre du Groupe A.C,P., de la Convention de LOME IV dont 1la
siznature est intervenne le 1% Décembre 1989 dans la Capitale
Togolaise.

Cette Convention quil constitue le cadre de la Coopéra-
tion entre la Communautd Lcononique Buropéenne et les Pays
d'Afrique, des Caralbes et du Pacifique, est destinde & régir
le=s relaticns entre ces diffdrontz partenaires pour les dix
prochaines années.

Ll'egprit de la nouvelle Convention ACP-CEE de LOME IV
tient en deux mots : congolider et innover. En effet, il s'est
d'aberd agl de confirmer et de censolider les acquis des précé-
dentes Conventions, en revrcnant dans leur intégralité ou en
aménageant certaines disrosgitions de LOME III. Ensuite de
nombreuses innovations ont @¢té introduites en tenant compte des
nouveaux problémes auxquelsz gent confrontés les différents
partenalres a la Conveniiche.

A = Te maintien des acquis de LOME III

et des précédentes Conventions

Les principes, les objectifs, les incstruments et les
institutions qui font de la Convertion ACP-CEE, un cadre

original de Coopération ront maintenus. 11 stagit :

- du respect de la souverainetd des Btats et de leurs choix
cconomique et politigque

- de la coopération institutimnalis® ge groupe 3 groupe, basée
sur des relations égalitaires et dguitables de mpartenariat et
ccartant tout danger de discrinination politique entre bénéfi-
ciaires g

- de la sécurité et de la nrévisibilité de 1'aide et des avanta-
zes commerciaux basés sur des engagements internationaux contrai-

o

rnants couvrant la durde de la Convention @ *

- du caractére global de 1'Accord de cocpération qui couvre une
gamme variée de domaines et dlinstruments dont les mécanismes du
STABEX (Stabilication des recettes d'exportation des produits
arricoles) et du SYSHMIN (Svotime Spdeial pour les produits
miniers) qui, malgré leurs lmperfections et leurs insuffisances
reconnues de part et d'antre, n'en constituent pas moine des

originalités

‘= du dialogue permanent, entendu comme nécessaire concertation
entre partenaires égaux, assuré i la fois au niveau technique
(programmation de 1'aide et dialogue sur les politiques) et au
niveau politique, dans le cadre d'institutions conjointes
iCons§il Ministériel, Cowité des Ambassadeurs, Assemblée Pari-
aire).
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Dans ses grendes lignes donc, la Convention de LOME IV
ne differe pas fondamenialement de celles qui 1t'ont précédée,
et tout particuliérement de la Convention de LOME III. Toute-
fois, dans le souci d'une actuslisation eu égard aux réalités
nouvelles, elle s'est enrichie de quelques innevations et non
des moindres qui constituent autent de progrés accomplis dans
le cadre du développement et de 12 consolidation des relations
Nord-Sud.

B - Les princinales innovations

introduites fans LOT IV

Elles concernent essentiellenent :

-~ 1'appui de la CEE aux elforts dtajustement structurel des
pays ACP

9

- i'aide communautaire 2 la prdéservation de la nature et de
] ™ . A
T'environnement dans les Ttats 2.C.F. 3

- la durde de la Convention.

\

1 % Ytappui de la CEE & la mise en oeuvre des

Programmes d'Ajustement Structurel (PAS)

dans_les pays ACP

Coneidérde coime 1a princinaie innovation de LOME IV,
l1'aide au PAS se présente scus 1a forme d'une aide d'urrence
ou d'une aide programmable par laquelle la Communauté se charge
de financer, soit des programies sectoriels ou généraux o'im-
portations des pays en oijustesuent, soit des programmes d'armpuil
5 1'ajustement, avec pour soucl majeur de goumer ou d'atténuer

1

les retombées sociales ¢z Programmes d'Ajustement Structurel.

La dotation prdévue par 1la OS2 nour faire face a ce
nouveau volet de la coopératicn ACP-CIED s'élévera & 1,15
miliiards I'Heus. : ' -

2 % la préservaticn £e la nature et de

4

1'environie.ent dans les pays ACP

Elle est indissociable d'un développement durable et
auto~entretenu. '

11 existe en outre une. interdépendance globale a 1a
fois écologique et climdtinue quil fait également naftre une
responsabilité globale pour ciiague pays quant aux conséquences
de la destruction de l'onviromnement. Enfin dans ce domaine, il

e

vaut mieux PREVENIR que RuifaAllil.

Telles sont les corsidérations qui ont poussé les deux
parties & faire de la protection de 1'environnement 1l'une des
vriorités de la cooperation.
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Dans cette optigue, 11 =25t expressément fait mention
dans la Convention de LGEE IV, de 1'interdiction totale du
trafic des déchets toxiques et dangereux entre les pays de
ia CET et les pays ACP. Hémnmoins, les pays ACP pourront
faire traiter de tels ddclets dang 12 CEE et les réimporter
ensuite.

3 * la durde de la Convention

Ay lieu de cinq 5) ans comnme nour les autres Convevtlon%,

LLME IV a été signée pour une durde de dix (10) ans. Mais la
dotation financiére sera rendrociéde au bout de cing (5) ans, et
une clause permet & chacune des parlties de procéder éventuelle-
ment 2 la révision de certaines dispositions de la Conventiocn
avant 1lexpiration du dilai de dix (10) ens.

Ce changement treouve szon fondement dans le falt gue les
proolémes princinaux que ronnalssent les pays ACP sont de
nature structurelle et durchle, et nécesssitent dés lors que la
recherche de solutions v afu~“onue stinscrivent dans le long
terme.

Ainsi se présentent les principales innovations de 1la
quatriéme Convention ACP.CEZ, auxquelles s'ajoutent guelgues
dispositions nouvelles non moins lmportantee relatives a 1l'en-
veloppe financidre, an fonctiornement des mécanismes du STABEX
et du SYSMIN, & la coopiration commerciale et douanidre, aux
produits de base et & la couvrriure géographique de la Conven-
tion de LOME IV,

C - Les »ufres dispositions

1 * La dotetion finogncitre de LOME IV

‘ Les ressources [financiires de LOMT 1V pour les cing (5)
-nrochaines annédes s'élavent & urn total de 12 pilliards 4'Tews
contre €,5 milliards d'acus pour LOIE IIT, scit une augmenta-
tion en volume de 4C %,

Ce montamt se ripartit conrwe suit @

6,845 Mill,ards d'Beus  pour les subventions au développement,
- 1,5 Milliards d'Ecue nour ln STAEDX,
- 0,48 Milliards d'Zews rpour le SYSMIN,

~ 1,2 Milliards d'fcws  pous les préts de la Bangue

A
Buropéenne d'Investissements {(Z.E.I.),

1

0,822 Milliards d'Fcus  pour les capitaux & risque,

1,15 Milliards d'Zcuws . pour 1'shoui A 1'Ajustement
Structurel.
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2 * La coopsration commerciale et douaniere

A ce niveau, il est & souligner que la CEE laisse déja
entrer en franchise douaniére environ 95 % des produits ACP,
mais les 5 % restants sont justement les produits agricoles les
vlus concurrentiels des pays ACP sur le marché communautaire.

Deng LOME IV, il est prévu d'abaisser les restrictions
quantitatives pour certrins Ge ces prodults.

La Convention adoucit éralement les régles d'origine :
un produit manufacturé sera ddclaré originaire d'un pays ACP et
nénéficiera per conséquent de la I{ranchise douaniére, des lors
que 45 % de sa valeur #joutde vroviamndra de ce pays, contre &0 %
précédemment.

% % Le STARE!

PP

o

Certaines modifications de fond ont £té apportdes au
systéme dans le but d'en amdliorer le fonctionnement, et con-
cernent notamment :

=t de Tluctuation ¢ réduction de
ACP les moins développés, enclaves
5 % pour les autres pays ACP ;

s seulls de dépendance

- ]:e. o
1.5 % & 1 % pour les nays
¥ .

et insulaires, et de © ¥ &

[S58

» la dérogation tonute destination : introduction d'un syst%me
antomatique avec seuil ne so situant pas en dessous de 60 % g

- 1a période de référence : adoption d'une période de six (6)

années civiles précédant chagque année d'application, akstrac-

tion feite des deux anndcs aux rdsultats opposés (la meilleure
et 1la pire) ;

- la reconstitution des ressources : @bandon de ltobligation
de reconstitution des ressources pour les pays qul y étalent
astreints.

Enfin, le systéme a &té doté d'une enveloppe de 1,5
Milliards d'Bcuws. , contye 1,22 Millierds d'Ecue  sous LOME III.

4 #* Le SYSIHLT

La principale innovation a ce niveau a trait 3 la
possibilité accordée aux ACP de voir prendre en compte les
haisses de leurs recoties dlexportation des produits miniers,
rour déclencher les procéduras destinées a apprécier 1'oppor-
tunité d'une intervent:ion <u SYSHIN hors sectewur minier, en
feveur des projets et progrounmes 2 développement serieusement
conpromis par ces baisses.

De plus, la listes des nroduits concernés 2 &té allongée
vour prendre désormais en compte lYuranium.
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5 * Les produits de base

La Convention de LOE IV ahorde la guestion avec un
esprit nouveau en intégrant le principe du financement d'un
prrogramme d’lndustrlalLsatlon nour la transformation, la
commercialisation, la distribution et le transport par les
4CP de leurs produits de base.

Cette stratépie gui vise a Jdeter les bases d'une
diversification plus large des économies des Etats ACP,
devrait permettre & ces dernierg de freiner 1'appauvrissement
de leurs populations =t également de mieux faire face au
remboursement de leurs dettes.

& * La couverture sfocraphicue de 12 Convention

[ e

La Convention e LUIL IV z'ouvre 2 trois BEtats, nouveaux
adhérents au Groupe ACS.

11 stagit d'abord des Rénubliques d'Halti et Dominicaine
gqui sont devenus membres 2 »art ﬁnuiore de la nouvelle Conven-
tion lors de sa wignature o LOIIE, liais leur adhésion est soumise
é certaines restrictions ¢ 1 e b“neficieront pas des avanta-

;28 que la CEE octroie nux ways dans ses achats de sucre et de
7andne gul sont régis chacur par un protocole.

Enfin, la Namibie, lhdré a la Convention, dos
qu'elle est devenue u Ltat inﬁep91]unt et libre en Mars 1990,

Ces nouvelles acdhdsions portent les Btats ACP au nombre
de soixante neuf (69) rour LOME IV contre soixante six (56) pour
LOME IITI, soit 46 Pays d'Afrique, 15 des Carafhes et & du
Pacifique.

En définitive, les relstions ACP-CEE rev&tent auiocurd'hui
une importance considiraiie dan: 1a coopération internatiocnale.
Jdispositif amdliord, 1 Convention de LOME IV réunit a 1'évi-
dence les capacités lul pormettant de contribuer dans une
certaine mesure au dévelcoonement des Pays du Sud, et partant
de promouveoir la COODGPQthu ord-Bud.

Stagissant tout particulidrement de notre pays, les
avantages qu'il devrait tirer de sa mise en oeuvre ne sont pas
Jdes Iolndrek, dans l1la mesure ou, dans le cadre de la répartition
de l1'enveloppe financiire #lobale, 1l devraii se voir attribuer
pour les 5 prochaines arrfes une coguette somme de 33 Milliards
de fromcs CFA, dont 26 1iiliiards & titre de subvention, et ceci
sang compter ce qul 1ai reviendrait pour cette période au titre

=T

des ristournes STABEXL et des 2ides d'urgence.
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Pour toutes ces raisons, nous estimons nécessaire la
ratification par notre Pays de la Convention de LOME IV, et
ceci afin d'accélérer 1a procédure de sa mise en oeuvre gqui
est conditionnde par la rativication de ladite Convention
par un nombre détermind d'Dtats : 1la totalité des 12 Etats
de 1la CEE et deux-tiers au moins des 69 Etats ACP.

Fait & COTONOU, le 16 Juillet 199

par le Président de la Rénublique,
Chef de 1'Etat

Le FREMIER MINIGTRE,

CHEF DU GOUVERNENMENT, ///
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Nicéphore SCLLO e
Le Ministre du Coumerce, o Le Ministre des Affaires
1tArtisanat et du Tourisme, Etrengéres et de 1la

Coopération,
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ADJAHO Richard Toussoint TCHICHI

Ministre intirimaire
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