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DECRET N° 89-435 DU 26 DECEMBRE 1989
PRESIDENCE DE LA REPUELIQUE

\ portant réglementation du maintien de
1'ordre public

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L‘'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL

VU 1'Ordermence N°T7-32 du 9 Septembre 1977 portant promulgatien de 1a Loi Fonde~
mentale de la République Populaire du Bénin et les Lois Constitutionnelles qul
1'ont modifide ;

VU 1la Lei Organigque N°81-009 du 10 Octebre 1981 portent Création, Orgenisation,
attributions et fonctionnemmat des Orgenes Loceux du Pouvoir d'Efat et de leurs
Orgenes Exécutifs j

VU le Décret N°89-310 du 5 Aofit 1989 portant composition du Conseil Exéoutif
- Nationel et de son Comité Permanent ;

VU le Décret N°84-4T76 du IT Décembre 1984 portent Orgenisation, Attributions et
- fonctionnement du Ministére de 1'Intérieur, de la Sécurité- P'abliqua et de
1'Administration Territerisle 3 : ;

VU le Déeret N° 85-43 du IT Févrler 1985 portant orgenisation, attributions et
fonctionnement du Ministére de la Défense et des Forces Armées Populaires

VU 1e Décret N°62-218/PR/MAISD du 12 Mai 1962 relatif aux opérations de maintien.
et de rétablissement de 1l'ordre public j

SUR proposition du Ministre Dél&gué suprés du Président de Ia République, Chargé
‘-de 1'Intérleur, de la Sécurité Publique et de 1'Administration Territoriale 3

Le Camité Permenent du Conseil Exécutif National entendu en sa séance du 13 Décembre
1989 ;
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CHAPITRE PREMIF® * 1 nIopPositTons:tRNPRALES

Article ler.~- Le nnintien de 1'ordre e pour objet de prévenir les atteintes &
1'@rdre public et de prendre les mesures prepres 2 le rétablir lorsqu'il est
troublé, : s

prticle 2.~ La respensebilité du meintien de 1'erdre incombe axx Autorités Civiles
qui préprrent et mettent en oceuvre les mesures ndécessaires a cet effet et en teut
état de couse en se conforment aux prescriptions du Code de Procédure Pénale.

! Les Forces Armées, dens les conditions fixées su présent décret, sent
appelées & participer aux opérations de maintien de 1'ordre,

e 3,~ Le Ministre chergé de 1l'Intérieur a la haute ddrection de 1'ensemble
des Forcea chargées du maintien de 1l'erdre,
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‘ A ocet effet, 11 définit et met en ceuvre en liaison avec les Auterités
Civiles cempétentes les moyens nécesseires su maintien ou su réteblissement de
1'erdre public,

TLe Chef d'Etat-Majer Générel des Ferces Armées Populaires participe 2
1!'&leboration des mesures srrétées en vue du meintien de l'ordre public et met &
le disposition des Autorités Civiles les moyens nécessaires pour ce faire,

Article 4.~ Les Autorités responsables du maintien de 1l'ordre public sous 1'autorité
du Ministre chargé de 1'Intérieur et dens le cadre de leur circenscription territe-
riale respective sont les suivantes 3

1°.,= les Préfets,

2°,~ les Chefs de Districts,

%3°,~ les Maires et

4° ,— les Délégués de villages ou de guartiers de villes.

Article 5,- En ce qui concerne la remponsabilité directe des epérations, les Préfets,
s Chefs de Digtricts et les Meires ont pouveir de dessaisir de leurs compétences
1'Autorité ou les Auterités qui leur sont hiérarchiquement subordonnées, sous
réserve de 1le ddlivrence immédiate 2 1'Auterité einsi dessaimie d'une décharge
préalsble et écrite qui précise la zone, la période et la nature exacte de ce
dessaisissement, ‘ :

Senf délivrance de cette déchsrge préeleble et dcrite, la responsebilité
et lems peuvoirs de direction des Autorités visées & 1'Article 4 restent permenents,
entiers et directa, ‘

Article 6.- Le Président de la République ou le Chef du Gouvernement peut 2 tout
momn{, sur proposition du Ministre chergé de 1'Intérieur et lorsque les circons-
#onces 1'exigent, confier par ordre de mission la direction et la responsabilité
du maintien de 1l'erdre 3 une personnalité de son choix reconnue pour se compétence
dens des limites de mone et de temps bien définies, Cette personnelité prend le
titre de Commissaire du Gouvernement en mission extrasordinaire,

Tes Autorités visées 2 1l'article 4 passent dens ce cas, durant Ta
période et dans 1= zone indiquées, sous les ordres du Cemmissaire du Gouvernenent
en mission extraordineire, qui peut user 3 leur égerd du pouvoir de dessaisisse-
ment prévu & 1l'article 5 ci-dessus,

CHAPITRE II - DE LfEMPLOI DES DIFFERENTES FORCES

Article 7.- Les différentes fc;:—:cea pouvent concourir eu maintien et su rétablisse-
ment de 1l'ordre public sont les suivantes 3 - .

1’,’.- 1es Unités Territoriales du Commandement des Cormissariats et du
Conmemdement des Compagnies des Forces de Sécurité Publique j

20 - 1&5 Unités Mobiles du Cormmendement des Cormissariats des Ferces de
Sécurité Publirue ; ;

3° .~ les Unités Mobiles du Commendement des Compegnies des Forces de
Sécurité Publique et :

4°,- les Unités des Forces de Défense Natipnale.
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T1 ne pourre &tre fait umage de ces différentes forces que dans 1'ordre
de leur émmération, appel étmnt fait 2 chmque catégerie de Forces 3 mesufe que les
Forces des cetégeries précédentes se révdlent insuffisantes,

Toutefois, appel pourra &tre fait @irectement sux Forces des deuxiime,
troigidme ou quatridme catégories lorsque le nature particulire et l'urgence de 1=z
mission 1%*impesant, le choix d'unités particulidrement aptes 2 la bien remplir,

Article 8.~ Dans 1e ces ol seraient simultenément utilisées des Forces Publiques de ..
 catpories et d'origines différentes, le Commendement de 1'ensemble de ces Forces
appertient-en Commrandement d'Unité le plus ancien dens le grede le plus élevé,
- compte temu des Squivalences réglémenteires edmises, En ces de difficultés, le Com=
mendant des Forces Publiques est désigné par 1'Autorité Civile responsable,

Article E.- Le Commandant des Forces Publimues aasiste directement 1'Autorité Civile
responsable, Il en regoit des instructions et ordrea généraux, mais est seul juge
des mbdalités de leur appliocation en fonction des moyens dont il dispose,

Article 10,~ Les Unité€s Territoritsles du Cormendement des Comigeariats et du Com—

-mendement des Compagnies des Forces de Sécurité Publique sssurent les différentes

missions de maintien de l'ordre sur ordre des Autorités Civiles 2 la disposition
-~ .-desquelles elles sont placées de meniire permanerte.

Lee Unités Mobiles du Commandement des Commimsarists et du Comrremdement
~‘des Cempegnies des Forves de Sécurité Publimue ne peuvent &tre déplacées et utilisées -
oue sur ordre du Ministre de 1la Défense, :

Ao Teutefols, ces Unitém peuvent en ¢as de névesmité &tre déplacdes et uti-
~1lgéen sur-ordre du Ministre chergé de 1'Intérieur qui en inferme par écrit le
Ministre de 1a Défensme,

~a,

= .. Axticle 11,=~ L¥s Forces de Défense Nationale ne peuvent mssurer tes différentes mis-
sions de maintien de 1‘ordre qu'en vertu dlune réquisition de 1'Auterité Civile, dans
Ies conditions définies par les Articles 14 & 20,

- Cependant, les Unités Territoriiles du Commsndemertt des Commisseriats et
du- Conmenderent des Compeagnies des Forces de Sécurité Publimue exécuteront sena

.= rémuisition les missions A elles essignées par 1'Auterité Civile, lorsque ces missions ~
entrent dems le cadre du service normal de 1'Arme, '

Axticle 12,~ En toutes circonstances, lea Forces concourant au maintien de 1'ordre
Eamn{ en Unités ou Formations constitudes sous les ordres de leurs Chefs directs,
sans que 1'huterité Civile puisse imposer sux Commendants d'Unités des fractionne—
ments mettant en péril la cohésion et 1'efficecité des Unités.

Le fractionnement des Unités ne devrs en sucun cms &tre opéré en dege
du demi-p€loten pour les Unités mobiles du Commandement des Compagnies des Forces de
Séourité Publimue, de la demi-section pour les Unités Mobiles du Commendement des
Commisseriets des Forces de Sécurité Publique et du groupe de combat pour les Unités
des Forces de Défense Nationzle,

CHAPITRE ITT - DES REQUISITIONS

Article 13.,~ Les Auterités Civiles ayant pouvoir de requérir 1'Autorité Militeire,
sous reserve des dispesitions du Code de Precédure Pénale, sont les suiventes 3
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=t.). = Le Ministre chergé de 1'Intérieur,
- Les Commissaires du Gouvernement en nission extraerdinaire,
- Lem Préfets,
-~ Les Chefs de Districts,

- Les Mrires et les D&légués ne résidant pes dans un chef=lieu de
Province,

Toutefois, dens les cas d'urgence cersctérisée et d'absence de ces
Autorités des lieux des troubles, peuvent également requérir les Forces Armées,
les Chefs de Districts, les Meires et les Délégués des Chefs-Lieux de Prevince,
les Commisgaires de Police, les Cormendants d'Unités et Commendents de Brigades.

Article 14,~ Les Autorités Militaires susceptibles d'€tre requises sont 3

- Le Chef d'Etat-Major Générel deas Forces Armées

- Le Chef d'Etet-lMrjor des Forces de Défense Nationale,

= L.~ Chef dEtat-Major des Ferces de Sécurité Publique,

-~ Le Commondant des Commisseriats des Ferces de Sécurité Publique,
= Le Cemmendant des Compagnies des Forces de Sécurité Publique,

- Les Directeura de Sfireté Urbaines,

- Les Commendants des Brigndes des Forces de Sécurité Publi~ue,

- en rigle générele, les Cemmandents d'Unités des Ferces de Sécurité
Publique.

Article 15.- L'mitorité Civile, par s= requisition, fiwe A 1'Autorité Militaire
e objectifs A atteindre pour maintenir 1'ordr# public,

L'Autorité Militeire est seule juge des moyens 4 mettre en eeuvre pour
remplir les mimsions rui lui sont confiédes.

Artiele 16,- L'Autorité Civile a le devoir, en tout temps, de tenir informé de l1a
situastion générale A‘'Autorité Militaire requise ou susceptible de 1'étre, de
menidre & lui fournir tous les &léments et eappréciations utiles en vue diune
intervention efficeace,

Toute Auterité Militaire requise doit maintenir la liaison avec 1l'Auto-
rité Civile responseble, la consulter, seuf cas de force majeure, sur 1'opportuni-
té des mrtt - e

: Les Forces Armées requices doivent #e comfor—er =teiokeoment = mandat
38 leur vemaisition.

Article 15!.- Les requisﬂ:ions qui peuvent &tre adressées eux Autorités Militaires
sen 1s (3) ordres s

a)- In Réquisition de mnﬁz_pg ¢ elle 2 pour but d'cbtenir de 1'Autorité Militaire
un ensemble de moysns jugés uccea=aives eau maintien de 1l'ordre
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b)=- La réguisition de Mission : elle fixe 2 l'Au:cﬁﬁ[.té Militaire une mission
gpéoinle et déterminde ; en cas d'urgence, elles peuvent ne pas &tre précédées
d'une requisition de moyens 3 '

¢) - La Réguisition d'usepe d'armes ¢ Blle m pour but de prescrire 2 1'Autorité
Militaire 1'usege des armes, et doit en étre ohligatoirement précédée ou ac-
compagnée d'une requisition de mission.

Article 18,- Toute réquisition doit, & peine de mullité, &tre faite per écrit,
datde et signde par 1'Autorité Compétente dans la forme ci-aprés 3

vt Gu peaple Bandnodl, BouB. ls « 5 v 5 % B 8 x E B K SR BB &
(indicetion du nom et de la qualité de 1°*Autorité requérante).

Remlerons . o - L L] - - . L L] a L] - L] - - L] . . . - L] L] . - @ L ] L] a - L]
(indication du nom et de la qualité de 1‘'Autorité requise).

De préter le sycours dos troupes nécessaires, POUT o o « o« o o o o o &
o dla s s s am v e s nws s o olidtauer de Lagen olaire ot préoise
l'objet de la requisition et 1'étendue de la @one dans laquelle elle doit &tre
exercée ; mentionner si la requisition est prise sous le signe de l'urgence j
mentionner expressément si 1'usage des armes est requise).

Et pour gerantie dudit Ccmmendant, nous opposons netre signature,

FAIT A .Il..l.olo.l-.o.-.o---------n-ol‘--"q.-’ 18 LRI R I B A A R

Signeture et cachet de 1'Autorité requérente",

Article 19.- La requisition établie sous la forme prévue A 1'article 18 doit &tre
renise en main propre su Commendant des Forces Militaires requis,

En ces d'urgence, elle peut &tre communinuée par télégremme messege-
redio ou téléphoné, Dans cette hypotheése, la requisition confirmative doit &tre
renise en meins propres deans les meilleurs délais su Commandant deas Forces
Militaires requis,

CHAPITRE IV -~ DE L'UPAGE DE LA FORCE ET DE L'USAGE DES

; ARVRS
Artécle 20,- Esgt qualifié diussge de la force l'emploi de la force physique du
prersonnel utilisant en cas de bescin les bfitons de police, les matraques, les
srmes 3 feu non chargées comme ormes de frappe, les rrenades fumigenes et ™.
lacrymogenes, les grensdes offensives, les lences d'incendie,

Article 21,- L'usege de la force en -2 de la dispersion des attroupements doit
8tre précddé de deux (2) sommations effectudes par 1'Autorité Civile respenseble
ou son représentant, identifisble per sa temue d'uniforme, per le port de
1'écherpe officielle, u par tout autre insigne de fonctions spparent,
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Article 22,- Les sormations sont faites par haut-parleur ou par porte-voix, en
frangais et dans la langue présumée comprise par la majorité des personnes pré-
gentes, qui recoivent 1l'ordre de se disperwssrr immédiatement et sont avisées que
la force va &tre employée. : .

Dans 1a mesure du possible, chague sommation est précédée d'une son-
nerie de clairon ou de trompette, '

Article 23.~ Il .peut &tre fait usage de la force sans sormation préalable lorsque
des ¥iolences graves sontexercées par les menifestants sur les forces du naintien
de 1'ordre, 4 3 , oF _ e A8 el 8

Article 24,~ Est qualifié d'usage des artes 1'enploi des armes bi‘?liichegi celui
es armes 2 feu et celui des engins explosifs eutres que les grenades funigenes,
lecrymogeénes et offensives, : i il

Article 25.~ L'usage des srmes ne peut 8tre cormandé que par le Commandent d'unité
militaire pourvu d'une requisition d'usage des armes,

I1 ne peut &tre commandé ~u'aprés que 1l'usage de 1la force visé 2
1'article 20 se sern révélé inopérent et que les forces de 1l'ordre euront fait
preuve jusqu'sux dernidres limités du calme, du seng-froid et ‘de la patience
competibles avec les obligations de leur miasion,

Article 26,- L'emploi des srmes peut &tre exceptionnellement commandé sans requisi-
Tion d'usage des armes ou sans ordres exprds, lorsque les forces du maintien de
1'ordre sont 1'objet de violsnces graves et généralisées et né peuvent défendre
sutrenent les lieux, les personnes ou les natériels qu'elles ont regu misaion de
garder ou essurer sutrement leur propre sécurité.,

: L'usage des armes ne peut se juétifier pour les Agents imsdés qu'en
cas de 1légitime défense carnctérisée,

Article 27.- S'il a été fait usage des armes, le Commandant de la troupe en fait
cesser 1'usage sussitdt que les impératifs de sa misasion et la sécurité de sa
troupe 1l'lexigent.

L'enploi du tir & blanc et du tir en 1l'air est interdit,

Article 28,- Sont sbrogées toutes dispositions antérieures contraires au présent
décret notamment le Décret N°62-218/FR/MAISD du I2 Mai 1962, B -

Article 29.- Le Ministre Délégué mupres du Président de la Républi-ue, Chargé de
Tntérieur, le Ministre de 1a Défense et des Forces Armées Populaires, les
Présidents des Comités d'Etat d'Administircsti~ de Provinces sont chargés chacun
en ce ~ui le concerne de 1'epplication du présent décret ~ui sera enrcgistré et
enreglstré et publié au Journel Officiel, .

Fait 2 COTONOU, le 26 DECEMERE 1989
par le Président de la Républi-ue, ' il

Chef de 1'Etat, Président du Conseil
Bxécutif Nationel,

Mathieu KEREKOU, =



Le Ministre Délégué mupreés du Président
de la Républi-ue, Chergé-de 1'Intérieur,
de la Sécurité Publi-ue et de 1'Adminis-
tration Territoriale

Pancrace BRATHIER,-

Aoplietions ¢ pp ¢ gp/0c 4 CP/ANR 4 CPC 2 PPC 1 MISPAT 4 Autres Ministires 15 CEAP 6

SGCEN 4 IGE 3 GCONB-DCCT-SPD 3 ONEPI 1 EMG-EM/FSP EM/FDN 12 CAB/MIL 4 Projets 12
CHEGS Districts 84 DPE-DLC-INSAE 3.
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DECRET N*® 89~/:34 du 18 Décembre 1989

portant -ixstitution ¢u Comité
‘National Préparatoire de la
Conférence Natlona*_. _

LE PRBSIDENT DE LA REPUBLIQUE
. CHEF' DE L'ETAT, PRESIDENT DU
- CONSEIL EXE“UTIF NATIONAL,

LVU-Ml*QPdpnnance | ??-32 du 9 Septembré‘19?7-portant.pramulgation
‘ de la LoiFondamentale de la Republlque ‘Populaire du Bénin et -
1e$ Lois Consti stionnelles qui 1l'ont modifiée j

VU 1e | décret N° 89-310 du 5 4ot 1989 portant composition du
T Comsell_Executlf National et de—-somr Ceiité Permanent

VU .le$ décisions de la Session Conjointe du Comité Central du
R Partl de la Révolution Populaire du Bénin, du Comité -Permanent
5 : “de 1'Assemblée Natlonale Révolutiommaire et du Conseil Executifhd_
Natlonal tenue a COTONOU les 6 et 7 Décembre 1949, |

'.'-.DECRETE

; Arti 1e 1er o= Il_est-cree un - Ccmlre Natlonal Preparatoxreeﬂe-ﬂa RERED,
_+___.-\—-Confeérence Nationale décidée par la Session Conjointe du Comité

' : . Central du Parti de la Révolution Populaire du Béning du Comité
Permanent de 1'Assemblée Natiohale Révolutionnaire et du Conseil
Exécutif National tenue les 6 et 7 Decembre 1989.

~ Article 2.~ Le Comité National Preparatorre de la Conference
Nationale est composé comne suit - ‘

_Président : Ministre Délégué aupreés du Président de la
, République, Chargé du Plan et de la Statistique,

"Vice=Président : Ministre Délégué auprés du Président de la
- ~ République, Chargé de 1'Intérieur, d2 la
Sécurité Publique et de l'Administration
Territoriale,

Membres : = Ministre de la Justice, Chargé de 1'Inspection
des Entreprises Publiqgues et Semi-Publiques,

'~ Ministre des Enseignemcmts Moyens et Supérieur;

- Ministre de 1'Information et des Communications,
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~ Ministre du Travail et des Affaires Sociales s
- Ministre des Enseigneménts Maternel et de Base ¢
- Ministre du Commerce, de 1'Artisanat et du Tourisme.
Article 3.- Le Comité National Préparatoire est chargé de définir
es modalités pratiques de 1l'organisation de la: Conférence, d'en
_arréter le pregramme et d'élaborer les documents de base.
: wﬁft%éle 1 Comité peut faire appel & toute personne,-recueillir

outes suggestions et créer tout groupe de travail susceptibles de
l'aider dans sa mission. @ L

i = 1 Article 5.- Le Comité doit travailler sans désemparer et déposer
——-Tes ra&sultats de ses travaux au Chef de 1'Etat au plus tard le

31 Janvier 1990,

Fait & COTONQU, le 18 Décembre 1989

par le Président de la République,
e ~—- __Chef-de 1'Etat, Président du Conseil
: ; Exécutif National,

Ampliations : PR 6 SGC Président et Membres du Comité 10s=.




