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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE DECRET N°89.251 gu 1 Juiici 1989
L e gy . 5

' Portant transmission & 1'Aszerblie’

Naticrnals Révolutionnoire 2l Prodet

de loi rizlementant 1o sorde b wvie

en matilre d'enquéte administrotive

LE PAESIDENT DE LA REPUBLIQUE
- CHEF DE LrgpaT, PRESIDENT DU
CONSEIL EAECUTIF NATIONAL :

VU Ltoxdonc~rice No 71432 gu 9 Septerbre 1977 portant promuloation
de 1la Loi Fonderentole de 1a Républirve Pooulaire du: Bénin ¢t les

Lois Constitutionnmelles qui 1l'ont nodifide
R c £ ]

VU Le dderet No 88«315 du 29 Juillet 1988 portant composition dn
~ Congedl Exécutif National et de son Coritd Permenent,

SUR Prﬂponition du Ministre de la Justice, Chargéd de 1'Insncction
des En'renrises Publirves et Semi~pPuhlirves,

IE Comité Pertanent du Conseil Exéecutif Notional entendu en so gdance
du 14 Juin 1989,

DECRETE ,

« Le nrojet de Loi ci=joint sera présenté & l'Asucrhlde
Natiorale Révolutionnaire par le Ministre de la Justice, Chrcé @
1'Inspection des Entrenrises Publicves et Scmi-Puhliques, qui csgtb
chargs¢ d'en exposer les motifs et d'en sontenir les discussions,
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EXPOSE ¥BS NOTIFS
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CAEARADES IEMBRES DE Lt pASSEMBLEE NATIONALE REVOLUTIONNAIRE

L'ordonnance N° 25/PR/MIL gy 7 Aotig 1967 portant code de
procédire pénale a prévul'arrestation et la. garde a vue en 1atilre
d'enquéte de police judiciaire, Ce texte a alors organisé les condim
tions de la mise en oeuvre de ces mesures, Il a gpwicré lecs avtoritds
comnétentes pour ordonner la garde & vue, indiqué le lieu on cllc
doit s'exécuter et fixé sa durée, (Articles 24, 50 & 53, 66; 134 du
code de précédure pénale),
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Lc lézislateur a également donné aux officiers de police
judiciaire, la possibilité de faire subir la garde & vue aux auteurs
d'infractions d'une gravité exceptionnelle en raison de lecurs cifets
au regard de l'ordre public et de la Sécurité des nersonnes ¢t des
biens, Il zessort dtailleurs de l'article 7 de 1la Loi 86-009 & 26
Févricr 1986 vnortant institution de la Cour criminelle d'grecniion
gu'en matidre de détounrment de deniers publics, ltautorité cui
appréherde ct ordonnc le sarde & vue pceut ne pas avoir la qralité
At0fficier de police judiciaire., Mais cn tout état de cavsc, le PLo=
curcur dc la Républicue territorialcrent cornétent, le Courlssaire
aux noursuites et le Procureur Géndéral du Percuet Ponulaire Cenirnl
contrdlent la 1léealité de cette mesure (article 5 et 6 dc 1o Lol du
26 FPévricr 1986 pricitée). Lok 1 17

Les nersonnes  auteurs dagissements prévues & l'article
fer de 12 Loi No 617 du 20 Février 196 1-sur la gécurité Puhlirue
peuvent dans les conditions et les formes énoncées aux articles
1, 2, 6 alinda 5, 8tre elles aussi, arrétdées et gardées & vue,

Enfin, 1o loi No 88~001 du 26 Avril 1988 instituent 1o
Cour de¢ Streté de 1'Etat a prévu la sarde & vue, en a déterminé les
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délais, et précisé ltautorité chargée dc son contrdle (article I).

Les seules privations de liberté non encore réglementies,
bien cutelles interviennent de plus en plus fréquemment, sont celles
ordormées & l'occasion d'enquéte administratives, et qui donnent
malheureusement lieu & des abus,.

: ° En cffet, en raison de la lenteur des précédures adminis-
tratives, nombre de personnes qui ont été gardées de longs 1101s,
voire des ammées dans les locaux des Forces de Sdécurité Publione.
finissent, ou nar &tre mises hors de cause, ou par échapper: . & la
répression judiciaire & cause de la prescription de ltactiomr publi~
que,
gy

Dang le ler cas, les pcrsonnes concernées font ainsi pen=
dant_lonztemps 1'objet d'une injuste privation de liberté, Bien cu!
elles aient commis des actes pénalerncnt répréhensibles, il ntest plus
possible & la justice qui se¢ trouve tardivement saisie dans le 2nd

cas, d'engager & leur encontre des poursuites répressives Gonsé=
guentes,

‘Enfin, dans la mesure ou la garde & vue excessiyc qui est
jntervenue n'a avcune base 1légale, si la poursuite aboutit a la
condammation & une peine privative de liberte, cette garde a vue ne

peu étre prise en considération et venir en déduction de la peine
4 exécuter, *

_Qertes, les gardes & vue ordonnées par des cormissions
d'enquéte administratives trouvent généralcment leur fonderient ou
bien, dans le légitime souci de faire “rendre gorge” & cecux gul ont
compromis des fonds de 1l'Etat, ou hien dans le déair de sc soiglr
de la ~zrsomme de ceux qui ont mis en péril 1'intérét éconorvique
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national, en vue de les faire sanctionner efficacement,

Or, aucune disnosition légale n'existe & ce jour qui
donne pouvoir & une commission, ni & une autorité pour ordonncr la
garde a vue en matiére d'enquéte administrative,

Le »hrojet de loi cue nous avons done lthonneur de soumet=
tre & l'appréciation de 1'0Orgzane Surréme du Pouvoir d'Etat,
perrettra g'il était favorablement accueilli, de conecilicr la néces=
sité de 1~ wnuvegarde des intéréts de 1'Etat ovee une protection
efficace et une meilleure défense ges libertés individuelles car
en C4pit “e ce que de louables préoccupations peuvent justificr
certaines privations de liberté en matilre d'enquéte adninistrative,
~-il faut bien admettre que "l'absence de textes opprime les faibles
et la loi les affranchitv,

Si le projet soumis & 1l'Assembldée Nationale Rivolutionnnire
était, adopté, la loi qui serait votéc constituerait un progris gquam
. litatif dans le domaine des libertés individuelles, Par —illcurs,
“.les ordonnateurs des mesures privatives de libertd ci=dessus ddécrites
connaitraient des limites de leurs pouvoirs et leurs responsabilités
pourraient 8tre mises en jeu, Les investiszations seront nécessaircment
accélérées et la repression efficacerment assurée, En cffet, les

personnes .en cause ne seront plus oublides mendant longtenmps dans
les Unités des Forces de Sécurité Purlicue, nuisque l'autorité qui
ordonne la.garde & vue a désormais 48 hcoures aprés que les agicge~’
ments répréhensibles aient été portés & sa connaissance, pour cong=
tituer une commission d'enqu@te ou saisir une Institution gtaticue
de contrdle de l'affaire, La Cormission d'enquéte administrative

et 1'Institntion de contrdle précités disposeront du pouvoir de
faire garder & vue seulement lorsque la décision aura été prise &
la majorité de leurs membres et pendant un délai de quinze jours.
Ce dflai ne nourra 8tre prolongé qu'une seule fois par le Prranct
Populaire Central qu'aprds rapport circonstacié spécialement
motivé, En outre, le Parcuet territorialement compétent devra corme
déja prescrit par la Loi Fondarentale (article 136) et loi 3 004
du 23 Mars 1981 (article 5) donner son an-rohation a priori ou a
postériori & la mesure privative de libertdé sollicitée,

"Enfin, au cas ol dans les 48 h-ivres de 'la garde & vuec
il n'était constitué aucune commission d'engudte, le Procurcux de
la Rénublicue nourra si les faits reprochés constituent unc infrac-
tion & la Loi Pén~le faire procéder comme en matidre d'enquéte
judiciaire, et mettre le gardé & vue en libertd dans les cog con~
traires, ;

Lc ~rojet cde loi soumis & l'examen des Commissaires du
Pcuple wva nssurément dans le m8me sens cuc les principes déjd af=
firmés par la Loi Fondmxientale selon lesquelles s
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t Lo libertd individuelle est garantie & tous les citoyens de la
Républicre Ponulaire du Bénin®,

Parce qu'il est protecteur des libertéds, 11 est donc sou~
haitable qu'il soit favorablenent examiné,

Le présent projet ne peut devenir loi qu'aprés votre
censure, :

AU”Gl ﬂlﬂae 1thonneur de vous le transmettre afin cue
conformément & l'article 41 de la Loi Fondaentale votre Asserm.
blée puisse se prononcer sur son contenu,

pait & Cotomou, le ¥ JUILLET 1989

Par le Président de la République, , 2 gl e
Chef de 1'Etat, Président du Conseil '
Exécutif National,

Mathieu KEREKOU

Le Ministre de la Justice,
Chargé de l'Insnection des Entrenrises
Publlques et Semi~Publicues,

PR 6 CP/ANR 40 CPG 2 PPC 1 LJIEPSP 4 JOKPD luw
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REPUBLIGUE POPULAIRE DU BENIN
PRESIDENCE DE-La R@PUBLIQUE
e s e G L . 6
: PROJET DE LOI No
Portant ré-lementation de la s
vue en matitre d'enquéte adninist
tive,

L1ASSENBLEE NATIONALE REVOLUTIONNAIRE A DiLIBLRE ET ADOEIE L &4
SEANCE DU - -

LE PRESIDENT DE La REPUBLIQUE PROMULGUE LA ILOI DONT La TENEUL SUIT

Articlé fer.~ Nonobstant les dispositions du Code de procédure
pénale, la garde i vuc veut Ctre ordornée & lfoccasion d'unc ens=
cuBte adninistrative ouverte pour vépificr lcs faits suivants re-
prochés & toub agent de 1'Etat, per ~nent ou non, civil ou
nilitaire, tout employé des collectivités locales @

a) détolrement ¢ l

- - I o
~ so0it fe deniers de 1'Etob, des c0klectivités jocales, des Etom
blissements et Orgzonismes publics ow scriwpublics

~ soit de Aéndts de fonds nrivés versds & sa caisse ou confid & sa
gestion et dont il doit rendre compte ;

- s80it de matidres regues & charge de reprdésentation.

b) nmolversation ou nrévarication cormise dansg l'exercice ou a
l'occasion de l'exercice de ses fonctions,
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Articlc 2.~ Cette garde & vue peut &tre ordonnée par l'autoritc
atririagrative de tutelle, nar la majorité des membres. dfune corriige-
sion ad hoc d'enquéte administrative ou par tout agent perninent &
de 1'Etat e-marterent & une Institution étaticue de contrdle,

K= Y

&rticle 3.~ Dens tous les eas, 12 nr.e 3 vue n'est ordomndée ot

apraes 2murobation d'un Parcuet Populaire,

: Si en raison des circonstances, ceotte anprobation n'a nu
_8tre prémlohlement obtenue, elle devra intervenir dans les vin’t
quatre |heuvres,

Article 4.« La zarde & vue en natidtre aA'enguéte advinisiraiive
cot excoutée dans les locaux des Forces de Sécurité Publicuc
(commarmies, Brigades et Cori’issariates des Forces de Sécun ité
Publicue),
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Article 5.~ Toutes les fois ocu'une encudte julieciaire n'est nas
irméainterent ouverte, ]'autorité ad;iniﬁtrative de tutelle cus

ordonné une mesure de garde & vue devra croer une comigsion Tl'on~
cuéte adu1ﬂlstrat1ve ou sasir 1'Institvtion 4taticue de e thlc
concernée A ng un Adlai de quarante huit hnures A cormpter duliotx

ol les faits répréhensibles Tui ont été dénoncés.
-

Article 6.~ Si la création d'une corv ission ad hoc d'enquﬁto eXaivh TN

L e
nistrative ou la saigine de l'autorité de contréle n ﬁnmcr" cit rent
pas dengs les ovarante huit heures de la sarde & wvue Jle Frocrpeur
de la RS '“‘W"Pne du Prrcvet Populaire cquptent ordonne une enauéte

judiciaire et prescrit s'il y a lieu lec rosures prévues fux arti~
cles 50 et 51 ﬂu code de W¢ocedure nénalc

Article 7.~ Lorscgue 1u zarde &4 vue est décidée comme privu o
ITarticle 2, e récuisi ition est adressée nour exécution ou e ON~
sable de l'uﬂe des unltcr des Forces de Sécurité Pu711og\ da lieu
ou se ddéroule l'enguéte administrative,

Lo rdguisition datée et dlment signée par 1'ordonntioin:
indiquera les références de la décigion créant la comnission ou
celles de l'ordre de pission, Elle ra-aellera la mission assi e,
mentiormers L'agtorigd cui a ordonnd llencufte et la nature des
faits reprochés,

Cette reaullelon agt execuﬁ011e. Elle précisera la durie
de la garde & vue,

Article 8.« Le responsable de 1'Units dep Forces ‘de Sécuritc
Publicue destinataire d'une ré qulsltlon de garde & vue en avige
irmédintencnt le Procureur do la Rérvhlicue du Parcuet Populaire
local, Il on réfere b ce nmagistrat towtes les fois que 1cv *Vuscrlnw
tions de l'article T ne sont pas observés, sous peinc dteagarer

sa responsabilité pénale ou disciplinaire,

G e

Article 9. La zarde & vue ordonnée par 1 autorité adminigtraiive
de tutells doit Stre prise en compte dans 1 réguisition duv Prisi=
dent de 1l& conn1u31on ad hoc d'enqudte administrative ou de 1l'= Y 57
pern%neni de 1'Eta el zvant de 1'Iﬂrt1tntlon.ctat10uc char~.c U

contrdle corme prévu & ltarticle T, ou “1Lu tard cing jours ww:bﬂ

12 norination de la comrission d'enguéte ol inistrative ou 12 Sai-
sine e 1'Azent Perronert de 1'Etat relevant de L'Institution éta~

ticue char~ée du contrble,

ss auvtorités visdées & l'article 2 ﬂeuveﬂt g Lousd fnrfat

et dans 1e: mémes formes ordonner la mise en liberté du gardé & vue,

-

Ay

Article 1T.-« §i lo rarde & vue ordonnée par 1! autorité aduinistram
tive de tutelle contre une personne aubeur de faits suscepbibles

de gualification pénale n'est pas confiimée dans les dejulf fixéo
% 1'article précédent, le nis en cause est nis aussitdt a :
sition du Procureur de 1a Rénublique du Parqguet Porulaire
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qui ordomne, en c2s de hesoin, les mesures privatives de libertd
utile, ainsi que les poursuites judiciaires appropriées,

Article 11,~ La cdurde de la garde & vue nour nécessité d'en~
e ST Sy e ¢ % oy . ¥ 1
cudte a’riflstrative est de cuinze jours 2u nlus,

Tovtefois, sur rapport écrit, circonstamcid ot spliciales
nent motivd le Parquet Populaire Central. ncvt autoriser la -rolon<
gaticn dc 1o grrde & vue si les circonstances 1l'exigent,

La srolongation de la garde & vue dont la durde ne s'au~
rait excéder. quinze jovrs n'a lieu cu'une fois,

Articlq“jz.ﬂ La demande d'autborisation de prolongation de parde &
vue ef celle de son renouvellement sont Iormuldes par écrit par les
autorités ci-dessus définies,

Article 13,~ Lorscue les investi~ations ne =ont pag aghcvéen 40rs
Tes délais du renouvellement d'une garde & vue déja prolongde, le
Président de la Cormission ad hoc d'engutte administrative ou le
fonctiomnaire relevant de I'Institution ‘taticue charsée du conirdle
en avisent sans délai le Pucoureur de 1o RAnvhlique dw Prrruck Fomu~
laire cormétent qui ordonne immédiatement une enquéte judiciaire, I
persome sardée & vue ne nourra continuver dl'exécuter une mesure
privative de liberté que si les faits qui lui sont reprochés sont
pénalenent répréhensibles, Dans le cas contraire elle est 'office
mise en liberté,

Article 14.-« Le Parquet Porulaire Central fait relaxer toute personne
mise ou maintenue illégalement en garde & vue,

L: Parcvet Ponulaire Central peut faire engager la respons
sabilité penale ou disciplinaire de toute personne viséde dans le
presente loi qui sera reconnue auteur de détention illégale,

L présente loi sera exdcutée comme loi d'Etat,



