REPURLIQUE POPULATRE DU BENIN

o e 7

°IRSINENCE DE LA REPUBLIQUE DECRET N° 89-157 du 25 Avril 1989

4 e

portent epprobation du Contrat de Programnme
entre 1'Mtat et 1'0ffice des Postes et T&lé- .
comminications. _ .

1E PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF IE L'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU 1'ordonrence N°77-32 du 9 Septembre 1977 portent promulgetion cde la Loi
Pondementsle de 1s Républieue Populaire du Bénin et les Lois Constitution-
nelles rui 1'ont modifiée,

VU 1s Doi N°88-005 du 26 Avril 1988 relative & 1r crértion, 34 1'orgonisntion et
oy fonctiornmement des Entreprises Publinues et Semi-Publigues,

VU 1le déecret N°88-315 du 29 Juillet 1988 portmnt composition du Conseil Dxécutif
Netionel et de son Comité Perm~nent, '

VT le dfcret N° B84-473 du 14 Décembre 1984 port-nt attributions, orgonisstion et
fonctionnement du Minigtére de 1'Inform~tion et des Communicntions,

VU le décret N° 89-156 du 25 Avril 1989 portont spprobation des approbation
des Stetuts de 1'0ffice des Postes et 741 fcommmnicrtions fixant 1o dot~tion
initinle,

Te Comité Perm-~nent du Conseil Exécutif N~tion~l en sa sé-nce du 29 IHlars 1989,

DECRETE

Article 1er,- Est r~pprouvé le Contrnt de Programme convemnu entre 1'Etot et
TV0ffice des Postes et T4lécommmications, tel qu'il figure en omnexe ~u
prégent ddéeret. - o

Article 2,- Le Ministre de 1'Information et des Communicotions, le Ministre de
1~ Justice, Chrrgé de 1'Inspection des Entreprises Publicues et Semi-Fublirues,
1le Ministre dee Finnsnces sont ch-rgés chncun en aqui le concerne de 1lexécution
du présent décret rui nbroge les dispositions sntérieures contr-ires et sern
publié ~u Journ~l COfficiel.-

Fait 3 Cotonou, le 25 Avril 1989
prr le Prfsident de 1n R/pubtlirue

Chef de 1®Et~t, Prfsident du Conseil
Exécutif N~tion-l, -

/" Mathieu KEREKOU

cud wn



Le Ministre de 1'Inform~tion et des Le Minigtre des Fin-nces,

7

—

Jugtin GNIDEHOU

Ministre intérimaire

Ousmene BATOKO

TLe Ministre de 1~ Justice ch~rgé de
1'Ingpection des Entreprises Publioues
et Semi-Publicues,

. ".‘ : .-"‘ -
. Saliou é)/UDOU

implintions ¢ PR 8 SA/CC 4 CP/ANR 4 CPC 6 PPC 2 MIC-MF 8 Autres Ministéres 20
SGCEN 2 DIC 2 INSAE 2 IGE et ses Sections 4 DCCT-Gde. Chanc, 2 DB-DCF-DSDV-DI 10
0P T 10 CCIB 2 UNB-FASJEP 4 BN-DAN 4 PREFET 6.-




L ovNTRAT ¢ ’_-)RAOGRAMME
ENTRE

L'ETAT ET L'OFFICE DLS POSTES ET TELECOMIUNICATICNS

T e o e -

I - - DISPOSITIONS GENERALES

L'Orfice des Postes et Télécommmications de la Républigue Populaire
du BININ entreprend un programme ambitieux d'investissements destiné 3 doter le
Pays des infrastructures et moyens indispensables pour promouvoir un dévelopre-
ment éconoique moderne. Ce Progra’ me sera réalisé avec 1'appui des bailleurs
de fondg,.

Parallelement & ces investicsements, 1'OFI prévoit des réaménagements
organisationnels et structurels, nécessaires 3 1'amélioration de sa gestion qui,
pour 8tre efficace, doit devenir rlus souple et davantage décentralisde. Llobjec—
tif & terme restant la création en deux entités Juridiquement distinctes des
~deux branches principales d'activité : Poste et Services Financicrs et Tél écor
munications.

Appuyé sur une restructuration financidre, ce vaste programme devreit
Permet tre A'atteindre les objectifs financiers recherchés i équilibre budgétaire,
recongtitution de 1l'avoir des déposants, respect des engagements intemationgux,
autofinancement .

Compte tenu de 1'importance des objectifs ainsi que des capitaux inves--
tis, 1'Itat doit 8tre associé A cette opération, aussi bien pour s'assurer de la
~conformité des résultats avec le programme retenu, que pour apporter son soubien
aux dirigeants de 1'0PT, C'est dans cette optique qu'il a été décidé la mise en
oeuvre du présent contrat de programme convenu entre 1'Etat, représenté par le
Ministre des Finances, le :irf:ime 7e 1~ Justice chargé de 1'Inspection des
Entreprises Publiques et Semi-Publiques, le Minigtre de 1'Information et des Com—
minications, et 1'0PT, représentdé par le Président du Conseil d'Administration ¢t
le Directeur Général. Ce contrat de Programme, prenant en considération les textes
existants (Loi N° 88-005 du 26 Avril 1986 régissant les rapports entre 1'Etat et
les Offices ou Sociétés d'Etat 3 statuts de 1'OPT 5 Accord-Cadre entre 1'Btat ot
L1'OFT signé en date du 02 Septembre 1937) précisera les obligations réciprogues
de 1'Etat et de 1v0pp,

Ce contrat, dont les clavses sont applicables & compter du premier Jan-
vier 1989, restera en vigueur pendsnt une Période minimum de trois ans, pouvant

o
i

‘2tre prolongde apris accord entre lce parties, et fera 1'objet de révigions -nuel-—
les, destinées & la mise & jour den obtjectifs assignés.

I - OBLIG@TIONg DE L'ETAT ¢
IT -1 Conditionnalités de La Restructuration financiére
L'Etat s'engage :

H

- & garantir le pouvoir libératoire des chéques postaux ;
~ & garontir les liquidités de 1'0PT A 1z BCEAO :
- & autoriser la suppresgion du compte de liaison avec le Trésor et,



en conséquence, & recomaltre le Centre de Chéques Postaux comme Stablissement
Para~bancaire, .

- 4 examiner avec 1'CFT les conditi g i'un accord devant intervenir au plus
tard le 31 / 12 / 1990, et portant sur la révision des statuts du personnel,

- &4 appliquer toutes mesures de son ressort dans le cadre des diszositions rcla-
tives & la restructurstion financidrc, ct de concert avec les boillours de
fonds.

IT - 2 Tarifs :

Les tarifs applicables au:: prestations de 1'0PT sont fixdés de v-nitre
a dégager les ressources suffisantes ccur couvrir les charges dlexiioit-iion ot
pour financeér les investissements,

Afin de satisfaire les becaoira ou de pallier les difficult s dtune si-
tuation conjoncturelle, et conforménent aux dispositions de l'artic ¢ = de 1'ac~
cord-Cadre, les tarifs intemationoux scront régulidrement révisds, co iote tenu
dec conventions et accords intemationaux,

En outre, 1'Etat autorise 1'0PT 4 réviser ses tarifs du . _ 7 o intérieur :

- conformément aux études tarifnires effectudes par 1'0.70, 1. prcmiére

4 1'issue de 1'Etude d'Ingénierie Financidre, la scconde, onrés mise
en service des nouveaux réscaux,

- annuellement, lorsque les ajustements seront Jugés nécessoires, au
regard de la satisfaction des critdres retemus dans le¢ endre des pro-
grammes d'investissemerts, 4 savoir

. = service régulier de la dette,
- capacité d'autofinancement d'au moing 25 %4,

IT - 3 Congommstion des Se vices Publics

Chaque Minigtdre dressers la liste de prise en charge des diverses ing-
tallations de Télécoimmnications mises & 1a digposition desg services iciictionuant
sous son autorité, ainsi que celle des bénéficiaircs des postes ingtallés aux
frois de 1'Etat, au domicile des Responsables Politiques ou Administratifs, tcls
qu'ils sont définis dans le Décret '° £5--407 du 26 Septembre 1986 vort-nt régle-
nentation de 1'utilisation du télép cic a usage administratif en .dépubliquc Popu~
laire du BENIN, et dont les titulaircs sont cssimilés & des abonids prives,

En collaboration avec les Dircctours opérationnels de 110, Jlco Services
¢u Budget du Ministdre des Finances ct Jde 1'Economie, estimeront les corgonmations
cnnuelles des Services Publics, et ‘cront inscrire les dotations correspondantes au
Pudget de 1'Etat,

Pour 1la durée de la présentc convention, les prévisions sovt dt-blies

~insi qu'il suit (en milliers de Frencs Ci'A) ¢

’
sev e, sene



1989 1990 1691
Télécommnications 869,478 895.562 9134475
Postc ot Serviees Financiers 50 .000 50,000 50,000

Ces montants sont annuellenent révisables, ainsi qu'il est précicd
dans les conditions générales du présent accord, demicr alinéa.

L'Etat se liberers des rcrtants dflg au titre des diverses rodev-1ic
correspondent aux consommations <.g Services Publicg, dans les conditions ...

pulées au paragraphe II - 5 - 3 ci.. 'rés,

L'OFT informera réguli’rcent 1'Etat de 1la consommation dos Service:
Publicg, afin de maintenir celle-ci dans le cadre des dotation budgétoires,

Toutefois, pour le cas ou la faciur-iion serait supérieure aux dct-tiong Hud-
cétaires, la régularisation interviendreit au cours de 1'exercice suiv nt.

II - 4 Megures coercitives

s o e

L'Etat autorise 1'0FT 2 suspendre puis, le cas échéant, & cesscr sco
Irestations & 1'égard des Sociétés Publiques ou Parapubliques qui nc réglce
raient pas leurs factures dang les délais fixés par les réglements cn vigueur,
et & prendre toutes mesures conservotoires ou coercitives nécessairesg.

Il appartient & 1'0FT de rccouvrer par tout moyen de droit les erdnn—
ces détenues sur les abonnéds privés,

. L'Etat s'engage & accorder & 1'0FT, dons lc cedre d'une Loi, des pri.-
viléges sréciaux pour le recouvr.ment de scs créonces sur leg abonndg privis,
Cette Loi, a initier par 1'0PT, doit intervenir ~vant le 31 Décembre 158°,

IT - 5 Apurement deg dettes et des créances réciprogucs
IT =5~ 1 Dettes et crénices récigrogﬁgg

Arr®tée ou 31 Décembr. 1947, les dettes ¢t créances réciproques (e
1'Etat et de 1'0PP, telles qutacc:ptees par les deux parties sont réeapitul es
en ANNEXE I,

I1 ressort de cet accord que le solde en faveur de 1'0PT s'dléve 2
3+195.247.000 F.CFA.

IT =5 =2 Dette post-le de 1'0FT

Arretées au 31 Décembre 1987, 1la situation de 1'0PTD vig-a-vig des d-
ministrations Pogtales des Pays correspondants, tous réglements de corpies nCCaine
tés; se solde par une dette de 4.526.245,798 F.CFA ainsi qu'il ressort Ju & =
blecu figurant en Annexe II.

sesefvses



Adninistrations Postzles Etrengérc

I
£
1

Compte tenu des divers r>;lcments effectuds depuis cette dote pex 1. -

e8, 801t 1,734.113.109 E.CFA, 1o dette se txov-

ve Ibrtée é. 6.330.358.907 Fa CFElu

En vue d'éviter le. rctour & une situation identique, 1'0PT apdliquer:

désormais et d'une manidre générale, les accords dc KIGALI IV (trensfert des
mondats—cartes accompagnés des fonds correspondant S) e

IT =5 =3 DModalités d'spurcnment

Le transfert a4 1'Etat dcs dettes et des créances postales en vuc do

leur consolidation ct de leour apu-w ont, crée donc une charge de 6.330.576.007 7,
CFA pour 11'0PT,

tion {(Cf,

sort & 3

vontes s
Fin 1988

Tin 1989
Fin 1990

Fin 1991

Versera en liquidité,; le solde représenté

Compte tenu de 1a créance détenue sur 1'Itot par 1'0FT ~irls couneng -
IT -5 =1 ci-dessus) 1~ dette nette dc 1'0PT vig-d-vis de 1V tri rore
34135.,111.907 F. 27,

6.330.358.907 <~ 3,195.247.000 =

Le remboursement de cette dutte s'effectuern selon les odalitds sui-

avec la créance détenue sur 1'Etut ou titwe des
1l'exercice (Poste et Télécommnicaticons, estinde
850 millions F. CFA 3

= Par coupensation avec 1'avance spéciale consentie au Trésor, soit
734 millions 8 CFa,.

~ Par compensation
congommations de
Provigeirenent a

= Par compensation de,’00 millions sur les consommations de 17 - %
au titre de 1'exercice.

= Par compensation de 600 nillions sur les consommations de 1 t.t-%
au titre de 1'exercice, :

= le solde, par compensation avec les consommations de 1 'Btat au
titre de 1l'exercice.

Etant bien entendu qu'au cours des exercibes'1989, 1990, 15S1, L tWHat
Par la différence entre les créoices

de 1'0FT et le montant des comper. =5t lons  opérdes.

période 1988-1992 tel qu'il est pré-=crté en ANITYEL ITT, pour un montanrt csti 4 A

II - 6 Investigsc erts — Subventions = Figecalitd

L'Etat marque son accord avee le Programme dtinvestissenerts gun o

b

64.000.000 US §.

nécessiters une étude
110IT. L'Etat devra prendre 4 sa charge ¢t subventionner, toute

Toute modification 3 ce orogramme intervenant a la demande de | fllial,
économique ct 1'analyse des conséquences financi res pour
odifleation

qui ne serait vas rentable.

Compte tenu de la nature sociale do certaines prestations de [30L7,

1l convenu, pendant la durée d'exécution du prés.nt contrat, que le rdésultct du

scctour des Tél écommunications,

8'il est positif, servira & la couverture ¢ ddii-

cit annuel des Services Postaux ot Financiers. En contrepartie, ot durani la m®mo

Période, 1

Priges.

'OFT sera exondré de tout versement relatif & la fiscalité dus hniro-



IIT - OBLIGATICNS DE L'OPT

IIT - 1 Facturatiorn - Recouvrement

L'Office des Postes et 'élicommnications s'engage :

- 3 fournir réguliérencnt o 1'itat toutes les donnédes ndécusscires o
la préparation des budgets de conso.iation 3

- & prendre, dans le cadre des lois et réglements, tcv:es dignosi
tions en vue de recouvrer les criances détenues sur les Socidtec ' iutes
Parapubliques; ainsi que sur les abounds privés 3

- & respecter les mesures de perfermances suivantes, & poriir de la
date d'informatisation de la comptabilité t&léphonique, prévue poux le cuntrit-
ne trimestre 1988

1989 1591
Délai royen de facturation 21 jours 15 Jours
Taux de recouvrenent
Global 65 % 92 5
Abonnés privés 75 % 90 5.
Sociétés Publiques 65 9% 90t

- & prendre les mesures qui s'inposent pour mieux gérer les gbomnés,
en vue d'obtenir les résultats suivants g :

1989 1991

Facturation / Production 85 % S 98¢
Postes de Service / Total abonnés 20 % 5
Lignes non gffectdes 15 % B

IIT - 2 Anélior:-ticn de la gestion

L'0ffice des Postes et Téldcoimunic tions s'engage :

- & revoir annuellerent dis 1989, 1'état d'exdcution du lon A 'aing--
lioration de la gestion, et & orgzniser des Téunions en collaboration avec
1'Btat et les principaux bzilleurs deo forids, »our en vérifier 1'uxzdcuiion j

- & préparer des rappor.s Lriiestriels sur les résultoc; « Licaus,
qui seront adressés aux signataircs du présent contrat et aux baiileouis de fonds,

- & respecter les objectifs fixés pour 1'amélioration de scs perfor—
mances, selon des indicateurs re.enug,

ITT =~ 3 Gestion Technique

1989 1990 1991
Total lignes principales 13,860 144969 17244
COTONOU B.296 8,506 10.300



I1I - 4 Qualit: o Service
Taux d'efficacité des appels ¢ 1989 1690 1554
Heure chargée :
entre Ganhi et Cadjehoun . ' 65 % jg,f ?Q.
entre Ganhi et Porto-Novo ¥ 60 % QJ ad 15 5
entre Ganhi et Parakou 50 % "B 65 7
lleure creuse
entre Ganhi et Cadjehoun 80 % a5 : 90 %
entre Ganhi et Porto-Novo 80 ¢ O 20 j.
entre Ganhi et Parakou 70 % T8 o 80

oobre de dérangenents par ligne

Jotonou 3 2 Tgf
Porto-Novo 2 2 195
futres Centraux 2 2 145
Délai de dépannage
Le jour méme 30 % 40 ! 50 3¢
Sous 48 heures 63 % 65 75 %
Dans la senaine 70 % 19 5» 90 5%
IIT -~ 5 Gestion du Personnel

"ffectif total 2.700 24700 24700
Tél Scommunications 1.370 1.580 e 80
Poste et Services Pinanciers 800 ' 800 - 800
Services Communsg 530 520 5%

Sous réserve des conclusions de 1'dtude gur

les ressources humgines et lesg tomc ng en

formation) N y
lNombre d'Agents / 1000 lignes d':boniés 124 147 105

III - 6 Gesticn Iinanciére

iiccette / ligne téléphonique .
( en milliers de F.CF4 ) ' 358 589
Recette / ligne té&lex . . 2,755 R 2,900
Dépense opérationnelle par
ligne téléphonique 89 806 83
Taux de rentabilité financidre 9 % 10 5! 15 %
Couverture du Sexvice de 1la dette 2e 3 293 39
futofinancement 29 % ‘ e 46 of
fecettes Postales
Affranchi ssements 427 .000 440,000 ' 460,00C
Droits de mandats régime intdériewx 50.000 52.000 55000

" " " B internatio. 10.000 112000 15.0C0
Taxe de tenue de compte CCP 35.000 37,000 40,000

Courrier accél éré 8.000 11.000 15,000



En matiere de gestion financidre, 1'0ffice des Postes et T<ldeomme-
nications devra 3

- Présenter un budget détaillé, séparé par Direction ¢

~ Téldécommnications
- Poste et Services Finsnciers
- Services Communs,

dans le courant du demier trimcoire de i'exercice précédent 1'exercice concemné,

- Présenter des états 7ir nciers, dens les délais prévus Dax les Lol
et réglements,

- Présenter les résultzts d'un audit anmuel, comportant “es ddb. ils
nécessaires & 1'information des tzilleurs de fonds,

- Présenter des &tats financicrs comptes dexploitation séparés entre
la Direction des Télécommunications et la Direction des Services mstrux et
Financiers, au plus taxd & 1la fin de 1'exercice 1990.

Par ailleurs, et A compter du 1er Janvier 1989, 1'0iiZce Jdes Togtes ot
Télécommnications mettra en service un tableau de bord de gestion, cui regrou-
pera tous les éléments clés énumérés dans le prégent paragraphe.

L'Office des Postes et TZldcommmnicstions Passera toutes deritures
de révision ou de redressement conptobles et de bilan, qui sersient recomone
dées goit a~u titre de 1'audit fingreier exterme, soit en roison des exigences
découlant de la restructuration firanciére,



ANNEXE 1

COMPENSATION DES DETTES LT DES CREANCES ETAT / OPT

RUBRIQUES

CREANCES DETTES OBSERV..XIONS

I  CREANCES

Prats et créances CAA
Consommatien de 1'Etat
IT DETTES

“onds regus du Trésor
Etat DOUANES

Contributien au
Sudget National

Contribution FNI
Total compensable

Consemmatien de 1'Etat
Preéts et créances CAA
T'onds regus Tréser
Contri. Budget National
itat Douanes

Contribution NI

T~tal cempensé

S0LDE

2 185 690
5 410 249

3 g28 388

138 082

380 386

53 8%

7 595 939 4 400 692
4 346 ©56
53 336

3 828 388

380 386

138 082

53 836

4 400 692 4 400 692
3 195 247

ll




“ITUATION DES MANDATS ET VIRFMENTS POSTAUX ARRETER U 31/12/1987

EXE IX

MaNDaTL VIREMENTSE;SETAUX CUMUL ) S0LDES
— CHEANCES DEPTES CRPANCES DETTES CREANCES LEITES CHE:NCES DEITES
RANCE 84059.900.032 | 1252149194616 | 2.265.787.232 | 1.521.919.616] 10, 325.687.264 8.803,767.648
COTE D'IVOIRE| 764.732.761 120.219 214.603.756 214,603,756 5504249 .224
URKINA F..SO 21.983.702 17.168.698 96,700 39.1524400 96 .700 39.055.700
AL 83.978.149 17.728.450 36,377 83.978.149 17.764.827 66,213,322
AURITNIE 917.697 7.334.388 686.891 1,604,588 Te324.388 66.213.322
IGER 268.087.629 5.136.710 14.479.790 33.224.339 144479.790 18.744.549
SENEGAL 128.579. 188 118.067.969 10.015.769 151.489.975 13845944957 269.557.944 130.962.987
ALGERLE 6.026 136,000 1¢191.407 ; 16197133 136,000 1.061.133
C AMEROTI 226.715.835 439,635 891,987 1.159.832 227.607.822 1.599.467| 226.008.355
CEL L L 1L 1184104.403 5.805.000 6.193.877 124,298,260 5.805.000] 118.49%.280
CONGO 1.750. 185,066 9.698.159 299.377| . 126.792.774 | 17504454 44413 136 ¢490.933] 1461349934510
GABON 1.769.709.481 1.370.700 309.772 | 1.771.080,181 309.772[1.770.7704409
ADAG..SCAR 1.004.557 1.004.557 1.004.557
0C 434560 43.560 43.560
OLYNESIE FR 499.999 499.999 499.999 499.999
T0GO 11.312.903 464536.577 1.771.584 28.146.617 13.0844.487 74.683.194 61.598.707
TUNISIE 2.738.221 2,738,221 2.738.221
TCHAD 5.010,200 54010200 5.0104200
TOTAUX 44909.323.040 | 8.26843844431 | 1.567.266.534 | 2460444504941 | 6.476.589.574|11.072.835.372] 4. 409.595.632]9.005.845.480




ANNEXE  III

PROGRAMME D'INVESTI SSEMENT

Centraux numériques de COTONCU et de PORTO-NOVO

= Transmission des données

~ Réseaux locaux de COTONOU, y cempris les jonctions

intercentraux , .

- Réseaux locaux de PORTO-NOVO et éguipement des transmissions

asseciées

- Centre de formatien professiennelle

- Téléphonie rurale.



