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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

e, v, i, e, e,

PRESIDENCE DE Lsa REPUBLIQUE il du 3 Aveil 1959
SRR Portdnt transm1881or au. Comité
Permanent de l'Assemblée Natio=
nale Révolutionnaire du P:Ojet
de Décision=Loi portent Mocdili=
cation de la Loi No 86«0 13 du 26
Février 186, relative auv Statut
Général des Agents Permanernto

de 1'Etat,

LE PRESIDENT DE Lé ﬂLPUBLlQUE
CUEF DE LigraTl, PRESIDENT py’?
CONSEIL hLCUTLF NATIONAL

VU L'ordonnance N° 77~32 du 9 Septembre 1977 portant promulgation
de la Loi Fondamentale de la Rﬂpubllqle Populaire du Bénin et
les Lois Constitutionnelles qui lt'ont modifide,

VU La loi N© 86«=013 du 26 Février 1985 portant Statut Géndral des
Agents Permanents de 1'Etat,

VU  Le décret No 88«315 du 29 Juillet 1988 portant compositvion du
Conseil Exécutif National et de son Comité Permanent,

VU Le Décret N° 89-95 du 16 Mars '989, portant création de la
Conmigsion Nationale Chargée des Négociations avec le TFonds loné=
taire International et la Banque Mondiale,

LE Con1te Permanent du Conseil Exécutif National entendu en sa
séance du 22 Mars 1989,

DECRETE

rojet de Décision~Loi ci<joint, portant modification
de la Loi N° 56m013 du 26 Février 1936, relative au statut Gencral
des Agents Permanents de 1'Etat sera présenté au Comité Permancnt
de l'Assemblee Nationsle Révolutiommaire par le Minisitre du W”%V”ll
et des fpfaires Sociales et le Ministre des Finances sont chargd
d'en exXposer les motifs et d'en soutenir la discussion,

EXPOSE PES MOTIFPF.S

Cgmarades Membres du Comité Permanent de l'Assemblée Nationoile

Révolutionmaire

Avec la crise internationale généralisée, l'éconouie
des pays en voie de développement se caractérise de plus cn plus
par de profonds déséquilibres,
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Au Bénin en particulier, l'inadéquation entre la
demande et l'offre d'emploi, et surtout la saturation du marchdé
de l'emploi dans le secteur public ont amené les pouvoirs publics
& rechercher une réduction sensible de l'effectif de la Fonchion
Publique & travers un Programme de Départ Volontaire (PDV).

Ce Programne de Départ Volontaire ne peut slexdcuter
harmonieusement que si certaines conditions sont remplies, Tl s'a~
gira de doter notre Fonction Publique dc moyens adéquats pour
une gestion saine des ressources humaines et qui accordent o ses
agents de larges facilités de mouvenent,

Dans wve cadre, il convicndrait de procéder & 1o modi~
fication de certaines dispositions de la Loi 86~0 13 du 26 Février
1986, portant Statut Général des Agents Permanents de 1'Etat, afin
de les rendre compatibles avec les nouvelles mesures concernant
les agents désireux de quitter temporaircment ou définitivercnt
la Fonction Publique,

'En effet, avec la loi précitée, 1l'Agent Permancnit de
1'Etat doit, & titre d'exemple, remplir certaines. conditions pour
jouir d'une suspension temporaire dtactivité, De mlme la dispomni-~
bilité¢ cst interdite & 1'Agent Permanent de 1'Etat Stagiaire. Ces
conditions traduisaient la volonté du législateur d'entourecr
1'emploi dans le secteur public de sériecuses garanties,

Dés lors, pour la mise en oeuvre du Programme dc
Départ Volontaire de la Fonction Publigue, il apparait urcent de
soumetire & l'appréciation du Comité Permanent de 1'Asserbléc
Nationale Révolutiomnaire le présent projet de décision~loi dont
les principaux articles sont relatifs &

=~ la restriction du champ d'application de 1la notion d'Agerst
Pernanent dc 1'Etat

= l'agsouplissement des conditions powr bénéficier d'une mise en
disponibilité ou d'un congé de maladic

[

~ la rédéfinition de la position de détachement

= l'élargissement de la notion de services cffectifs dans lc com
dre de la constitution du droit & pension

- la suppression de certaines dispositions entravant la libertd
pour l'agcnt mis & la retraite ou en disponibilité d'excrcer une
activité de son choix,

10) St'agissant de la restriction de 1 notion d'Agent Permancnt
de 1'Etat (Article fer de la loi ) désormais, seront exclus du
champ cd'apnlication de cet article @es agents en service dans les
Sociétés d'Etat, les Sociétés d'Economic Mixte ou les Etablis~
serlents Publics & caractére industriel et/ou commercial,

-x -

G ; | ' enefase



Plusieurs raisons justifient une telle restriction,
Parmi celles=ci, nous retiendrons notamment les nouvelles disposi-
tions de la Toi 88-005 du 26 Avril 1988, relatives & la créotbici,
4 l'organisation et aun fonctionnement des Entreprises Publisuves ot
Semi~Publiques renforcant les pouvoirs des Directeurs d'entrc,risc,
et 1a ndécessité d'amencr les travailleurs des Entreprises Publiques
et Semi~Publiques & se débarrasser de l'tesprit de "fonctiornaired
en vue d'une amélioration quantitative et gqualitative du rcndcient,

a) = en cc qui concerne la loi N°o 88-005 du 26 Avril 1988, les
Directeurs d'Entreprises Publigues et Semi-Publiques ne peuvent
exerccr pleinement les larges pouvoirs qui leur sont maintenont
reconnus, tant que les agents placés sous leurs ordres continuent
de bénéTicéier des nombreuses garanties statutaires . prévues par 1a
loi o 86~0 13 du 26 Février 1986, Les nouvelles prérogatives des
Chefs C'Entreprises Publiques et Semi~Publiques sont en c¢ffcd
incompatibles avec lesdites garanties tant sur le plan Qi recrute~
ment quc de la procédure de licenciemcnt, pour ne citer guc ccs
cxemples.Désormais, 1l'application du droit privé est reniorccéc du
niveau dc ces entreprises ou les embauches et licenciements relé=~
vent de l'initiative du Directeur (Article 19, alinéa 4)., Ce ren-
forcement des pouvoirs des Chefs d'Etablissements publics ¢ Scri-
Publigs exige que la situation administrative des travaillcurs
desdites éntreprises ccsse d'étre régie par les dispositions cc la
loi No 86013 du 26 Février 1986 ; autrement dil, ces travaillcurs
cessent d'&tre considérds comme Agents. Permanents de 1'Etat,

b) = pour ce qui est de la raison relative au rendement, il y a lieu
de signoler que les agents mis & 1la disposition des Entreprises
Publictes et Semi-Publicues & caractére industriel ou commcieinl so
doivent dc tout mettre en oeuvre pour améliorer constarment leur
rendenent car, leur maintien dans 1o situation d'emploi dépend do

la gurvie de l'entreprise, Par contre, sous l'empire de la Toi M0 86-
013, L'emploi est garanti pour ces agents quel que soit le deprd

de satisfaction de 1l'intérét général,., C'est dire que cette garantie
dlemploi prévue par le Statut Géndral est incompatible avee les’
contraintes de rentabilité desdites cntreprises, Par consdécuent, les
agents de ces unitds de production dont l'emploi est 1lié au.rende~
ment doivent perdre le Statut d'Agents Permanents de 1'Etat,

20) < en ce qui concerne les conditions pour bénéficier d'une mise
ent|(disponibilité (Articles 34, 35, 114), il'y a lieu de signoder

que, pour accorder plus de liberté de mouvement aux Agents Perinents
de |1'Etat, certaines atténuations ont ¢été apportées, Alnsi 3

-~ les agents stagiaires peuvent désormais Eétre mis en disponibilité

- leg Termes stagiaires peuvent 8tre mises en congé pour élcver leurs
enfants 3 aucune limite n'est prévue pour la durée du congé ni pour
1'8zc des enfants & élever j
~ les agents titulardmsds peuvent jouir d'une mise en disponibilits
sans avoir accompli plusieurs amndes de service au préalable j

-~ 'par aillecurs, les restrictions sur les activités privées que
1'agent mis en disponibilité peut exercer sont supprimées (4rticle
U.o/l"



30) la définition de la position de ddétachement a été égalcoment
modifide pour prendre en compte la nouvclle notion de 1'Agent
Pernanent de 1'Etat énoncdée & 1'Article Ter nouveau,...

. De méme, les dispositions de la Loi No 88-005 du 26
Avril 1988, relative & 1l'organisation et au fonctionnement ccs
Entreprises Publigues accordent de larges pcuvoirs aux respon-
sables des Entreprises Publiques et Scui~Publiques & carocterc
comeercial et/ou industriel j il devient nécessaire de rcvoir lcs
conditions dans lesquelles les Agents Permanents de 1'Etat normds
4 la t8te desdites entreprises seront appclés & évoluer poLs unc
gestion saine desdites unités de production, .

40) par ailleurs, il est apparu la nécescité de prendre en compte
la période d'interruption de service de 1l'Agent Permanent de
1'Etat powr les besoins de l'enquite & l'occasion d'une proci-
dure disciplinaire pour la constitution du droit & pension,

50) dc méme, en supprimant les Articles 162 et 1.3, on eniend
donner ddésormais & l'agent mis en disponibilité ou & la retraite,
la liberté d'exercer l'activité de son choix, Cette mesurec visc
3 accroitre les chances de l'agent ainsi dégagé de la Fonchion
Publique de s'auto-employer,

" Ces nouvelles dispositions de la lul visent essentiel=
lement & faciliter les départs de la -Fonction Publique et & atié-
nuer l'obligation qui détait faite & 1'Agent Permanent de 1'Etat

dty retouwrner aprés un nombre trés limité d'années.

Dés lors, elles contribuent inéluctablement & 1'eflort
que @éploie 1'Etat pour réduire l'effectif déja pléthorique de la
Fonction Publique et, par voie de conscquence, alléger les chaiges
budgétaires,

TLes modifications ainsi apportées au divers articles
ci~degsus cités entrent dans le cadrc du Programme d'Ajusbterent
Structurel, Ellés nécessitent donc un examen urgent de motre
Haute Ingtitution, ' :

En conséquence, nous avons l'honneur de soumetire &
votre haute appréciation le projet de Dceision=Loi ci-joint, afin
que, conformément & l'article 45 de la Loi Fondamentale, vous puis=
siez vous prononcer sur son contenu,

Fait & Cotonou, le 3 Avril 1989
Par le Président de la Républigue,

Chef de 1'Etat, Président du Conseil -
Exccutif National, _p?

Mathiew KERFKOU  +4/a-




Le Ministre du Travail et des Le Ministre des Finances
Affaires Sociales,

) J %/ — :
paul Irenée ZINSOU Didicr DASST :

Ampliotions : PR 6 SA/CC 4 sNR 40 CPC 2 PPC 1 MF_yrAs 8 JULED



™
REPUBLIQUE POPULATRE DU BENIN PROJET DE DECISION-LOT

)
e ot modifiant et complitant le loi N°86-013 du

26 Février 1986 portant Statut Générsl des
Agents Permenents de 1'Etat

| ~ LE COMITE PERMANENT DE L 'ASSEMBLEE NATIONALE REVOLUTIONNATRE
a4 délibéré et adopté en se sdonce du

Le Crmrrade Président de 1ls Républirue promulgue 1le Décision-Loi ouﬂt
1~ teneur suit @

Article 1er.- Les dispogitions des rrticles 1er, 34, 35, 103, 104, 114, 116, 117y .
118, 119, et 139 de 1n Loi 86-0I3 du 26 Février 1986 port~nt Statut Gﬂpbrﬂl des
Agents Perm-nents de 1'Etnt sont ~brogés et rempl-cées por celles oul suivent 3

Article 1er Nouve~u.,—- Le présent Stntut s'~pplique ~ux personnes cul, nommées
d~ng un emploi perm~nent, sont titul~risfes dons un grnde de. 1ln hiér~rchie des
Administr~tions Publirues, des Services de 1'Etat, des Collectivités Locrles et
des Etnblissements Publics a c-~rnctére socinl, culturel et scientifinue,

Il ne s‘ﬂpplivue-ni'ﬂux Mngisgtr~ts de 1l'ordre judici~ire, ni ~ux’
pergonnels milit~ires,

Article 34 Nouver~u,- Les ngeﬁ%é st~gi~ires peuvent prétendre & des ~utoris~tions
spfci~les, permissions d'r~bsence et congés pour éveénements familirux, concours ou
examens d-ns les conditions fixées d-ns 1e.présent‘statut.

Les rgents st-ginires ne peuvent en cette cunlité &tre plﬁccs en position
de dé&t~chement.,

Cepedont, ils peuvent bénéficier, sur leur demnnde, d'un congé snns
traitement lorsou'ils ont ét€ edmis p~r concours dnns un ~utre corps ou d-ns une
écele ouverte pour le recrutement d'~gents permnnents de 1'Etat, '

Ce congé prend fin lorsqu'ils sont titulrrisés d-ns leur nouvel emploi’
ou lorsgu'ils en sont licenciés,

=l

Article 35 Nouveru,~ Les ngents strgi~ires bénéficient du régime de cong’ de
mnrladie, de conVﬂlescenoe, ou de longue duréde institué pnr leg dispositions du
présent statut.

Le détnchement d'un Hgent'perm"n.ent de 1'Etat ne peut nwvoir lieun cue-
d-ns 1les suiv-nts

- détrchement pour exercer une fonction politioue ou un mnnon*
d‘orgvnlsﬂtlon des tr-~veilleurs lorssue 1~ fonction ou le mendat comporte des
oblig~tiong incompstibles rvec l'exercice normel de 1'emploi

2°« d4tnchement pour exercer un'énSEignement, pour remplir une mission --
ruelconmue ou politigue a 1'étrenger ou dsne des Orgrnismes internstionnhix

LN
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3°-d&fiohement ~upreés d'un ~utre Etat

4° dﬁt-choment pour une mission ~uprés d'une entreprise publirue ou
gemi-publirue & crr~ctére commercial ou et industriel en wue d'y exercer une
fonction de direction de recherche, d'encndrement ou d'exécution ;

5°— dét~chement pour une mission ~uprés d'une entreprise d'import-nce
économirne certnine,

Article 104 Nouvesu,- Le d4t~chement peut 8tre prononcé A'office d~-ns les cns 3

- de détnchement pour exercer une fonction politingue ou un m~ndrt
d'org~nis~tion des tr~vnilleurs

- de détnchement pour exercer un enseignement ou une mission & 1'étrnonge
ou d~ng leg Orgrnigmes intern~tion-ux,

En crg de détnchement d'office le nouvel emploi d01t etre a moing
énuiv~lent & 1'sncien,

Le dét~chement pour une mission ~uprés d'une entreprise publirue ou
gemi-publirue & c-~r~ctire commercinl ou industriel ou suyprés d'une entreprise
privée ne peut en ~ucun cos &tre un détrchement d'office,

I1 est frit sur dem~nde express de 1'sgent intéressé qui doi} réunir
~u moins huit (8) ~ns d'ﬂncienneté de service,

SO e

Les agents ayont fait 1'objet du détﬁchement préva é 1""11ncn précédant
ne seront réintégrés deons leur corps d'ori gine que s'il est £tnbli qu'ils n'ont
commis ~ucune faute ay-nt eu des congsénuences néfastes sur la gestion de 1l'entre-
prise, ' ; )

Un d4cret pris en Conseil des Ministres d4termine les conditions, la
durde de ce dftschement et les modelitfs d'intégrntion d-ns le corps de dr+~ che-—
ment ou de rfintfgr~tion dens le corps d'origine de l’ﬂgent 1ntﬂr?§§é

.-

Article 116 Nouvesu.- L~ mise en disponibilité peut &tre égnlement nccordée de
droit et, sur s~ seme~nde 2 1'ﬁgent permrnent de 1'Etat pour suivre son conjoint
si o) dernier est ~streint a #t~blir s~ résidence hnbituelle, en raison de sn
profession, en un lieu rloigné de celul de 1'exercice des fonctions de 1'ngent
postul ~nt, . : :

s

P~r contre, 1ln mise en disponibilité ne peut &tre nccordée a 1'igent
Permenent de 1'Etnt suspendu de ses fonctlons ou goue le coup de poursuiteg disci
plin~ires.

‘Article 117 Nouveru,— L'ngent mls en dlsponiblllté sur sa demnande n's droit &
~uCune r(nun“rﬂtlon. - :

: Toutefois, 1 ‘ﬁgént Permenent de 1"Wtat placé en @isponibilité en
applicrtion de 1'Article 116, ~lingn ler ci-dessus pergoit 1la totrlité des 2l-
loc~tions frmilinles. . : 5 ,
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Article 118 Nouvenu.- Ln disponibilité est prononcée prr Arr&té conjoint du
Ministre chnrrgé du Travsil et du Ministre dhnrgé des Finnnces aprds avis du
Ministre dont reléve 1'Agent,

Article 119 Nouvesu,— Ln disponibilité prend fin 3 1'expirntion de 1~ période pour
loquelle elle n été ~ccordée,

L'sgent mis en disponibilité est tenu de solliciter aa réintégr-tion
six mois nvent 1l'expiration de 1n période nccordée,

Article 139 Nouvesu.- Lorsou'un Agent Permanent de 1'Etat fait 1'objet de poursui-
tes devent un tribunal répressif, 1la procédure disciplinsire est suspendue

Jusqu'a 1'intervention de 1la décision du Tribunal ou jusqu'a ce que celle-ci soit
deverme définitive,

L'intéressé est obligntoirement suspendu de ses fonctions lorsqutune
mesure de détention préventive est intervenue 2 son encontfe,

_ ‘Le délni de trois mois fixé 3 1'avent dernier nlinée de 1'sarticle 138
n'est pas epplicable et la situntion de 1'agent n'est définitivement réglée
qu'nprés que 1n décision rendue par 1a juridiction srisie est devenue définitive.

Toutefols, 1'intéressé conserve jusmi'ou réglement définitif de za
situation rdministrative le bénéfice de 1n tot~lité des prestations frmilinles,

Enfin, 1n période d'interruption de service de 1'Agent Permrnent e
1TLtat pour les besoins de 1l'enguéte a4 1'occnsion d'une procédure disciplin-ire,
est prise en compte d~ns 1» congtitution du droit & pension proporiionnelle ou
d'sncienneté,

Article 2,- Les dispositiens des ~rticles 162 et 163 sont et demeurent abrogfes.

Article 3,- Les ~rticles 164 & 180 enciens sont mmérotés comme suit s

Article 164 devient 162
Article 165 devient 163
Article 166 devient 164

Article 180 devient 178

Article 4.- Lo présente Décision-Loi qui sbroge toutes dispositions sntérieures
contrnires prend effet pour compter du et serc exécutde
comme Loi d'Btat.

Fait & COTONOU, 1le
Prr le Président de 1 République,
Chef de 1tat, Président du
Conseil Exécutif Nationnl,

Mathieu KEREKQOU

Le Ministre du Travail et des Le Ministre des Finances,
Affaires Sociales,

Didier DASSI
e e

Paul Irénée ZINSOQU




