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REPUBLIQUE POPULAIRE'DU BENIN . -

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE | Ay

. -".‘
DECRET N°88-49 du 23 Janyier 1988

Transmettant 2 4 .
1'Assemblée Naticnale Révolutionnaire, le
Projet de Loi relative &"la création, a
1'Organisation et au Fonctionnement dés
Entreprises Publiques et Semi-Publiqucs.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, v
CHEF DE 'L'ETAT, PRESIDENT DU

CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU 1'Ordonnance N8 77-32 du 9 Septembre 1977 portant promulgsticn
. de la Loi Fondementale de la République Populaire du Bénin ct
les Lois Constitutionhelles qui 1l'ont modifiée ;

R VU _ le Décret N&87-38 du 13 Février 1987 portant composition du
' Conseil Exécutif National et de son Comité Permanent ;

1LE Comité Permanent du Conseil Exécutif National entendu en so
séance du 13 Janvier 1988 ;

g E C R E T E [

Le Projet de Loi ci-joint relatif & la création, a l'organi- i
sation et au fonctionnement des Entrepriges Publiques et Semi-Fubli-
ques sera présenté a 1l'Assemblée Nationale Révolutionnaire par 184
Camarade Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, Chargé de 1'ins-
pection des Entreprises Publiques et Semi-Publiques qui est charge
d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

CAMARADES COMMISSAIRES DU PEUPLE, i

En Avril 1982, le Bénin a décidé de restructurerles Entreprié@s’é
- Publigues et Semi-Publiques.

o Pour soutenir ses efforts le concours de la Banque Mondinl:f
a été sollicité. Celle=-ci a dépéché au Bénin des missions en 1987
et en 1984 pour des évaluations. :
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. Au cours de ces missions, des pourpalers ont été engnagés
ilesquels ont conduit & 1'élaboratjon d'un document intitulé
"Déclaration d'Intention pour un Programme de Redresseement du Sgoteur
des Entreprises Publiques et Semi-Publiques". Ce document concerne
pour l'essentiel :

1°)*~ 1'Etude diagnostique d'un certain nombre d'Entreprises  ;
2°) - les liquidations et privatisations_deICErtaines autres ;
3°) - réforme du cadre institutionnel :

-+ Programme d'Investissements ;
- Politique de fixation des prix ;
- Législation sur lesdites Entreprises.

Le Bénin a compris qu'il se devait de mener correctement
ces opérations car elles portent sur des questions qui doivent de
toute facon &tre réglées avant toute réhabilitation des Emtrepriscs
du Secteur Public et Semi-Public.

Parmi ces opérations, une paraissait essentielle puisqu'el..
devait délimiter le cadre juridique dans lequel les Entreprises ru-
bliques et Semi-Publiques devaient évoluer. L'examen et le commentsir:
du Projet de Loi relative & la creéation, & l'organisation et au
fonctionnement des Entreprises Publiques et Semi-Publiques doivent
8tre conduits au regard des éléments et directives contenus dans
cette déclaration d'Intention qui constitue le document de référence.

En vue de donner une suite a cette Déclaration, le Gouver-
nement constituait en 1984 un Comité Ad hoc.

La missicn de ce Comité était d'entreprendre une étude sur
le cadre institutionnel et réglementaire des opérations des Entre-
prises Publiques et Semi-Publiques et de proposer les modifications
qui pourraient &tre apportécs au cadre tkl que défini par la Loi
N°82-008 du 30 Décembre 1982 régissant les rapports entre 1l'BEtat,
les Sociétés d'Etat, les Sociétésd'Economie Mixte et les Sociétés
dans lesquelles 1'Etat a une prise de participation.

Cé Comité a dégesgé les conclusions suivantes :

- un allégement des organes de gestions et d'administraticn
et une redéfinition de leur rdle ; '

- un-recrutement du personnel tenant compte de la compétence
et de l'expérience ; s

- une rémunération qui fasse appel & l'incitation et en rappcrt
avec l'efficacité et la densité des activités de l'entreprisc Publi-
que et Semi-Publique.
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- répartition des bénéfices qui permette aux Entreprises ‘=
s'autefinancer.

Les travaux du Comité Ad hoc ont été avalisés par les
Autorités Politiques qui ont retenu en outre :

L e une réduction de 13 4 7 des membres du Conseil d'Adminis-
trationy et 1nstitu%1ons de droit :

;‘Mlnlstere de tutelle ;

= Ministére chargé de 1'Inspection des Entreprises
Publiques et Semi-Publiques ;

© - Ministére du Plan et la Statistique ;
‘ou - : ‘
- Ministére du Travail et des Affaires Sociales selcn
le cas ; -

- Ministére des Finances et de l'Economie ;

- Un représentant du Personnel.

2°) = La nomination du Directeur Général par Décret. Il dispo-
sera d'une grande liberté d'action pour gérer l’entreprlse.

3°)aUne- explicitation du rdle du Comité de Direction lequel
retrcuve un r&le consultatif et d'assistance devenant ainsi un
cadre d'apprentissage pour une gestion collective.

4°) - La responsabilité du Directeur Général de 1l'Entreprise
sous les ordres duquel se trouve tout 1le personnel.

Le présent procjet de Loi a pris en compte toutes ces
reflexionk. En effet il y est réaffirmé :

a) - la coexistence des deux secteurs publics et Semi-publiCE:

b) - la SpElelClte reconnue au public, car si l'emprise uu
public semble s'@tre réduite, dans la pratique cette emprise s 'est
spécifiée et le domaine nettement délimité., C'est ce qui a néccssits
les définitions de chaque catégorie d'Entreprises publiques et semi-
publiques : Article 3,7 et 13.

Il a été ainsi précisé que :

- les Offices, tout en étant dans la grande catégorie des
Entreprlses Publiques et Semi-Publiques, sont des établissements
publics, c!' est-a-dire des services publics dotés de l'autonomie
financiere et de la personnalité juridique. Ils remplissent une
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mission de service public et doivent assurer un réle important darns
la mobilisation et la mise en valeur des ressources nationales aussi
bien humaines que matérielles. L'ancienne Loi, dans ce domaine avait
intreduit une rigidité, car 1l'on exigeait des Offices & caractere
social, culturel ou scientifique,. -tels,le CNHU, 1'ORTB ... des Béné-
fices ce qui était contraire aux objectifs méme assignés & ces offi-
‘ces. Par~contre il éxiste des Offices, ceux qui sont a caracteres
industriel et ou commercial qui, si on ne leur demande pas de réaliser
des bénéfices dqiventhéguilibrer,tout au moins leur compte : c'est
.le cas de 1'Office des Fostes et Télécommunications. Ceux-ci relevert
de la présente loi, les autres devant &tre constitués cas par cas
conformément & leurs spécificités sans recourir nécessairement aux
statuts-types qui peuvent ne pas cadrer avec ces spécificités. Cette
formule permet d'éviter le cacan observé précédemment a tel point gue
le Comité Permanent de l'iAgsemblée Nationale Révolutionnaire méme
avait entre temps pensé soustraire certains de ces Offices, comme
1'Office Béninois de Sécurité Sociale, du Champ d'Application de la
Loi.du 30 Décembre 1982': Message Porté N°3326/SGCEN/C du 27
Névembre 1987. Ces Offices & caractére social, scientifique et
culturel.... seront désormais créés par.le législateur lui-méme qui
pourra les doter de ‘certaines particularités.

)

e
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Les Sociétésd'Etat sont des .Entreprises Publiques et Semi-
Publiques dans lesquelles ou 1l'ftat ou une collectivité publique ou
les deux a la fois, ou une autre Société d'Etat sont seuls action-
naires : Atticle 11. Elles doivent apporter une contribution substan-
tielle aux finances publiques. Désormais les participations de 1'Etat
doivent &tre sous forme d'actions dont.les 3/2 sont libérés a 1=
_constitution de la Société et le 1/4 restant devra &tre libéreé.
.. /Article 3 trois ans au plus aprés la constitution de la Société. 11
's'agit 14 d'exigences qui n'existaient pas dans l'ancienne Loi et
qui prennenet en compte les plaintés deés Dirécteurs Généraux de
Sociétés créées avec une insuffisance de capital social, ou avec un
_ capital souscrit mais non libéré au mépris des régles générales de
‘constitution de société.

Elles doivent &tre gérées comme entreprises privées,
et rechercher des bénéfices qui soulageront l'actionnailre qu'est
1'Etat.

Par ailleurs les dispositions de “a présente sont appli-
cables aux Sociétés provinciales. En effet, 1'Crdonnance N°78-23
du 5 AoQit 1978 portant création, organisation et fonctionnement
des société provinciales est entrée vite en désuétude et n'a
pratiquement Jjamais. été appliquée.
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Tors de la création des Sociétés Provinciales dissoutes
pour beaucoup aunjourd?hul on se référait plutdt & llordonnance 110 7.~
75 du 16 Décembre 1974 régissant les rapports entre 1l'Etat et les

Sociétés A'Etat & laguelle renvoyait expressement 1l'ordonnance du 5
Aolt 1978. On se référait plus tard aussi & la loi 82~008 du 30 Décembr:

1982 comme si l'odomnance du 5 Aot 1976 n'elt jamais existé.

Un besoin d'uniformisation avait donc été vite ressentl
pour la-législation concernant tout le sccteur des Entreprises Publiqucg
et Semi~Publiques qui pourraient concourir, par leurs apports financiers.
aux budgets de 1'Etat ou des Collectivités actiommaires, Au ugal a~t-il
été jugé important que les Sociétés PTOVlPLlalES aient une gestion et
une admlalstratlon identique & celles exigées des Sociétés d'Etat.
L'expérience a montré alssi que les erreurs de gestion relevées daas
le pasgé au niveau des Sociétés Provinciales ont été assumées par
1'Etat et non les Collectivités Territoriales concernées, d'ol la
nécessité pour L'Etat d'imposer audites Collectivités les mémes  cxi~
gences qu'il réclame de ses propres Socilétés,

—« Les Sociétés d'Economie Mixte sont des Epntreprises dong
lesqguelles L'Etat a une participation majoritaire égale a 51 %. Peuvenh
aussi 8tre appelées Sociétés d'Economie Mixte des Entreprises & partici-
pation minoritaire de 1'Etat mais auxquelles celul-ci veut conférer w-
caractere de Société d'Economie Mixte & cause de l'importance du sec—
teur concerné - Energie, Information, Communication,

Si dans les deux premiers groupes d'Entreprises Publigues
et Semi~Publiques, la participation financiére de la puissance publique
justifie une certaine intervention de 1l'Etat, dans les sociétés
d'economiec mixte, ces interventions devraient etre inexistantes., Clest
la mise en oeuvre stricte des dispositions contéwues dans la déclaration
d'Intention Générale qui ®corde une large autonomie de gestion awx
Entrenrises Publiques et Semi~Publiques,

Ta nouvelle loi a d'ailleurs proposé que si la puilssaice
publlque doit s'ingérer dans la gestion des Entreprises Publiques et Seuxd
Publlques, un contrat de programme d01t &tre négocié, signé et approuvé,
déterminant et définissant les droits et obligations de chaque parviec ev
dégageant les margeés de nenoeuvre et de l?Administratioh et de 1'Entre~
prisé Publique et Semi~Publique : Articles 20 et suivants, 'y



Ce faisant 1l'on recherche que les dispositions légales devraiern

permettre d'améliorer la gestion de ces entreprises, d'accroitre leur
productivité et de confirmer leurs performances : 1'Article 24 prend

en compte cette préoccupation.

Ef effet 1'on sait que les Sociétés qui marchent le mieux
et résistent le plus efficacement aux soubresauts du temps, aux crilses
financiéres, aux vicissitudes de la gestlon et a la congoncture eceno-
mique sont celles-la qui ont pour preoccupatlon une gestion méthodigue
une prospective prudente mais dynamique et un suivi vigilant et meti-

culeuxideﬂléurs financés.{

[N

T Les dlsp051tlons de cette loi ont aussi pour obgectlf de miew
~cerner le ‘cadre de ces entreprises en donnant & 1'Etat les moyens
ﬁpéée%SéifES 5 un contréle rigoureux et a . la repre831om ‘des infractions

La presente loi a enfin cemme finalité- d'355001er le. prive
& la gEStlon de 1'economle. A1n51 dans une société d'economle mixte
llaccent-egt mls desormals sur -les négociations 3 Article 15/10 gt 17s
Aussi-toute 5001ete d Economle Mixte doit-ellé &tre constituée sous Lla
forme¢ de société anonyme, ce qui est sécurisant et pour le partenaire
et pour'l‘Eﬁatf’Chacum étant responsable dans la proportion de sef
apports. - ' ' ' : ' O

Si la_Société'd'Economie Mixte doit avoir une autre forme,
_‘celle-ci_est définie par un décret suite aux résultats des accords
'fintervenﬁsrentfe 1'Etat et le partenaire : c'est souvent le cas de
certaines sociétés bi em pluri-étatiques qui ne rentrent pas dang les

cadres Juridiques connus.

De nouvelles orientations pour les Offices et les ‘Sqciétés

d‘Etat_sont dégormais fixées.

1) le Directeur Général est seul nommé par le Gouvernement. I1 aurs
une grande libérté d'action dans sa gestion et sera seul responsable
de cette gestion. A ce titre, et en conséquence, ¢3 gquoi il sera
réprimé severement pour des- fautes et notamment.de gestlon. Cette aut-:
nomle a ete reafflrmee dans la déclaration d'lntentlon gencralc
gqui stipule aue " 1es dlrlgeants des Entreprises: ‘Publiques JOUl%SGnt
de l'autonomle at actlon nécessaire dans la limite des objectifs fixés
par le Conseil d'Admlnlstratlon et les tutelles. Cette autonomle g'ete
4 tous les actes de gestion quotldlenne tels gue licenciement /recru~

tements’cholx des fournlsseurs". : . .;}--/---



2) le Directeur Général Adjoint est nommé par Arrété du Ministre

de tutelle. Ce faisant -1l est réaffirmé 1 'auterité du Ministre de
tutelle, cet. 1ﬂstrumenu du Gouverpement sur l'entreprlse. L3 est ”uv~1
établi une nlerarchle entre le. Directeur General et les autres Collabo~
rateurs, les Dlrecteufs Technigues étant nommés par lul apres approba-
tion du M+n;sure de‘tutellg, , g :

3) Le Comité de Directlon : il est devenu 1l'organe d'assisfance ét de
Conseil du.Directeur Général. I1 y a recours & l'occasion des grgrds'
moments de la vie de la société : determlnatlon de la Politique de la'
Société, élaboration de contrat programmetebc... Ce qui évite des
interventious frequentes du.COmlte de Direction dans la Gestion guotl—
dienne deerQCAeteo : cela évite aussi la dllutlon des responsabllitos

observées antérieurement,

4) Le Conseil d'Adninistration : c'est l'organe dirigeant de la société
I1 devra se réunir trés fréquemmenf. Sa composition a été diversifice
pour vy 1rolur un représentant des usagers ou des cosommateurs. Lls
peuvent anportO“ une vision neuve et positive dans les discussdiocns

-

conduisant & des décisions positives pour_la.8001ete.
En réalité, il ne s'agit pas d'une grande nouveauté. Car la
Caisse Nationale d'Epargne, depuls sa création en 1959, fonctionmne,

%

3 la satisfaction générale, avec une telle cemposition.

5) la FPpartlthﬂ des beneflces : les réserves légales faites, il est
Adesormals de ia compétence du Conseil d'Admlnlstratlon de répartir les
bénéfices aprés aveir pris en compte les investissements & réaliser.
Toutés ces mesures ont pour objectif’llefficacité dans la
gestion. Aussi est-il Dwevu un systeme de suivi des performances :
article 24, Alnsi- que le dlspose 14 déclaration d'intention générale,
le projet précise qﬁe des critéres de performances seraient définis
qui permettront dleffectuer la comparaison entre les réalisations et lees.
précisions. Une Entreprise Publique et Semi-Publigue qui connaftra
une saine gestion pourra accorder un bonus & ses employés et des inci-
tations & ses directeurs. BEn effet, il convient de ne pas seulement
punir, il faut savoir récompenser Ceui>qui objectivement sortent de la
médiocrité. ' . '
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Les diépositions pénales qui constituent le titre IV ne sonf

pas;nouvelles._Elleg existaient dans la loi de 1982. Seulement dans ce

. projet l'accent a été mis sur les amendes, car ean a constaté que 3

- 1'objectif pour 1'Etat est de récupérer les sommes qui, par négli-
gence ou par cupidité, sont perdues et constituent un manque a gagner

pour lui .-

R

- 1'Etat répugnait“éffaire'engager des poursuites a 1l'encontre des

Directeurs Généraux, des membres du Censell d'Administration, sur l=
base de 1l'ancienne loi qui insistait plus sur la détention qgue sur les

sanctions pépuniaires.

Voild une nouvelle 1oi,'une loi qui a pour souci, l'efficacite
dans la gestion "pour contribuer 3 enrichir 1'Etat et non les individus
Dans ce cadre il a été rechercheé autant gue possible la clarification
sans le simplisme. Car le secteur des Entreprises Publigues et Semi-

. Publiques est un secteur économique vivant, dynamique, ou les notions
sur le plan international dvoluent ou les pratiques changent en se
chargeant des sédiments des expériences économigues et financieres in-
ternationales, et de nos propres cheminements constitués par lo décla~
ration d'intention générale. La Loi a tenu compte de tous ces éléments
pour obtenir un document exploitable susceptible de donner un scuffle
nouveau au processué révolutionnaire en cours chez nous sur le tarrsin
précis des Entreprises Publiques et Semi-Publiques. Il s'agissait drnc

d'un exercice utile et salutaire.

La mise en oeuvre des dispositions qui précedent ne peut inte
venir qu'a la suite d'une Loi. C'est pourquoi nous avons 1'honneur de
vous soumettre,'Camarades Commissaires du Peuple, le Projet de Loi ci-
joint pour que conformément & 1l'Article 41 de la Lei Fondamentale vous

puissiez vous prononcez sur son contenu.
Fait & Cotonou, le 23 Janvier 1988

Par le Président de la République,
Chef de 1'Etat, Président du Conseil
Exécutif National, _Jl

Mathieu KEREKOU /|



Le Ministre de la Justice,
Chargé de 1'Inspection des
Entreprises Publigues et
Semi-Publiques,

_‘_Vm-""' /-'\

André AT_C‘H_A‘I% -

{
Ministre inﬁjfimmire

. PR 6 SA/CC 2 CP/ANR 40 SGCEN 4 CPC 1 PPC 1 MJIEPSLE 2.~
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relative & la création, a 1'Organisa=-
tion et au fonctionnement des Entre-
prises Publigues et Semi-Publiques.

TITRE CREMIER

DES DISPOSITIONS GENEBRALES

CHAPITRE 1 : DES DISPOSITIONS

Article 1ér i Les Entreprises Publigues et Semi-Publiques constituent
Tes instruments d'intervention de 1'Etat en vue de 1l'exécution, dans
1'intérét général, d'opérations de nature industrielle et/ou commer-

ciale.

Article 2 :- Les Entreprises Publiques et Semi-Publiques se répartis-
ser c selon leur statut Juridique en : :

L

- Offices ‘
- Sociétés d'Etat
- Sociétés d'Economie Mixte,

Section 1.~ Des Offices

4 v

Article 3 :~ Les Offices sont des £tabliscenents
surer et de gerer des services publics,

publics chargés d'as=

Les Offiges a caractéres social, scientifique ou.cultyurel

sont gérés comme des ét@hlissements publics administratifs et sdumis a

des dispositions spécifiques prévues par la Leoi gui porte leur création.

Les Offices & caractére: industrial et/ou commercial sont
N+a

adsujettis aux dispositions de la présente Loi,

Article 4 :- Les Offices visés 2 11alinia 5 de 1l'Article précédent sont
dotes de la persenealitc morale et de llautonomie financidre,

Ils sont créés par Décret qui approuve les S%étﬁts et

- fime leur dotation ;
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- en détermine 1l'objet et le fonctionnement ;

- précise la composition et les attributions des organes d'admie-
n! stration, de direction et de contrfle, la procédure de dési=-
guation 21 de révocation des responsables ;

- fixe la grocédure de dissolution, de liquidation et de dévolu-
tion des biens,

Article 5 .- Les Offices & caractireindustriel et/ou commercial reld-
vent des juridiciions de droit comsun dans leurs relations avec les
usagers,

Touteflois la procédure dl'exyropriation pour cause d'utilité
. =] - kS 2 - i -k i
publique peut leur &tre anpliguée 3

- soit pour l'acquisition des immeubles nécessaires 4 leurs acti-
vités ;

-~ so0it pour la réalisation des travaux entrant dans leur objet.

Article 6.~ Les travaux que ces Offices exécutent ou fort exécuter
ains. que les contrats qu'ils sont amends % conclure reldvent
des dispositions de drcit comnun,

section 2 : Des Socistéssld'Etat

Article 7 :- Les Sociétés d'Etat zont des Entreprises Publiques & carac-
tere industriel et /ou commercial dont le capital social est soit inté-
gralemert souscrit par 1'Etat, zoit en partie par 1'Etat et en partie
par des personnes morasles de droit mublic. ; .

Les dispositions de la nrésentc Loi relative aux Socidtés
d'Etat sont applicables aux Scciités Provinciales. Ainsi les statuts,
la gestion et la direction seront conformes aux disoositions de la pré-
sente Loi ainsi que le rfonctionnement du Conseil d'Admihistration.

Toutefois la corosition du Consed

seil d'Administration- tiendra -
compte des missions acscigndes et cefcadre t

ritorial.limité

1
™

(=,

Article 83~ Les Sociétés d'Etat sont oppcides & aszurer, dans des sec-
Telrs dlectivités derfinis, la reéalisation des programmes de dévelop-

pement économique de 1'Etat:

- soit en raison du caractire stratégique ou vital de ces sec-

teurs et/ou. programmes pour 1'é4conomie nationale ;

- soit pour pallier la défeillonce des Entreprises Privées,

Article 9 := Les Statuts des Sociitss A!'Ttat sont éfablis conformément
aux dlspositions de la présente Loi, 5

Ces Sociétés sont créés nar Décret qui approuve les Statuts et



- en détermine 1'objet et le fonctionnement ;

- précise le composition et les attributions des organes d'admi-
“*stra“lon, de direction =t de contr8le, 1la procédure de dési=
gnation et de révocation des responsables;

- fixe la procédure de d¢issolution, de liquidation et de dévolu-
tion des biens.

Article 10 :- Les Socidtis d'Etat sont dotézs de la personnalité morale
et de l'auton~ri: Ffiranciére, Flles »xercent leurs activités, confor-
mément aux Lois et usages régissant les activités industrielles etfou
commerciales e ce gu!;l ne sont pas contraires aux dispositions de
la présente Loi, '

Elles reléevent des Juridictions de droit commun,

brﬁlcle 11.~ Pour la réalisa®ticn des objectifs qui leur sont ass1gnes
Soclétés d'Etat sort dotées d'un capital divisé en actions en rap=-
port avec leurs activités..

Le Decret de création de la Société précisera que le capital
es* ;ntégralemen+ souscrit par 1'Etat ou les Collectivités Publiques
el inscrit au Budget National d'Investissement, au Collectif Budgé-
© taire de l'annee de ciéation pour sa partie ¢mmediatement libérable,

La linération des 3/4 du capital initial est constatée par
ledit Décret.

Le Décret précigera on outre le délai de libération du 1/4
restant -élai qui ne saurait dépasser en aucun cas trois (3) ans.

Passé ce délai le Geouvernenent, sur proposition cdu Ministre
o _ ”harg de 1l'Inspection des Entreprises Publigues et
ueml-Bubllques, décidera de la réduction du capital social, de la trans=-
formation ou de la dissolution de la sociéte,

Ce C°P1tal ne pcat 8tre sodis
que de besoin,cn fonction du dévaloppa:

fié guc par décret, et en tant
:ont des activitéd de la 'société.

) Les sociétés d'Etat veuvent en outre recevoir des subventions
publlques. - '

Y Les wpports font l'objet d'une inscription au Budget National
_d'Investissement ou de fonctionnement, ou au Collectif Budgétaire.

Les Sociétés d'Etat pecuvent recevoir aussi des dons et-legs.

Les Sociétés d'Etat peuvent ccatracter des emprunts soit
aupres du Trésor Public soit aupris des Institutions P*nancleres Publi=-
Jues ou Privées, nationales, intornatiosales ou étrangéres sous réser-
ve des dispositions statutaires,

Article "2 3= Les Sociétés d'Etat administrent lour natrimoine en toute
aulonomie financoere et en disposent dans les mémes conditions que les-
Sociétés de droit privé,



Toutefois les biens (v domaine public de 1'Etat, qui ne
peuvent faire 1l'objet que d'ap:o:ts en Jouissance, demeurent inaliéna-
bles et imprescriptibles.

Section 3 : Des Smoiétés d'Economie Mixte

Articie 13 : Lecs Sociétés d'Economie Mixte sont des Sociétés par actions
dans lesouelles

- 1'Etat ou toute autre Collactivité Publique associésa des
capitaux privés, détient au meins 51 % des actions.

- 1'Stat associé 3 des capitaux privés, bien que minoritaire,
décide de les considérer comue telles en raison du secteur de 1'écono-
mie nationale concerné par 1l'objet de la société,

B w Dans ce 2& cas les statuts doivent préciser qu'il S’agit"
d'une société d'économie mixte et faire expréssément mention des pré-
rogatives de 1'Etat notamment celles prévies au “Titre IIT de la pré-
sente Loi.

Article 14 :- Le Gouvernement est autorisé, dans les limites des cré-
al.s ouverts a cet effet au budget d‘investissement et d'éguipement,
a.participer au capital social des sociétés privées, commerciales et/ou
indmstriclles dont les activités concourent au développement économi-
que et sociale Ye 1la Nation.

De m@&me le Gouvernement est autorisé a transformer, par
l'association avec les privés, en socidtés d'économie mixte, les so=-
ciétés d'Etat ou les Offices dont les performances ne correspondent
plus au. vdjectifs fixds,

Articlg 15 := Ces prises de participation de 1'Etat & la souscription
u capita d'une société d'dconomie mixte en création doivent &tre
autorisées par un Décret qui fixe le montant de cette participation;

... Le Décret porte alors création e
des:atatuts de celle-ci arrétis au nréalabl
privés,

la société et publication
avec lefles partenaires

Article 16 :- Lorsque 1'E%at envisage de prendre une participation au
capita une sacieté privée préexistante, le montant de cette partici=-
pation et les modifications aux statuts & la suite de’cette participa-
‘tion décidés par les organes délibérants de la socidté doivent Btre
approuvés par Décret,

. Article 17 :- Lorsque la participation est prise par une personne morale
€ drolt public autre que 1'Etat, .z dicision de l'organe délibérant doit
&tre approuvée par 1l'Autoriié a- tutclle,



CHAPITRE 2 [F L'ATMINISTRATION, DE LA DIRECTION
DI |

ET/LA GISTION DES ENTREPRISES PURLIQUES ET SEMI-PUBLIQUES.

Section 1 Des Dispositions Communes

Article 18 : La cr#ation d'un Cffice, d'une société d!'Etat ou d'une
société dlécoromie mixte doit s'appuyer sur une étude approfondie :

- de l'activité concernde
- du caractére impératif de la présence de 1'Etat ;

- des conditions ¢concaigues, financiéres, matérielles et
huraines de gestion de 1'0f{ice cu de la société ;

. - de la rentabilité et des équilibres financiers.

Article 19.- La création de ces Entreprises Publiques et Semi-Publiques
ne sera ordonnée que si 1l'étude prévue a 1'Article précédent en con-
ctut a.larmépessité, les conditions spécifiques & chaque catégorie
devant &tre remplies par &illeurs.

Article 20.- Toutefois si la rentabilité et les équilibres financiers
mention'is & 1'Article 18 ci-dessus ne r:uvent 8tre établis sans re-
cours a une aide, notamment financiére, un contrat de programme portant
sur vne période déterminée et renouvelable éventuellement sera négogié
et signé entre le Ministre de tutelle et le Président du Conseil d'Ad-
ministration, :

I1 en seraz de m@me au cas ol 1iZtat imposerait & une Entre-
Prise Publique: et Semi-Publicuc existente des conditions d'exploita-
tion qui mctiraient en cause sa rentabilité financidre, Le contrat de
programme devra alors &tre négoeié et signé préalablement & la mise

en vigueur des conditions ci-dessus évocudes,

Article 21.- Le contret de programume fixe los objectifs de progres et
es compensaticns accordécs war 1'Etat. : '

-

- I1 doit en conséguence déterminer les droits et obligations
des parties, notamment er matiére do croissance, d'investissement,
dl'emploi, dé rentabilité,

Pour ce faire le contrat de programme précisera :

-~ les compensations financiéres, leur mode de calcul 3

{21

- la ou les lignes budgétaires concarnées ;

- les modalités de versement. Un Décret approuvera ce contrat
Ce programme,

) Lt'inscription desdites compessations financiires dans la Loi
des Finances ou dans le collectif budgétaire ne psut &tre refusée,
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A-ticle 22 - Les Entreprises Publiques et Semi-Publiques sont sou-
mises a la législation fiscale applicable aux Sociétéds Privées sauf
pour les dispositions de cette législation qui seraient contraires
a cell2s de 1la piésente Loi.

5 sont soumises aux mémes imp&ts,

En particulier elle
sauf exemption particuligre prévue par

&
taxes et prélévements fiscaux
une Loi,

Article 23.- Les Entreprises Publiques et Semi-Publiques sont soumises
e LG : : oy
a la tutelle d'un Ministére en fonction de leur domaine d'activité,

Cette tutelle est nrécisée dans le Décret de création,
En cas de signature d'un contrat de programme, cette tutelle ne peut
8tre exercée qu'a postériori pour vérifier la bonne exécution des
clauses du contrat.

Article 24.~- Les Entreprises Publiques et Semi~Publiques sont admi-
nis%reeﬁ rar un Conseil d'Adsinistration investi des pouvoirs les plus
étendus pour agir en toutes circonstances au nom de 1'Entreprise.

Le Conseil d'Administration &labore la politique générale
de 1'Entreprise ou de 1'0ffice o onformite ave le Plan de Dévelop-
pement Economique et Sowial. I1 fait appliquer et il contr8le cette
politique conformément & son objet. I1 approuve les comptes annuels
dans les trois (3) mois qui suivent la cl8ture de 1l'ekercice, -

¢ -
() 4
-y

1 O

Article 25 ,- Lc Consell ¢'Adninistration procédera régulidrement et

“

periodiquement & une évaluation des performances des Entreprises Pu=-
biijues et Semi-Publigues.

T1 devra notamment :

' - arr@ter par périodes annuelles deg indicateurs quantitatifs
et qualitatifs, des notes permettant d'év:luer les performances de
ces Entreprises Publiques =t Semi-Publicues ainsi que de leurs diri-
geants :

e des résultats atteints au regard
des objectifs préalablement détermindg

- proposer, lorsqu'il s'agit des Offiices et Sociétés d'Etat
des sanctions concernawt.lza dirigeants-aug-Aubortt ég-de-tutelle.



Art.cie 26,- Les Publigues 2t Semi-Publiques sont
"dirigées par ua Directeur Gé
ijo

int &t Jdes Directeurs Technigues.

S
ndral, azssisté éventuellement d'un

Directeur Général At

Le Directeur Général dispose de pouvoirs les plus éten-
dus pour la gestion cuctidiemme d.as le cadre de la politique dé-

L:

finie et arrétée par le Conseil diAdministration a qui il rend

compte et qui le contrdle.

Article 27.~ Les Entreprises Publigues et Semi-Publiques sont admi-
nistrées par un Conseil d'Administration dont les metibres sont-dési-
gnés pour quatre (4) ans renduvelables.

Articie 28.- Une personne physique ou morale peut &tre membre du
Conseil d'Administration.

Lorsqu'il s'agit d'une nersonne morale, elle est tenue de
désigner un représentant permanent souris aux m@mes conditions et
obligations qu'un administrateur personne physique,

Article 29 .- Un Administrateur ne peut appartenir simultanément a
plus de “trois (3) Couseils d'Administration d'Entreprises Publiques
et Semi-Publigues ayant leur Sigge Social au Bénin, :

Article 30,- Nul ne yeut exercer simultanénent plus de deux (2)
mandats de Président du Conseil diAdministration d'Entreprises Pu-
bliqﬁes et Semi-Publigues zyzont leur Sicge Social en Republlque
Populaire du Bénin,

Article 31,- Les représentants de 1'Etat au Conseil d'Administra-
tion des Entreprises Publigues et 5@&1—Publlque‘ sqnt nommés en

.

raison de leur compétencec,




(o)
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Ils sidgent su Conseil, y exercent les mémes pouvoirs, et
soumis aux mémes droits et obliz

?
: izations que les autres membres du
Conzeil.,

Ils sont nommés par Décret sur proposition de 1l'Autorité
Administrative dont ils relévent et dont ils sont meadataires.

Article 32.~ En cas de vagance par décds ou psr démission ou mutation
d'un siege d'Administrateur, l'Autorité ayani proposé le nominetion
de celui-ci pourvoit dans le délai de 30 jours & son remplacement
pour la durée du mandat restent i courir. L'Autorité de tutelle, per
arrété, constote cette nomination.

Article 33.~ Dans le mesure ol ils agissent avec diligence et dans
le cadre du mandat qui leur ert confié la responsabilité des repré-
gsentants c«u Conseil d'fldminisir~tion ne peut Etre engegée que pour

des falits constituent infraction & la Loi pénale.

Article 34.-~ Ie Comité de Direccvion est un orgeane consultatif obliga-~
toire. I1 est composé comme suit 3 :

PRESIDEn'T 3 Directeur Général

VICE-PRESIDENT : Directeur Gdénéral adjoint "~ o R iy
EEE LN

1 : ’

MIMBRAES ¢ - Les Dirccteurs Techniques de la Socidté

-~ 1'Représentant di. Syadicat’

-~ 1 Représentant du Comité de Défense de lsa
Pévolution.

Article 35+- Le Comité de Dircction ezt consulté pour les décisions
importantes telle que 1l'élatorztion du budget et de la politique gé-
nérale de l'Entreprize. - '

Il peut également €tre consultd sur toutes affaeires que le
Directeur Générel lui soumat. ;

I1 est réuni & la diligence du Directeur Général qui lui
goumet un ordre du jour. T, ' .

Il peut également €trs seisi per la mejorité absolue de ses
membres..

Dansg ce cas l'ordre du jour doit &tre précis et communiqué
au préalable aux membres.

Sgction 2 : Des Offices et Socidtés d!'Dtat

Article 36.~ Le Conseil d'Administration des Offices et Sociétés
diEtat comprend 7 membres.




e

w O
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Article 37.- Le Prdsident du Conseil d'Administration est nommé par
Décret pris par le Congeil Ixdcutif National sur proposition du Mi-
nistre de tutelle. Les Administrateurs le gont également sur propo-
gition des Miaistéres qutils représentent. Le lMinistre de tutelle
propose le représentant des uragers et la personnalité compétente
prévue dens les Statuts.

: LiAdministrateur représentant le personnel est élu par
celui-ci:

Ie Directeur Géndérel est noumé par Décret pris par le
Conseil Exécutil National sur propogition du Ministre de tubdlle.

Le Décret portant apurobation des Statuts porte en méme temps
approbation des nominations Ges aurbres du premier Conseil 4'Admi-
nigtration et du premier Directeour Général.

Article 38.- Le Directeur Géndrel Adjoint, est nouné par Arr€té du
nistre de tutelle sur propcsition du Dlrecteur General.

I1 assvure de pleir droit le guppléance du Directeur
Général.

Les Directeurs Technigues sont nommés par le Directeur
Général apres epprobation du idnigtre de tutelle.

Ces nominetions QOL“‘Qt 1nterven1r dans un délei maximum
de un mois aprés création de lt'intreprise Publique et Semi-Publique.

Article 39.~ Les Admirigtrateurs, le Directeur Général, le Directeur
Général Laj Adjoint et les Direc” curs Techniques doivent joulr de leurs
droits civiques et polltlcaav 2% n'avoir subi aucune condamnation a
une peine afflictive et.,ou infemarte. :

Article 40.~ Les Administrateurs pergoivent en rémunération’ de leurs
activites a titre de jetons de prewenﬂe une indemnité, flxee par le
Conseil Exécutif National,sur propositicn du Ministre chargé de
1t'Insnection des Entrepr.ses Publiques et Scmi-Publiques en fonction
des résultats et du niveau des activ:%es de la Société,

Le montant de ces jesons és prdésence cet porte aux charges
dlexploitation et versé aux menb res du Conseil d'Agm1nlstratlon qul
ont effectivement pearticipé aux réunions.

Section 3 : Des Socidtés d'Deonomie Mdxte L - oL

Arfgicle 41+~ Le Conseil d'Adwi-ig*ratics des Sociétés d'Economie
Mixte est oonstitué de 9 &4 11 membres. gl gy g

o Le Décret constatant la création ou la transformatlon pPré-~
olse la reépartlition des mewmbres du Conseil diidminisiration entre
1'Etat et les eutres associés.
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Cette répertition doit tenir compte
de la composition du capitel social.

Un Adminigtrateur est élu per le personnel de la Socidté,

-

Article 42.- Ies Statuts de 1o Socldté d'Ticonomie Mixzte prévoient

la tenue d'Assemblée Géndérale conmposie des agents de 1'Eiet nommés
Vi . . l. -, at " ’

par Décret et des actionnaires. privés ou de leurs représentants,

L 7 P

L'Etat est représentdé a 1l'issemblée Générale en proportion
du nombre de ses ections.,

Les actionnaires et 1'Etat sont représentés & lt'Assemblée
.Générale en nroportion du nombre de leurs actions.

les modalités de fonctionnement des Assemblées Génédrales
sont prévues aux Statuts.

Article 43.~ Le Prdégident du Conseil d'Administration d'une Société
d'Economie Mixte dans laquelle 1:3tat est actionnaire majoritaire
est nommé par _locret sur proposition du .inistre de tutelle.

Le Directeur Général cst nom 4 par les actionnaires privés
apres approbation du Ministre de tutelle,

Le Directeuws:. Général Adjoint, sl les Statuts en prévoient
un, est nommé par le lMinistre de tutelle. -

o Leg Directions Techniques sont pourvues par la Direction
Générale ~prés avis du Ministre de tutelle. e :

Article 44.- Dans une Jocidté on 1'iitat ect . actionnaire mninoritaire
mais a laquelle il décide conformément % 1'irticle 13 de conférer le
Statut de Sociét4 d'Iconomie Mixite les statuts détermineront la ré-
partition des postey et des fonctions du Priésident du Tongeil d'Ad-
ministration, de la Direction Générale entre 1'Etat et lee action-
naires privés. ' .

Article 45,~ Dans une Société ol 1'itat est actionneire minoritaire,
jous son r8le de simple actionzcire et la répertition des postes
et fonctions se fera selon le Droit Comnua. : -

Article 46.- Les nominations prévues aux articles précédents doivent
intervenir dans w1 délai de 2 mois epres la création de la Société
ou la vacance de poste. n g Tl

Articlﬁ %[.- Les Administrateurs, le Direcicur Gindrel,’le Dirscteur
énére djoint et les Directeurs Techniques doivent jouir de leurs
droits cliviques et politiques dens le Pays dont ils ont la nationa-
1ité et n'avoir subi aucune condamnation & une peine zfflictive et/ou
infamante. e o Bt B R

.
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Article 48,- Leg représentantc de 1'Btat au Conseil d'Administration’
ne peuvent en aucun cas détenir directement ou indirectement des
titres de la Sociétéa

“Article 49.- Les Administrateurs pergoivent en rémunération de leurs
"Bctivités B titre de jetons dc présence une somme annuelle déter-

minéde par l'Assemblée Générale cn fornction des iésultats et du ni-
veau des activités de la Socisid.

Le montant de celle-ci est porté aux charges d'exploite-
ik

tion et versé aux membreg du Conseil 4'Admiristration qui ont effec-
tivement participé aux réuniovns.

T R 4 IT

DES COMPIIS SCCIAUX -

v CHAPITRE I ;. D3S COMPTSS D'HIPLCITATION BT LU BUDGET
S D'INVESTIAT L .AYT PREVISTONNELS

Article 50.- Trois mois au moing avant la fin d'un exercice il est
&+-n1i par le Uirceteur Général de 1'Zntroprise Publigues et Semi-
Puulique conformément au Plan Couptable Netional, des Comptes Prévi-
sionnels et un Budget d'Investissement Prévisionnel.

Les comptes diexploitation et le budget d'investissement
bien prévisionnel concernent aussi/les opdérations concddédes que les
opcrations ne faisant pas l'cbjet d'une concession. . '

v

Le Congeil d'Adminissration o
son. Président pour étudier ces comptes,
modifier de telle sorte gue lc n -
vant soit completement défini o
la fin de l'exercice en cours.

éuzi 5 la diligence de
eatériner ou les faire
action de ltexercice sui-
eu plus tard 15 jours avant

s
les
6!

- I+

le

: g nar le Conseil d'Administration
ainsi que les programmes los orévipionnels acceptés par ledit
Conseil sont transmis 15 jours avant ls fin de 1'exerciece en. cours

au Minigtre de tutelle, au Hnistrs chared de 1'inspection des Entre-
prises Publiques et Semi-Publigucs o% on Ministre chergé du Plan.

Article 51.~ Les comptes d'exploitation prévisionnels et le budget
g'investissement prévisionnel constituent le budzet ~éndral de la
OCiétén '

Au cours de.l'exécu?ion de ce budget aucune dépénse ne
peut 8tre autorisde gi elle nicg pas Tait l'objet d'une ingcription
rrealable et si les fonds ne sont pas digponibhles. | :

A la fin de chaque trimestre le Directeur Générsl dresse
repport qu'il transmet au Conseil ¢'Adminigtro-on pour rendre
compte de 1'état d'exdecution du Ludget général,

W
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CHAPITRY IT : DB LYWL JATRE, DES COMPYES DI RESULTATS

ET DU BILAN

Article 52.- A la cl8ture de liexercice, le Dirccieur Général dresse
ITinventaire des différents éléments de 1'Actif ¢t Qi Passif exis..
Tant & cette date. I1 srréte 1:g comptes de résultats et le bilan.
I1 prépare un raprort édcrit svr la situation de 1tinireprise et son
activité pendant l'exercice dcouléd,

Article 53.- Dans les 3 mois qui suivent la cl8ture de l'exercice,
le Directeur Général de 1l'inmtreprise doit evoir saisi le Conseil
d'Administration des compteg de ndsuliats et du bilan de l'exercice

écoulé, accompegnés du raopnori des commissaires aux comptes.

Si dang ce délai de 2 mois les Commisseires aux Comptes
n'ont pas été saisie des docments comptables de l'Entreprise, ils
établiroat sous peine de rourguites péneles et/ou disciplinaires
& l'encontre du Dirccteur Génédral un coustsat de. carence qu'ilstrans-
mettront au Winistre de tutellc, au Ministre chargé .decitIngpéction
des Entreprises Publiques et Semi-Purlicues, einsi qu'aw/ Parquet Po-
pulaire Central qui fera engager inmmédistement une action pénele a
1'encontre degs divigeants de l'Iatreprise. : 3 S

Ar.ycle 54.~ Le Congeil d'Adminictration se réunit sur convocation

de son Président, étudie 1cait rapport et arréte les comptes, bilan
et inventoire y annexés.

! : HEn ce qui concerne lus Offices ot Sociétés d'REtat, les

dor anents ~iséds & l7aglinda 1 2%t compte~rendumotivé des séances
du Conseil d'Administration soat transmis, aprés approbation, immé-
diatement ¢t simultandment au ifinistre de futelle ot ay Ministre
chargé (. 1'Inspection des watrenrises Putliques e% Semi-Publiques
pour saisine du Conseil Exécutif National dans les meilleurs délais.

€3és d'Leonomie Mixte, les do-
nt treusmis aprés approbetion
l'Assemblée Générale pour examen

Bn ce qui concernc las Soei
cuments visés & 1'glinda précédent go
par le Conseil d'Administraticn 2
et approbation. :

Arlicle 55.~ Ie Conseil Fxdcutif National, ou L'Lgsemblée Générale
selon les cas, approuve l'inventaire, les ccmptes de résultats, le
bilan, les comptes dlexplcitoliicn rrevisionnels ot le budget d'in-
vestissement prévisionnel aingi gue tous autres,documenjs pxévus.par
le Plan Compteble National. ' ‘ L

11
Cette approbation vaut quitus aux 4Ldministrateurs.

CHAPITRE IIT : DE L& RIP.TTITIOT 0093 Lo

BTICES ¢

o P =

Article 56+~ La répartition du Lénéfice net do l'exercice est faite

de la maniére suivante

-~ 5 % pour la formation 4'u: fonds de réscrve légale, Ce pré-
lévement cesse d'!'8tre obliratoire lorsque le fonds de réserve légale
a atteint une somme édgaley 1/10 Cu copitel, meis reprend son cours
91 cette réserve vient & 8tre entomée ou si le capital est augmenté.
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~ 10 % pour la formation d'un foads de réserve extraordinaire.
Ce prﬂleveneﬂt cesse d'étre opcre lorsgue le montant a atteint les
10 % du chiffre d'affaires de la meilleure année d'exploitation.

Le bénéfice restant zoprés la formation de ces @eux’réserves
est affecté par le Conuail diidainistration ou l'Assemblée Générale
selon les cas.

TITEE III
. DU COHTROLE

Article 57.~ Les Entreprises Publiques et Semi-Publiques sont. sou=- w'y
mises al. ..otr8l2 du Minis r: de tutelle, du Ministre chargé de 1l'Ins-

pection des Entreprises Publigues et Semi-Publigues..

La Chambre des Comptes et 1'Inspection Générale d'Etat peué
vent recevoir mission ponctuelle dfexercer un contrdle particulier.

Article 58,- Prés de chaque Of7ice ou Société d'Etat sont nommés par
Décret pris en Conseil Exécutif ulational, sur proposition conjointe
du Ministre chargé des Finances et du m;nlatre chargé de l'Inspection
des Mntreprlses Dubllqueq et Seni-Publigues deux Commissaires aux
Comptes, pour ‘une durée de 3 ans rencuvzlables.

Article 39,- Dans chaque Société d'Fconomic riixte sont nommés par Décret
pris en Conseil Exécutif National sur proposition conjointe du Minis-
tre chargé des FFinances et du ntinistre chargé de l'Inspection des Ensre-
prises Publiques et 8S8emi-rubli-ues dseux L01m155a¢”es aux Comptes dont
l'un est dﬂSlgne par les actionneir:cs privés.

2 - gy i 3
Leur mandat est de 3 ans renouvelables.

“Article 60.- Sans préjudice des attritutions qu'ils exercent conformé-

ment aux lois et réglements en vigueur, les Commissaires aux Comptes
procédent une fois par trimestre a la vériftigation approfondie des
comptes de trésorerie et au moins une fois par an & la vérification de
tous les comptes de 1'0ffice ou do ia Bocio:é.

Les Commissaires aux Comptes Joivent gertifier gue les. comptes
annuels sont réguliers 2%t sincérce &t cu'ils donnent une image fidele .
des résultats de l'exercice ainsi gque des la situation financiére et
du patrimoine de la société 2 la fin de cet exercice.

Ces vérifications donnent/aussitdt leur réalisation, au
dép8t d'un rapport général qui est adressé directesent =t simultanement
au Conseil d'Ad: 1nlstratlon, au Minigstre de tutelle et du- Ministre-
chargé de 1l'Inspection des Entrenrises Fubligues et Semi-Publjiques,

Article &1. Les contrdles, par quelcue zutorité ou organisme.que
ce soit, d01vent se dérouler a l'interieur des locaux de 1'Office ou
de la Socxete, guli doit tout mettre en oeuvre pour en faciliter les
opérations, La durée de ces contrdles doit &tre détermiriée quand *ils
sont -ordonnés, éventuellement prolongés d'un nouveau. délai précis
en cas de nécessité et sur compte-rendu circonstancié des agents
chargés de ces contrdles.
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/ou

/de

Aucun document interne, comptable, technique ou comrercial ne
peut Btre saisi/des iocaux de 1'0ffice ou de la Sociéte, sauf & en
donner déchr rge réguligre au Directeur Général,

i 3 T K E IV

DES DISPOTITIONS PENALES

CHAPITRE ler ¢ Deos infractions ralatives & la Direction et
> L'Administration des Entrepitses Publiques

o

et Semi-Publiques.

=

¢

Article 62.- Seront solidairement nunis d'un emprisonnement de 1 mois

.. a 1 an et d'une amende de 100,000 ¥ & 2,000.000 F/de 1'une de ces

deux peines seulement ; les Directeurs Généraux, les Directeurs Géné-
raux Adjoints, ou leg Dircecteurs Technigues,

1) qui n'auront pas établi pour chaque exercice les comptes d'ex-

., ploitation prévisionnels et le budget d'investiszement préwisionnel;

2) qui n'auront pas étalli a la fin de chaque exercice, 1'inven-
tairc, le compte/résultat, le bilan et un rapport écrit sur la situa-
tion de l'entreprise et l'activité de celle-ci pendant l'exercice

- dcoulé

’
{

3

2) qui n'auront pas omployéd, pour l'établissmment de ces documents
les mémes formes et les mBmes néthodes d'évaluation que cellés prévues
par le Plan Comptable National,

Article 63.~ Saront punis dtun snprisonnement de 6 mois & 2 ans et

d'une a:z.ide de 100.000 F & 2,000,000 F eu de 1'une de ces deux peines
seulement;

1) Le Président du Conseil 4'Aduinistration, les Administrateurs
pu.les Directeurs Généraux et lzurs Adjoints d'une entreprise publi-
que et semi-publique qui auront scicament publié ou présenté au Con-
seil Exécuti? National ou & i'isscabl o Cénérale, un bilan inexact en
vue de dissimuler la véritable situntion ce 1'entreprise.

2) Le Président du Conseil diiAdministration, les Administrateurs
d'une Entreprise Publique et Semi-Publigue, gqui de mauvaise foi, auront
fait des pouvoirs qu'ils pozs2daut ou des veikx cdont ils disposent; en
cette qualité, un usage d'ils savent contraire aux intéréts de 1'entre-
prise, # des fins personnelles ou pour favoriser une autre entreprise
dans laquelle ils sont intéressés directement ou indirectement.

Article 64, Sera puni d'une amende cc 100.000 F & 250.000 F le Prési-
ent du Conseil d'Administweetion cu l'.diinistrateur Président de

.séanee qui n'aura pas fait constzt:r les délibérations d:i Conseil
d'Administration par des procés v-rhaux formant un registre spécial

tenu au siége de l'entreprise.

Article 65,~ Les personnes visées aux articles 62 et 63 pourront &tre

déclarées par le Tribunal A jamais incepailes de diriger ou d'admini g-

trer une entreprise: publique et s2:i-publique.
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CHAPITRE 2 : DES IMTFRACTIONS RILATIVES AU CONTROLE DES

ENTREPRISES PUBLIQUES ET SI™MI-PUBLIQUES.

Articie 5.~ Sera puni d'un emdrisonnenent d'un mois & 1 an et d'une
amende de 100.000 ¥ & 1.000.000 I' ou de 1'une de ces deux peines seule-
ment tout Ceomnissaire sux Comptes d'une entreprise publique et semi-
puslique Ui aura sciemment donné ou confirmé des informations menson-
géeres sur la situation de l'entreprise ou cui se sera abstenu de dreg-
ser le Proces Verbal de carence tcl que préavu & 1'Article 52 de la
presente Loi,

Il sera, de plus déchu pendant 5 ans du droit d'2tre Commis-
saire aux Comptes d'une entroprise publicue et semi-publique.

Article 67 .~ Seront punis d'un emprisonnement d'1 mois & 1 an et d'une
amernde de 100,000 ¥ a 1,000,000, F ou de l'une de ces deux peines seu=
lement les Directeurs Cénéraux ou toutespersonnesau service ou non
d'une entreprise gui sec saront opposés ou mis un obstacle aux vérifica-
tions ou contrfles des Commissaires auw: Comptes, de toute personne ou
organe chargé de contrfle ou cui leur =uront refusé la communication
sur nlace de toutes les piéces utiles & 1l'exercice de leur mission et
notamment de tous documents tels gue contrats, livres, pi&ces compta-
bles, régistres et procés verbaux. .

Article 68 .- Toute personne coxndamnée pour des infractions prévues aux
dispositions du présent Titre sera mise en débet pour les sommes
2cuivalentes aux conséquences de ses actes sans préjudice~ des dommages-
interéts, -

Toute personne convaincue des infractions prévues par le pré=-
sent Titre, a l'exception de celle pravue a4 1'Article 64 sera radide o~
pendant 10 ans du Régistre du Commerce ou sera interdite pendant le
méme délai de l'immatriculation au Régiztre du Commerce.

T R
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Article 69,~ Les statuts fixent 1z “urde de la Société,

Cette duréerenouvelsblz neo neut excéder 99 ans.

Article 70,~ 1., dissolution”dg ‘I ’entrenrise publicue bu semi-publique
peut Btre prononcée & 1l'expiration du terme Tixe par la2s statuts, ou
avant cette date, par décision du Jonzeil dxicutif National, ou de
1'Assemblée Générale res actionnzires selon laos a5, notamment lors-
qu'il est constaté aes pertes des 3/4 du cepital social.



Article 7i.- In cas de dissolution anticipée pour quelque cause que

se golt, le Lousell IxAcutif Mation:l ou 1l'Assemblée Générale sur pro-
position du Conseil d'Administration, dftermine le mode de liquida-
tion con.ommeament & 1la Lol et aux statuts et nomme uwn ou plusieurs
ligquidateurs,

i La décision portant cdissolbution et liquidation de la société
précise les pouvoirs cdes liquidateurs,

Elle: Joit dans tous les cas &tre publideconformément au
droit co-mun,

DiE5 DISFOSITIONS DIVERSES

Article 7z.- Dans un délai J'un an aprés la pronulgation de la pré-

sente . o1, les futreprisec Jubligues et Semi-Publicues existantes devror
conformer leurs statuts aux disnositions de la présente Loi,

Article 73,- Sauf les stipulations de la réglementation bancaire édic-
~ées par l'Ordonnance n°75-39 du 10 Juillet 1975 et Jes textes qui
1'ont modifiée sont et demeurent abrogi~s toutes dispositions anté=
rieures contraires, notamment celles de 1'Ordennance n°78-23 du 5 Aot
1978 et celles de la Loi n°L2-008 du 30 Dacembre 1982, %

R

Article 74,- La préserte Loui qui entre en vigueur i 1la date de sa
signature sera exécutée comr» Loi d!'Btat,/-

ATT A COTONOU, le

Par le President Je la Rénublioue
Chef de 1'3Ztat g ;e

Président du Conseil Exdcutif “ational

Mathicu K EREK QU
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JIT SOCIAL, DU STIEGE SOCIAL,

DE LA Chosl.l ., 1 210

DE LA DUREL, DU CAPITAL SOCIAL

Artlcle 1er.- Il est créé en Ripublique Populaire du Bénin une Société

d'Etat A caractére industriel atfon commercial JdSNCMMEE & o s » s s s ve
@ ¢ o o & 0 0 06" 8@ &6 0 &3 98 0 B8 0 0 0 0 C O v O C D0 v wd B LBV O O O " 2 o 2 @& 2a @ «w* ¢ 20 0 0 0 “” 8 3 & 2 O & © @ O O & C @ °© W

Elle est dcife de la personnalité morale et de l'autonomie
financiére et régie par les dispositicnas des pirésents statuts ainsi
giue par celles de 1a Tod K% i vivevevasns B wwsw s we woe o v § 3 8 6 8 575 5% S
relative 4 la création, a 1'organisatian et au foncticnnement des
Entrenrises Publiques et Se1 i=-Publiques.

Article 2.~ Sous réserve des dispositions de la Loi N®.. .iioeerescsanes
QU ssnisisinisridinisasssnigias BL1E exerce sor. activité conformément

orrerent des Sociétés Privées.

aux lois et usages régiss:-it le foncti

Article 3.~ La Société est. plaCFf sous la tutelle du Ministre..c.oocoees.
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Article 5.+ Le slége sopial 88f 190 & asescivsvwnmsmidsss o wssn s oss
Chef-lieu de la Province d€.o-.vvo.v ver - vvea.v-v...(0u Province

L o 5 % 506 S5 § 06 P BT N G B RS Bk 8 ) §

v

I1 pourra 8tre transféré cr tout autre lieu du Territoirs
de la République Populaire du Bénin par décisicn du Conseil Exécutif
Ilational saisi par le Ministre de tutelle, sur propositiosn motivée
du Conseil d!'Administration,
Article 6,- La durde de la Soci il ¢t d€ecov.n......ans, A compter
de sa date de eréation, sauf cas de dissolution antlclpee ou de proro-
gation décidée par le Conseil Exdzutir ilational saisi par le Ministre
de tutelle sur proposition du Ccnceeii d!'Adninistration, -

sl



Article 9.~ Le Conseil d'Administraticn cst composé de Sept membres

Ariicle 7.~ Le Capital Social d'un montant de v.voeeeeeeseeeseossnennss
B SR B B E BB R o v e e w6 e e 3 5 el BT COMpOST &

- par les immeubles et matériels appartenant a 1'Etat,
mis & la:disposition de la Société et évalués & la somme de v.e.eeo....
I'CFA selon le rapport d'évaluation
AU CaMBYRIR o uasmamusmsws waoms o we v s o s s s 355 5s CONMISEaTES A
Apports, rapport Joint aux DF“POﬂtS statuts, et accepté par le Con-
seil Exécutif National en Sa SEance Gl 4 s eooeoorsooneeoeecssessneesss

® 0 0 8 8 ¢ & 9 5 # 0 ®#C 00N OGO 0L OC &8 8D A & 04

- TR W OULEELON B 5 s e o 0w b wow m v m w0 whn w8 x i DE g
libérée pour les 3/4 & 1a hbﬂstlthu¢\n de la Société, par v1rerent
du Trésor Public au Comnte NO. .. ...ceeenoocosonsans ouvert aupres de

la Banque .....n.,,,,,u.on.gn.aoo,u,,au nom de la Société en forma-
tion, et inscrite pour le 1/4 restant au Budget d!'Investissement sous
18 FUDIIQUE 4o uvonocooensoncesccauonssosacsosonssanosssossosnasnsssss

Le Capital social pourra &tre augmenté par incorporation
des bénéfices mis en réserve, ou par dotation budgétaire décidée dans
le cadre de la Loi de Finances, sur proposition du Ministre de tutelle.
Sur décision Gz son Conseil d'Adm inlstratlon, la Société
pourra reccvoir des Dons ¢t lezs conformément a la législation en
vigueur. lLe capital sera alors augmenté au Franc pour Franc du montant
do ces dons et legs.

LTITHE T1

e e N gty

DU CCONSEIL D'ADMINISTRATICN

Article 8.- La Société est administrée par un Conseil d'Administra-
tion investi des pouvoirs les plus étendus pour z22ir en toutes cir-
constances au nom de la Sociét¢. Il les exerce dans la limite de
1'objet social,

-~ le Représentant du Minigtre...c.cceorscooonsioseassoasocnns
(Ministre de tutelle), Président

"

~ le Représentamt du liinistre charzé de 1'Inspection des
Entreprises Publiques et Semi-Publigues :

« le Représentant du liinistre Chargé des Finances

« le Représentant du llinistre chargé du Plan et de la Sta-
tistique ou le représentant du lMinistre chargé du Travail et des Af-
faires Sociales selon l'objet sociczl ;

¢ le Représentant du Personiel de la Société ..
w le Représentant des Usagers _
~ Une (1) Persomnalitl compéterte dans le domaine concerné.

erud



Les Administrateurs sont nom-ég par décret, sur proposi-
tion des Ministres qu'ils représencvent. Le Ministre de tutelle propose
le reprezcntant des usagers et la personnalité compétente.

L'Administrateur représents .t le personnel est élu par
celui-ci,

En cas de vacance par déceés, par démission ou par mutation
d'un sitge d'Administrateur, 1'autoriteée ayant proposé la nomination
de celui-ci pourvoit dans un ¢<lai de 30 Jours a son remplacement pour
la durdée du mandat restant 2 ccurir. L'Auterité de Tutelle, par Arrété,
constate cette nominatiocri,

Artlcle 10.~ Le Conseil d'Administration h_t investi des pouvoirs les
pius étendus pour agir su nom de 1ﬂ Société et faire ou autoriser
tous actes et opératicns rel:tifs & son obget.

Q?
0 r‘l’

I1 a notam-ent les pouvoirs suivants dont 1l'énumération
n'est pas limitative. :

- il élabore la Politigue Générale de la Société en confor-
mité avec les objectifs définis dans le Plan de Développement Econo-
mique et Sociar au rays, s'assure de la cohérence des différentes
corposantes de cette politique et en contrdle l'ap-lication ;

- 11 regoit directement . * communication des rapports tri-
mestriels et annuels des Commissaires aux Comptes et dollbere a leur
sujet ;

- sur proposition du Directeur Général dans les délais fixés
par’la loi, le Conseil d'Admiristration examine et approuve chaque
année :

..

1tétude priévisiormellie sur les perspactives dlactivité
de la Société pour llexerci c suivant ;

s
-«

* les comptes de l'exercice écculd ;

- il rend cowpie de ses troveaux directerent et simultanément
au Ministre de tutelle et au Ministre Charsé de 1'Inspection des En-
treprises Publigques et Scomi-Publirues et une répartition des
bénéfices de l'exercice .coulé conformément a lgi et en temant comp-
te des besoins de financement révélés par 1'étude prévisionnelle ;

£on L’J >

- il propose au Ministre de Tutelle, par un rapport motivé
toutes modificaticns aux statuts guil Tai paraissent utiles ou indis-
pensablegpour assurer le bon fonstio mement ou le développement de
la Société, notamment :

* extension ou restricticn de l'objet social
* déplacement du siéze sccinl '
# modification du capital ;
- il procéde a toutes ncgul.itions, échanges et aliénations
de biens meubles et immeubles ; toutefois, il ne peut procéder a la



vente de fonds de commerce dont 1l'exploitaticn constituerait l'cbjet
social ;

- il prend toute participation dans toute Société Bériinoise
ou etrangcre ayant un objet social similaire ou coniiexe & l'objet de
la présente société

- 11 contracte tous cuprunts qae70ﬂnﬂues, sans limitations
de sommes, de la maniére et aux conditicns gu'il Jjuge convenables ;

- 11 consent teoutes hypothaques, tous nantissements, délé-
gatlons, caut¢on4ementu avals et zutres garanties mobiliéres et im-
mobiliéres sur tous les biens de la société g

-~ 11 exerce toute.: secticas judiciaires, tant en demande
qu'en défense

- 11 autorise tous traités, transactions, compromis, acquies-
cements et désistements,

Article 11.- Le Conseil d'Administraticn définit dans un réglement
intérieur les —mirrirz qutil délése au Directeur Général.

Toutefois, il ne peut déléguer ses pouvoirs en matiére de :

- €laboration et définition de la politique générale de
la société
~ approbation de 1'¢tude prévisionnelle ot des budgets an-
nuels :

v

- approbation des Cowptes Sociaux Annuels ;
- cession éventuelle d'actifs irmobilicrs par nature ou par
destination, dont il doit exnr:ssément fixer le prix et les modalités ;

~ emprunts a court, rcyen ou lerg termes & solliciter auprés
du Trésor Publlc, ou des TqutLbutl ns Bancaires ou flnanc1eres, pu~
bliques ou privées, naticnales, internationales ou étrangeres ;

autres garanties, d'une

- nantissement-. hypoth 4
2 a socifté sur son patrimoine

5,
maniére générale tous av..s donnés par
ou son Fonds de Commerce ;

- prise de Pparticipoticn, sriaticn de socidté,

Article 12,- Le Conseil d!'Administrrticn se réurit chaque fois que
nécessaire, en tout cas au minimum deux fciz par an :

-

- une fois dans les treis meis pricéda

"t la firn de l'exer-
cice pour examiner le programie at l¢ budget Sz o1

axercice a venir

[ |

- une fois dans les gquatre rois suivant la clbéture de 1l'exer-
cice nour examiner et approuver las corrtes et proposer l'affectation
des résultats.,



Article 13.- Le Conseil d'&urlnistration est convoqué par son Président
au minimun quinze (15) jours francs avant la date prevue pour sa Tenue. .
La convocation précise llordre du Jour.

Nul ne peut se faire reprdésenter au Conseil d'Administration.
Seul: lcs membres présents délibérent et votent les résolutions. Le
Conseil sidge valablerent si la moitié au moins de ses membres sont
présents, Si le quorun n'est pas atteint, un constat de carence est
adressé aussitbét au Minis tre ce ULEL e et au Ministre Chargé de 1'Ins-
pectlon des Entreprises PUbL"‘US et Seni-Publiques, et une nouvelle

réunion est convoquée, sur le nénec ordre du jour.

t nlerpéche pas la tenue du Conseil
st atteint ; le Conseil de51ﬂne alors
1ce.

Ltabsence du Présiden
d!'Adninistration si le quorum c
en son sein un Président de séa:

Les décisions sont prisges a la majorité des voix des membres
presents, et constatees par le proces»verbﬂl LnSCP’t sur un registre
spéeial numéroté, signé et Jdaté par le Président de séance. En cas
de partage des voix, la veix du Président st prépcndérante,

Un rapport circonstancié des délibérations du Conseil doit
8tre adressé dans les huits (8) jours dircctement et simultanément au
Ministre de Tutelle et au Miristre Chargé de 1'Inspection des Entre-
pricas Publlques et Semi~Publiques, accompagné de toutes les pieéces
qui ont servi de support aux délibérations.

Article - 14,- La ﬂaaurltc des membres du Conseil d'Administration peu:
demander “au Président la tenue ('unc rdunion. Cette réunion doit &tre
convoguée sur un ordre du jour précis et se tenir dans un délai maxi=~
mu1 de quinze (15) jours aprés la rdécepticn de la requéte par le
Président.

Article 15.- Les Administrateurs pergoivent en rémunération de leurs-
activités a titre de jeton de présence, une indemnité fixée par le
Conseil Exécutif National sur proposition du Ministre Chargé de 1'Ins-
pection des Entreprises Publiques ¢t Semi-~Publigues en fonction des
résultats et du niveau des activités do Lz Société.

Le montant de ces jetons do nprisence est porté aux charges
d'exploitation et versé aux membrez Ju Conzoil d'Administration qui
ont effectivement participé aux réusnions,

Article 16.- Il est interdit aux Advinistrsteurs de la scciété de
contracter sous quelque forre quc oo scit des emprunts aupres de la
Société, de se faire consentir pur clle w: découvert er compte courant
ou autrement, ainsi que de faire cautionner ou ava1lser par elle leurs
engagenents envers des tiers.

v ]
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Article 17.- Le Directeur Général cst nommé par decret, sur proposi-
tion du Ministre de TuLnilc 1 25t mis fin & ses fonctions dans les

mémcr conditions.

Article 18.- La gestion quotidienne de la Société est assuree par le

Directeur Général qui dispose & cet effet des pouv01rs les plus éten-
dus, définis par le réglecent intéricur conformémont aux dispositions

de l'article 11 ci-dessus.

Notamment :

- =il assure 1l'exéevrtion des décisions prises par le Conseil
d'Administration & gui il rend compte et qui le contrdle ;

-~ il met en oeuvre lcs décisions prises dans le cadre des
dispositions de ltarticle 13 ~i-dessus

-~ il est l'ordoinnateur du budgeit de la société et veillc
4 son execution tant en recettes qu'en d4penses ;

- i1 a autorité sur tous lcs personnels employés par la
Societé '

- il représente valablerment la société vis-a-vis des tiers
dans les limites des pouvoirs gui lui ont 4té délégués par le Conseil
d'Administration ; ‘

- 1l représente la société en Justice g
- il assiste avec voix cersuliative aux dellbor’tlons du
Conseil d'Adrinistratio.

article 19.e Dans le cad: des pouvcirs dn zostion gquotidienne exercés
par le Directeur Génédral, sont expréssénent zntendus

]

- la définition de llorganigre;: e de la Société et la défi-
nition des tiches d¢ chacun des Cadres, Employés et Ou=-
vriers de 1a Société ' :

- la fixation de 1l'effectif nécessaire a.la. bonle marche de
la Société, y compris las arbitrages entre personnels occasionnels
et permanents ;

= 1l'embauche et le liconcioment de ces perso mels dans le
respect de la reglementation en vigueur, a l'exception des personnels
dont la nomination est prévue par veie 1lé:;zle ou réglenentaire ;



- la déterninaticn cocuformément aux conventions collec-
tives et aux textes réglementcires, des salaires, appointements,
indennités, prires et aventajes divers consentis a ces personnels,
a l'excepticn de ceux dort la nominati:in est prévue par decret ;

adm¢1 strative de la Socié-

- l'organisation coiptab. ZHY i
wce de la co ptabilité analytique et

té en particulier la mise en
des tablzau de bord ;

- 1l'organisation correrciale de la société, en particulier
la ddétermination des prix de veutg ¢=ns lo respect de la réglemen=
tation en vigueur et en tenent conmpte autant que possible de la

loi du marché ;

- l'o“ganlsat on technique de la scciété, et 1l'organisa-
tion des stockages et de la producticn, d<ans lc rcspbct de la re-
glementation en vigueur, notzm ent en matiére d'hygiéne et de sé=-
curité

-~ 1l'organisaticn et le contrdle des achats et de leurs
procédures.

Article 20.- Le Directeur Général peut demander au Président du
Conseil dfAdministration la tbnu d'une réunion du Conseil, Celle-
ci doit &tre convoquée sur ordrc du jour prdécis et se tenir dans un
délai maximum cde quinze (15) jours aprés récepticn de la requéte
par le Président.

Article 21.- Le Directeur Général cst respensable du dévglyppement
de 1a Société dans le cadre de la politique générale <€finie par
le Conseil dYAdmir.istraticn.

A cet effet, il adresse chague ammée et sounet a 1l'ap-
provation du Conseil d'udﬁlhlst““ﬁlﬂt w2 plus tard trois (3) rois
avant la fin de l'exercice une étude pr’visiomnelle sur les pers-
pectives d’activité pour l'exercice suivant.

Cette étude doit 2tre nenéde en conformité avec les dis=-
ositions de 1a Lol N%..veessssninesscss s srelative & la création
a 1l'organisation et au fonctionnement des Entreprises Publiques
et Semi~Publiques,

Article 22.~ Le Directeur Général Adjoint, est nomré par Arrété
du Ministre de Tutelle sur propesiticn du Diroctsur Geéner

I1 assure de plein droit la supnléance du Directeur
Général,

Les Directeurs Techniquos sont nonrés par le Directeur
Général aprés approbation du Ministre de tutelle.

Les nominations doivent intervenir dnne .un délai

maximum de un mois aprés la gréaticn <z 1l'Intreprise Publique
et Semi~Publiques,

_—
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Article 2&.~ Lo comptrhilits ¢e la g ciéd cul *emue en conformité
avec les dispesitions 1z Ce Bl FER R Bt o

ity dotd e 1005 ~ul sudvent la fin de
: el Ly “ntoire, le compte-

rouents oozt oo scis dir owouient aux Commissaires
%dl disposent d'uwr :0is poui- 135 exaniner, les certi-
Loyr raprort. -

Das reécentich du reysrt ©8e w2

Szsalires aux Comptes,
1lc Diracteur urﬂrr1l en adrgrs. 2oniz =0 Consell at

\dslnlstr tion.

Le Consgeil J'.d lnasvo+tisn &L rdunit avant la fin du
LGene nois gui suit 1l fin de 17.xoizicc poar procéder 4 1l'approba-
tion des conptes arrétés par 1o Direct ur Général et contr8lés par
les Conmissaires aux corrtos.

'3xeru1ce, le
d'"Ad-inistra-
peCt1VLs dtac-

_“25;7 Irei mOlS Sh.?f=“
Dirccteur G7 “cral sou~et a 1'.::
tien unc &tude pP“V’SluPFOILH 1o

tivités pour l'exercice suivant,

Artchb 26.~ Le bénéfice not tel que o vini par lc Plen Comptable
Jaticno) est rdparti por le Corseil o i il

- ¢irng p.ur cent (% o) pour
réserve legale, Te prelevenant oes. e
fends do rus\rv 1é:ale a att
iéne) du capital, nais r-viﬁ,f -
tre contamée ou 51 la capit 35t SUwonEl 3
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