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é}»?EPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN DECRET N°88-307 DU 26 JUILLET 1988
u~HPRESIDENCE QE-LQ-BEPUBLIQUE = » “ynansmettant & 1'Assemblée Nationale

Révolutionnaire le projet de loi por-
tant Code de:Procédure Péhale

. LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, '
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU - '
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU “1'Ordonnance Ne77-32"du 9'Septembfé 1977‘ﬁortant promulgation de
Y 38, ol Fondamentale de 1la République Populaire du Bénin et les
Lois Constitutionnelles qui 1l'ont modifiée ;
VU 1'Ordownance N°25/PR/MJL du 7 Aofit portant Code de Procédure
Pénale ;. 1 gt 5 LS Y L

VU 1'Ordonnance N°69-23/PR/MJL du IO Juillet 1969 relative au jugement
des infractions commises par les mineur§rde dix huit ans 3

VU 1le Décret N°88-51 du 26 Janvier 1988 portant composition du Con-
seil Exécutif National et de son'ComitéAPermanent T bt

LE Conité Permaﬁent du Conseil Exécutif National entendu en sa séance
du I3 Juillet 1988, ; i _ :
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Le projet de loi ci-joint sera présentée au Comité Permanent
de 1'Assemblée Nationale.Révolutiomnaire-par le Ministre de la Justice,
Chargé de 1'Inspection des Entreprises Publiques et Semi-~Publijues qui
est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

EXPOSE DES  MOTIFS

Camarades Commissaires du Peuple

T 155 Le 9 Séptembfe 1977_a?été promulgée notre Loi Fondamentale. Le
6 Mars 1984 elle a été amendée. ' |

: Entre temps par la Loi N°8I-004 du 21 Janvier 1981 a été adopté
le texte sur l'organisation judiciaire. Sur la base de ces documents

il fallsit rénover, réviser nos anclennes Lois en vue d'adaptations
nécessaires. Le Code de Procédure Pénale qui vous est soumis fait

‘tpéftie de: ces textes gu'il convenailt de refondre.

A/ LES REFLEXIONS DE BASE

Les réflexions qui ont nourri la rédaction de ces 794 articles
se sont fortement appuyées sur cet 8tre. social gu'est l'homme.

»

,f;C‘ést-pohrﬁhoi notré conception de 1'homme et de son devenir

"aipsi que’ de la Socidté nous' a conduit A. concevoir un texte gqui mette

o
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1'accent sur 1'éducation et la réinsertion sociale du délinquant,
de m@me que la compréhension par le citoyen de 1l'instrument que le
Législateur met & sa disposition. Les considérations qui ont guidé
1es Commissaires dans 1'élaboration du'projet se sont localisées
autour de cing points essentiels.

1°,- La nécessité de rédiger un texte technique certes, mais
qul pulsse servir d'instrument efficace de travail simple, mais
précis et clair correspondant aux préqccupations_actuellas de notre
pays, : : '

2% g 1'allégement de la procédure :pénale,

30 e 1a sauvegarde des droits des parties et le maiptien des
_acquis en ce qu'ils ont de positif, '

493~ la réaffirmation du principe selon legquel les Lois de
Procédure sont d'application immédiate,

50,= 1la nécessité de regrouper en un seul texte toute la
législation générale sur la procédure pénale.

, Clest sur ces principes qui soustendent notre Lol Fondamen-
tale que prend fermement appul le présent-projet de Loi.

B/ PHASE DE L'ENQUETE

Le présent projet s'analyse comme suit ¢

Le titre préliminéire traite de la mise en mouvement de
1'action publigue.

En effet, toute infraction & la Loi pénale donne naissance
contre son auteur & une action gqu'on appelle "ltaction publique"
(article 1er du Code de Procédure Pénale).

‘Cette action;qui appartient & la Société est exercée en son
nom par les Magistrats des Parquets Populaires.

Mais en m&me temps qu'elle provogue un trouble social, 1l'in=-
fraction pénale peut causer un dommage 3 une personne (victime ou
héritier). Elle dofine -alors naissance, en plus de 1l'action publique,
3 une action civile destinée % obtenir -1la réparation du préjudice
éprouvé par la partie lésée_(article-2 du Code de Procédure Pénale).

Mais le .procés pénal ne peut avolr lieu gu'aprés la décou-
verte de 1'auteur de 1'infraction. Sans doute, est=-il possible
dtouvrir le procés contre inconnu (information contre X). C'est pour
cela que le Code de Procédure Pénale (article 11 & 29) a reglementé
le r8le ‘de toutes les institutions qui interviennent généralement
pour rechercher les auteurs des infractions afin de les déférer au
Procureur de la République,
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n.. ‘Les articles'17 & 29 du Code de Procédure Pénale énumdrent
tous. les Agents de 1'Etat appelés a agir dans le cadre de la police
judicjaire, s B

La police Jjudiciaire est exercée sous la direction centra=
lisée du Procureur Général du Parquet Populaire Central. C'est 1la
. -une-reprise-indisivg et laconique de l'article -308 de la Loi sur
" }'Organisation Judiciaire 3 Le Parquet Populaire Central dirige et
contr8le la police Judiciaire. ki ' .

~

; - Une foisfles“éléments préliminaires d'enquéfes réunis, le
tout est transmis au Parquet Pgpulaire compétent qui déclenche la
poursuite sous réserve du cas e classement sans suite. Le classe-

. ment sans suite ne veut pas dire que le dossier sera détruit. Il

est conservé de fagon & pouvoir s'en servir si besoin est et sur-
tout lorsque malgré le classement sans suite, la partie civile met
en mouvement 1l'action publique. i Py

Mais lorsqu'il s'agit:d'une décision de poursuite, le
pParquet (Ministére Public) peut soit utiliser la voie de l'informa-
~tion ou de la citation.directe, soit la voie du flagrant délit.

14

¢/ L'INFORMATION

ARTICLE 37 A 39 DU CODE DE PROCEDURE PENALE

' Le Minjistére Public saisit le Juge d'Instruction qui va
enqulter sur l'affaire de fagon approfondie avent de décider Bl
y a lieu ou non de faire comparaftre 1'inculpé devant ‘une Jjuridic-
tion de Jjugement. g

Tous les actes du juge d'instruction sont réglementés A
partir de 1'article 79 du Code de Procédure Pénale.
: Ctest ainsi qu'il peut se transporter sur les lieux mémes
de 1'infraction, perquisitionner et saisir des piéces & conviction,
~.commettre des experts.

- I1 peut entendré des témoins.
11 peut procéder a des confrdntations.

Il peuﬁ décefnér seldn 1es‘0a§,§mandat'de comparution,
dtamener, de dép8t ou d'arrét. e

3 En ce qui concerne:la’détention préventive, elle est
rigoureusement réglementée par les articles 132 et suivants gqui
“traitent aussi de la mise en liberté provisoire car la détention
préventive est considéree par le Code de Procédure Pénale comme
une mesure eXceptionqelle.,-' oA e TR : .
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Le Code de Procédure Pénale a traité en ses articles 147 a
151 tous les cas ou le Juge d'Instruction peut donner Commission

‘Rogatoire a un autre Juge d'Instruction ou 32 un Officier de Poli-

. ce Judiciaire.

I1 apparaft ‘ainsi que le Juge d! Instruction détient des

pouvoirs importants. C'est la raison pour laguelle le Code de Pro-

" cédure Pénale a prévu.des moyens de. contr8le de la régularisation

de @es actes et limité ses prérogatives en partageant cglles-ci
avec le Ministére Public article 130. ‘ '

Un autre contr8le peut émaner du Ministere Public a qui les

‘articles 211 et:suivants conférent le droit de suivre les actes

)

du juge d'Instruction dans les cas de perquisition, saisies- et

, transports. ;

Le Président de la Chambre d'Accusation lui-méme aux termes
des articles 211 et suivants détient des pouvoirs propres de contrd-

:le de la facon dont le Juge d!'Instruction instruit ses dossiers.

Autrement dit, 1l'article 82 du Code de Procédure Pénale
autorise le Procureur de la “épublique compétent a reguérir du

.Juge d'Instruction des actes d'instruction précis(perquisition,

audition des témoins, délivrance d'un mandat e s PR [

Si.le magistrat instructeur estime gu'il n'y a pas lieu de
procéder a ces actes, il doit s'y refuser par une ordonnance

. motivée rendue dans les cing Jours. Le Procureur de la République

peut: interjeter appel:-de cette décision devant la Chambre d'Ac-

~rousation.

En tout état de cause le Juge d'Instruction ne peut plus
décerner mandat de dépdt ou d'arrét contre un inculpé que sur
réquisition expresse du Parquet = Article 130.

Le Président de la Chambre d'Accusation (article 212) joue

1e r8le de supérieur hiérarchique du Juge d'Instruction.

i 3 %
Tous ces contr8les peuvent aboutir a la nullité des actes
du Juge d'Instruction, nullité prononcée par la Seule Chambre
d'Accusation et ceci, dans le soucl supérieur de sauvegarder les
droits de la défense. R

A la fin de 1'information le Juge d!'Instruction rend une
ordonnance de cl8ture (article 467)s:’ 3 '

Mais avant cette ordonnance il a 1l'obligation de commuhiquer
le dossier au Parquet qui dcit le retourner au Juge d*Instruction
dans les trois jours accompagné de son réquisitoire définitif.

Ctest alors que le Juge d'Instruction va apprécier la suite
qu'il convient de donner. & la ‘poursuite. Dans ce cas, il a le choix
compte tenu des &léments du dossier, entre deux solutions : il peut
rendre soitf .une ordonnance de nonw=lieu, soit une ordonnance de
renvoi ‘devant la juridictiom compétente.

Dans les.cas de crime, le dossier est envoyé au Procureur
Général du Parguet Populaire de Province sous le couvert du Pro-
cureur de la R€publique du Parquet Popul*izﬂ a. Pistrict afin de
saisir 1a Chambre d'accusation (art®-** 7h).

Q‘Q/.l.
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La .Chambre dfAccusation prononce "la mise en accusa~
tion" et renvoie le dossier devant_laﬂCQgr dtAssises (article 205).

oo

D - LE JUGEMENT

. " La prbcédure devant la juridiction de jugement est regle-
mentée par le livre II du Code de procédure penale.

La juridiction de jugement peut &tre saisie de plusieurs

Les. procédés les plus-ctourrants sont

la:citation directe ;

t

1'ordonnance ou arrét de renvoi ;

le flagrant délit ; -

la comparution volontaire des parties.

La citation directe : consiste en un emploit d'huissier délivré a
Ta requdte soit du Procureur de la République compétent, soit

de la partie civile, soit aussi de certaines administrations qui
ont le droit d'engager l'action publique a 1l'occasion de certaines
infractions les concernant (douanes, eaux et forét, service de
contr8le des prix, de la qualité des denrees alimentaires).

La saisine par ordonnance ou arrgt de renvoi : Il s'agit du

. Zas on Ia poursuite a comporté ure information préalable. La

juridiction de jugement sera saisie par une décision de renvol
prise par les jurddictions d'instruction (Juge d'lnstruction,
Chambre d'Accusation). '

La saisine par la comparution en flagrant délit : Conformément

auX dispositions des articles 509 et suivants 39U Code de Procedure
Pénale, 1l'individu arrété en flagrant délit, déféré devant le
Procureur de la République, s'il a été placé sous mandat de dépdt
est traduit sur le champ a une audience correctionnelle avec le
dossier sommaire établi & ‘cette occasion. Si le Tribunal ne sigge
pas, une audience spéciale en Chambre du Conseil doit se prononcer
les 72 heures sur le maintien ou non. en détention du détenu :

Art. 370, ;- ' : . g s

La comparution volontaire ¢ C'est:le fait'd'une personne poursuivie
qui se présente volontairement devant la Juridiction de Jjugement
pour y 8tre Jjugée sur certains faits qui lui sont reprochés.

i
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Devant:les Jjuridictions de Jjugement (Tribunal Populaire
de District, Tribunal Populaire de Province) les débats ont lieu
publiquement, oralement et contradictoirement le tout sous le
contréle du Président de la juridiction & qui est confiée la Direc-
tion des débats par les articles 287 et 388 du présent Code..

La décision : la décision est rendue aprés délibération par tous
Tes membres du Tribunal, exception faite du Procureur et du
Greffier.

Ctest & 1'issue de cette délibération que laidécision est
rendue sous forme de jugement article 442 et suivants du Code de
procédure Pénale.

Mais 1'orsqu'une partie y compris le Ministére Public,
n'est pas satisfaite, elle dispose des voles gte recours pour
attaquer la décision devant la Jjuridiction compétente et hiérar-
chiguement supérieure. i '

Les. voies de recours sont @

1topposition article 467 et suivants j;

- 1'aprel article 472 et suivants s

le pouvoir en ®massation article.518 et suivants ;

le pouvoir en révision articles 532 et suivants.

Mais une fois que la décision est définitive, la queBtion
est de savoir qui va &tre chargé de 1l'execution, c'est ce que
résoud le livre V du Code de procédure Pénale au titre '"des Proce=-
dures d'BExécution". Toutes ces procédures ont été expliquées pour’
permettre une compréhension rapide. !

—

C'est sur ces données qui sousténdeﬁt notre-Loi Fonda-
mentale que prend fermement appui le présent projet de Loi. ‘

Au titre des procédures particulidres a été intégrée au
nouveau EBode la procédure concernant le jugement des mineurs.
Cette procédure n'est pas nouvelle. Elle avait été adoptée posté-
rieurement 2 1'ancien Code. Elle retrouve donc la place qui est
la sienne a partir de 1'article 584&.

Les juridictions devant juger des infractions commises
par les mineurs recherchemt toujours les voies les meilleures
pour que le mineur délinquant puisse &tre amendé et connaltre
une véritable réinsertion sociale. €'est pourquoi la procédure
allie toujourg le systéme de la carotte du baton'.

N pnp



E-CONCLUSION

La Commission Nationale de Codification qui a eu & étu-
dier le Code d'abord en Pléniere, ensuite en sous com:ission et
a nouveau en pléniére y a passé 24 mois. Le Conseil Exécutif
National a.tenu a ce que toutes les compétences et toutes les
se%sibilités puissent &tre consultées et v &tre exprimées. Ce Code
&St W outil de travail nécessaire. & ceux qui sont appelés i
porter un Jjugement sur leurs semblables. Il le fallait clair,
précis, concis mais aussi a visage humain. Nul doute que les disposi
dispositions de ce Code, soumises & votre verdict, Camarade
Président du Comité Permanent de 1'Assemblée Nationale Révolu-
tionnaire, seront une contribution importante a 1'oeuvre que
vous he cessez, patiemment de b8&tir au cours de chacune de vos
sessions.

Ce proJet ne peut devenir Loi qu'aprés votre censure.
C'est pourquoil nous avons l'honneur de vous le soumettre pour

gue conformément & l'article 41 de la Loi rondamentale, vous
puissiez vous prononcer sur son contenu.

Fait & COTONOU, le 26 JUILLET I988

-
-

Par le Président de la République, ",af’
Chef de 1l'Etat, Président du Conseil
Exécutif National, f/”’f
e
,/”/,

Mathieu KEREKOU

Le Ministre de la Jusctice, Chargé
de l'Inspection des Entreprises
Publiques et Semi-Publiques,

¥

o
/o
Saliou” ABOUDOU .-

-

Ampliations : PR 6 SA/CC/PRPB 4 ANR 40 SGCEN 4 CPC 4
PPC 4 MJIEPSP 4.=
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REPUSLIQUE POPULAIRE DU BENIN
PRESI.ENCS DE LA RePUBLIQUE

- o - -

DiCRET No88~31%6 du 2 Aofit 1988

. nortant création de la Commission Natiocnale
chargée des né-ociations avec le Fonds lMoné-
taire Intcrnational (FMI) et la Laacue
Mondiale (BM) dans le cadre du Pro/ramme

d'Ajustement Structurel,

LE PRESIDENT D& Ls REPUBLIQUE,
CHiF DE Lt BTAT _pRESIDENT DU
CONSLIT EAnCOPIF NATIONAL,

VU 1l'ordonnance NO77=32 du 9 Septembre 1977 portant promulgation de
la Loi Fondamentale de la Républigue Populaire du Bénin et les
lois constitutionnelles qui 1l'cnt modifiée,

- VU le décret No88-315 du 29 Juillet 1988 portant composition du Con-~
seil Exccutif National et de son Comité Permanent,

VU le c¢lcret No86-M 1 du 7 Mai 71986 portant création d'un comité
_spécial chargé de la conception et A~ la supervision de 1l'exécu-
tion du Programme d'Ajustement National de la Républigue Populaire
du Bénin,

VU le cécret No87-414 du 22 Décembre 1987 portant création de la
Commission Nationale chargée des nézociations avec le Fonds Moné-
taire International (FMIT et 1la Banque Mondiale (BM) dans le ca~
dre du Programme d'Ajustement Naticnel ‘de la République Populaire
du Bénin, -

DECRETE .

Article fer = Il est créé une Commission Nationale chargée des négo-
ciations avec le Fonds.lMonétaire International (FMI) et la Banque
Mondiale (BM) dans le cadre du Prograrme d'Ajustement Structurel,

Article 2 - Ladite Commission est composée comme suit :

Président : le Ministre des Finances,

«fer Vice-Président ¢ le Ministre Délégué auprds du Président
de la République, Chargé du Plan et de la
Statistique,

vl ik




osme Vice-Président : Le Ministre de la Justice, Chargé de 1l'Ins-

i ection des Entreprises Publiques et Semi-
bliques 3

Ie Ministre de 1l'Industrie et de l'Energle ;

dtme Vice-Président

Ltme Vice-=Président

e Minigtre du Développement Rural et de
1'Action Coopérative ,

Membres - Le Conseiller Technique & 1l'Economie du

Prégident de la République ;

- L'Ambagsadeur de la République Populaire
du Bénin pres la République Frangaise ;

- Ie Directeur National de 1'Agence de la
Banque- Centrale des IDtats de 1tAfrique
de 1'Ouest (MF) 3

-~ Le Directeur National Adjoint de 1'Agence
de la Banque Centrale des Etats de 1t'afrique
de 1l'Ouest (MF) 3

- Te Directeur du Trésor et de la Comptabi-
1ité Publique (MF) ;

-~ Le Directeur du Budget (MF) 3

-~ Te Directeur de la lionnaie et du Crédit
(r) 3 3

- Ie Directeur des Imp8ts (MF) 3 °

- Ie Directen> deg Nouanes et Droits Indirects
(F) 3

- Te Directeur des affaires Financicres et
Administretives dw Ministére des IFinances

—- Te Directeur de L*Industrie (MF) 3

- Le Directeur du ContrBle Financier (MF) 3
— Le Directeur de 1'Onergie (MF) 3

- Ie Directeur de la Solde et de la Dette

Viagére (MF) 3
- Le Directeur de l'Economle 3

~Ie Directeur Général de le Banque Commer-—
ciale du Bénin 3

oon/-c-



- le Directeur Général de la Caisse Autonome
d'Amortissement ;

- le Directeur de la Monnaie et du Crédit

-~ Le Chef Service du Crédit de la Banque
Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest

= le Directeur General de la Banque Commerciale
du Bénin . 5

-~ le Directeur Général de la Banque Benlnoise
pour le Développement

- le Coordonnateur du Projet Banque Mondiale _
d'Assistance aux Entreprises Publiques et
Semi-Publiques.

Article 4.- La compission a pour mission

- d'exploiter le rapport de mission depose par la délégation dép8chée
aupres du Fonds Monétaire International (FMI) et de la Banque Mon-
diale, du 10 au 20 Avril 1986, ainsi que le rapport de la ‘commission
créée par décret N° 85=522 du 18 Decembre 1985 3 :

- de centraliser et de coordonner toutes les actions visant a rendre
effectif le rééchelonnement des dettes extérieures de la République
Populaire du Bénin, -au niveau du Club de Paris et du Club de”
Londres ;

- d'étudier les impliQétions de ce rééchelonnemert au Fonds Monétaire
International et a.la Banque Mondiale-

- de conduilre les neg001at;ons avec le Fonds Monétaire Internatlonal
et les Clubs de Paris et de Londres ;

- de diriger les travaux d'élaboration du Budget National de Fonction-
nement et du Programme des objectifs de Production et 4'Investisse=- ..
ment pour la Gestion 1989,

Article 5,- La commission peut faire appel 4 toute personne dont 1es R
QOmpetence lui paraftront necessalres a. l'accompllssement correct de
sa mission. :

- —— 2

Article 6.~ La commission devra rendre compte, tous les quinze (15)

jours, de 1l'état d'avancement de ses travaux, au Chef de 1'Etat.

Saae s BT .
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- le:Directeur Général de la Banque Béninoise
pour le Développement

- le Directeur Général de la Caisse Autonome
d'Amortissement v

- Chef Service de Crédit (Banque Centrale des
Etats de 1l'Afrique de l'Ouest?

- le Directeur du Plan d'Etat (MPS)

- le Directeur du Bureau Central des Projets
(MPS)

.= le Directeur de la Coordlnation-des Aides
Extérieurs (MPS)

- le Directeur Général de 1l'Institut Natlonal,
%e 1% Statistique et de 1'Analyse Economique
MPS "

- le Dlrecteur des Etudes et Synthese Economique
et de 1'Analyse Economique (MPS)

- le Directeur Europe au Ministére desrAffaires
Etrangéres et de la Coopération

- le Coordonnateur du Projet Banque Mondiale
d!'Assistance aux Entreprises.’

Article 3.~ la commission est dotée d'un Présidium composé comme
sult f

Président : Le Ministre des Finances

1er Vice-Président : le Ministre Délégué aupres du Pr951dent de
la République, Chargé du Plan et de la
Statistique

le Ministre de la Justice, Chdrgé de
1tInspection des Entreprises Publiques °
et Semi=-Publiques

2eme Vice=Président

33me Vice-Président : le Ministre de 1l'Industrie et de
1'Energie

le Ministre du Développement Rural et de
1'Action Coopérative

Leme Vice=Président

Membres 3 ~- le Directeur National de la Banque Centrale des
Etat de 1'Afrique de 1'Ouest

- le Directeur du Plan d'Etat
= le Directeur du Budget

.I-/.-‘



Article 7+~ Le présent décret qui abroge toutes dispositions

antérieures contraires, notamment le décret N° 87-414 dqu 22

Décembre 1987 susvisé, sera publié et communiqué partout ou
besoin sera.

Fait a COTONOU, le 2 Aofit 1988

par le Président de la République, )
Chef de 1'Etat, Président du /,"
Conseil Exécutif National,

//// Mathieu KBREKOU

Ampliations ¢ PR 6 SA4/CC/PRPE 4 SGCEN 4 CP/LNR 4 CPC 4 PPC 2
MPS MFE 20 MAEC 4 MJIEPSP 4,
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