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REPUBLIQUE POPULAIKE DU BENIN ~~ DECIEI'N® 88.967 qu 8 Juillet 1988

—— v e m

. portant transmission a l'Assemblée '
. Nationale Révolutionnaire du Projet de
Loi modifiant certaines dispositions
du Code Pénal reprimant les Détourne-
ments, la Corruption, la Concussion et

les Infractions assimilées.

IE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXBCUTIF NATIONAL, (-

“ B pe, & : 1/ S I : : e
VU  1l'ordonnance m° T7-32 du 9 s@btﬁ@ﬁf§a1977 portant promulgation
~ de la Loi Fondamentale de la“République Populaire du Bénin et
les Lois' Constitutionnelles qui l!ont modifiée ; _

VU  le décret n® 88=51 du 26 Janvier 1988 portant coﬁpoéifion du
! Conseil Bxécutif National ‘et de son Comité Permanent ;

SUR Rappbrt du Président de la République, Chef de 1'Btat, Président
du Conseil Exécutif Natiomal, SOh ey

Moy, LB Comité Permanent du Conseil Bxécutif Néfional:enten@u en sa séan~
ce du. 22 Juin 1988 , - Al

DECRBTR.

sin 2 g Le projet de Loi ci~joint, modifiant certaines dispositions
du Code Pénal reprimant les Détournements, la Corruption, la Concus-
sion et Infractions assimilées, sera présenté & 1l'Assemblée Nationale
Révolutionnaire par le Ministre de la Justice, Chergé de l'Inspection
des Bntreprises Publiques et Semi-Publiques .qui est whargé d'en expo-
ser les motifs et d'en soutenir la discugsioni

EXPOSE DES MOUIFS

Camarades Commissaires du Peuple,

_ La gépression, devant nos Tribunaux, contre les auteurs de
divers délits économiques tels que les détournements de deniers pu=
bliqs, les concussions, les prévarications, ou les corruptions n'a pas
toujours permis de punir avec exemplarité.
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Cette situation cst due au fait que les textes actuelleme:nt
applicables en la matiere n'offrent pas guffisamment de possibilitis
pour adapter les sactions aux circonstances et & la gravité des in-
fractions commises. ;e

Bn effet, alors que sur le plan disciplinaire, les réglcs
de notre Droit Administratif ont évolué dans le sens de la sévérité
sur le Plan Pénal, les choses sont allées dens le sens bien contrei-
reo' )

p . ‘G'est ainsi que sur le Plan Disciplineire, le seuil de le
valeur détournée ou soustraite entrafnant la révocation de la Fonc-
tion Publique était de CINQ CENT MILLB (500.000) frencs en 1979 aux
termes de 1'Ordonnance N° 79=17 du 20 Avril 1979. Ce seull n'est
plus que de DEUX CENT CINQUANIE MILLE (250,000) francs en 1980 d'a~
prés 1'Ordonnance n° 80-6 du 11 Février 1980.

Par contre, sur le Plan Pénal, le seuil de CINQ CEIT LILLE
(500.000) francs entrafnage 18 peine des travaux forcés a perpétui-
té 1973 selon 1l'ordonnence n° 73=47 du 22 Mai 1973 n'entraine plus
aujourd'hul que la peine des travaux forcés de Cing (5) & Dix (10)
ans en vertu de 1!'Ordonnance n° 79-23 du 10 Mai 1979.

Clest fort de cette expérience, qu'en accord avec la Cour
Populaire Centrale et le Parquet Populaire entral, le Conseil BExécu-~
tif National a décidé de vous soumettre le projet de Loi ci-joint.

. ) Bn la forme, il ne fait qu'apporter des modifications
& la rédaction des articles 166, 168 & 171, 174 et 177 du Code Pénel.

Sur le fond, il vise &

= préciser et élargir & tout détenteur de 1l'Autorité Publique l&
liste des personnes susceptibles d'8tre sanctionnées

~ établir une adéquation des peines applicables par rapport aux
valeurs détournées ;

- reprimer, sur le Plan Pénal aussl, la malversation et la prévari-
cation qui sont demeurées jusqu'a présent des infractions punies
uniquement sur le Plan Disciplimaire. U S

.
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La mise en oeuvre des mesures proposées ne peut intervenir
qu'a la suite d'une Loi. C'est pourqupi, conformément & l'article
41 de la Lol Fondamentale, nous avons l'honneur de vous soumettre,
Camarades Commissaires du Peuple, le projet de loi ci-joint.

Fait & COTONOU, le & Juillet 1988 -~

Par le Président de la République,
Chef de 1'Btat, Président du
Conseil Bxécutif National,

o

-~
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//”' f//’
.—"f':

Mathieu KEREKOU

Le Ministre de la Justiée, Chargé
de l'Inspection des Bntreprises
Publiques et Semi-Publiques,

s

Saliou ABDOU
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REPUBLIQUE PUsulAIRE DU BENIN

——— s g B

PROJET DE LOI N°

portant modification de certaines digo-
positions du code pénal reprimant lcs
détournements, la corruption, la con-
cussion et infractions assimiléeg,

£'Assemblee yationale gRévolutionnaire a
élibéré et adopté en sa géance du

1¢ president de la gRepublique promulgue
la 101 dont la tenuewr suit

rticle ' : 1ES artlcles 1669 168 & 171y 174 et 177 du code an@l
son% modifies aingji qu'il suit : ‘

Article 16 ¢ qout qume commisg par une Agent permanent .de l'ptat
dans l'exercice ou a l'occasion d¢ l'exercice de ses fonctlon“ est
une forfaiture,

prticle 168 3 1es simples delits ne constituent pas les pgents per-
manents de l'ptat en forfaiture,

- Le€s infractionas prevues par les articles 169, 171y 174 et
177 du code penal seront punies, outre les peines 01—dessus, de la
confiscation de tout ou partie des biens tant mobiliers qu'immobi-
liers des coupables,

- pe plus, les personnes condamnées par application desgs
articles 169, (paragraphes 3 & 5)y 171 et 174 seront déclarées 2
jamails incapables-d'exerc¢ér une fcnctlon publique,

I < DES;SQﬂﬁmﬁﬁﬂﬂlﬂlﬁLLKLJEHEHBNEMENIS

3rtlcle 169 & Tout percepteur, tous commnis & une perception, dépoui-
taires ou comptable publlc, toute personne, Agent permanent de
1'gtat ou non, qui dans l'exercice ou a l'occasion de l'exercice de
~ses fonctiong publiques, statutaires ou électives aura détourné ou
soustrait des deniers:. publics ou privés, ou effets actifs en tenant
lieu, ou pieces, titres, actes, effiets mobiliers,sera puni :

10 = d'un Emprlsonnément de 4 mois a4 ¢ mois si les choses détournccs
ou gsoustraitegs sont d'une valeur inférieure ou égale & vingt cing
mille (25,000) francs ;

20 = d'un emprisonnement de 1 & 5 ans si les choses détournées ou

soustraites sont d'une valeur supérieure a xn% Cing Mille
(25.000)) ou égale a Deux Cent Cinguante Mille (250, OOG) franca.;
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30 = d'un emprisonnement de ¢ % 10 ans si les_choses.détournées
ou soustraites sont d'une valeur gupérieure = a deux cent cinquonic
mille (250,000) ou égale & égale a un million de francs j

40 = des travaux forcés & temps de 11 & 20 ans si les choses dé-
tourndes ou.soustraites sont d'une valeur supériaure . a un million
ou- égale a cing millions de: francs ;

5o des travaux forcés & perpétuite sl les choses détournées ou
sustraites sont é'une valeur supérieure a cing (5) millions ou
égale & vingt cing (25) millions de francs ; :

go — de la peine de mort si les choses détournées ou soustraitecs
sont d'une valeur au dessus de vingt cing (p5) millions de Irancs,

article 170 : abrogé

rticle 1741 : Ies peines prévues a l'article 169 seront applica-

es a toul sgent des porces Lrmées populaires qui dans l'exercice
ou & l'occasion de l'exercice de ses fonctions aura détourné ou
gissipé des deniers ou effets actifs en tenant lieu, ou pieces,
titres, actes effets mobiliers, matiéres, denrées ou objets quel-
conques appartenant & l'gptat, a l'ordinaire ou & des jpggents deg .-
porces jprmeécs populaires ou a des ¢lvils lorsque les choses détour-
nées ou dissipées correspondent aux valeurs spécifides audit arii-
¢le R = ' ik ‘

sera puni de 5 a po ans de travaux forcés tout pgent des
porces fLriées populaires qui dans l'exercice ou § l'occagion de
l'cxercice de ses fonctions aura détourné ou dissipé des armes ou .

munition appartecnant a l'gptat,

II - DES CONCUSS:

sriicle 474=1 ¢ Tout sgent permenent de l'gtat, tout officicr public
tout percepteur des droits, contributions ou deniers publics, leurs
commis ou préposés, tout deétenteur de 1ltautorité publique qui au- -
ront regu, exigé ou ordonné de percevoir powr droits, taxes, con-
tributions ou deniers ou pour salaires ou traitement, ce qu'ils
savaient n'€tre pas dfl ou exéder ce qui était dl, seront punis,
savoir les pgents permanents de l'ptat, officlers publics, percep-
teurs, ou tout détenteur de l'autorité publique d'un emprisonnciient
de 5 & 15 ans, et leurs commis ou preposés, d'un emprisonnement de
3 4790 ans, yne amende de cing ccnt mille (500.,000) & dix (10)
millions de francs sera toujours prononcée,
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1€ condamne pourra étre lnterdlt pendant dlx (10) ans au
plus 3 partir de. l'expiration de la peine, des droits enumelub en
1larticle 42 du code Ppénal_  gn outre l'lnterdlctlon de segour pour =
ra- étre prononcee pour ‘une durée de 4 a 19 ans, Pl

[

P

Les dispositions &du- prbsent article sont appllcables aux
reffiers et gfficiers mlnlaterlels, lorsque le fait a été commis

. a l'occagion des recettes dont 115 sont charges par la LOl

: Seront punls deé mémes pClnCS tous detenteurs de l'“uto~
r:i_tq. publique qui ordonneront des contrpibutions directes ou e
directes autreg que celles abborisées par la 10i, tous: Agents bcr—
manents de 1'Etat qul etabllront lgs rﬁles ou.en feront JYe rccou~
vrement T ; .

Y

Ies mémes pelnes seront applicables aux detenteurs de
1'autor1té publlque qui, sous une forme gquelconque, €t pour quel-
que motif que ‘ce soit, auront sans autorisation de la 10i, accordé
des exonérations ou franchisesg de droits, effectué gratuitement la
délivrance de produits des établisseniénts de 1l'gtat, des,Qﬁf;neg, :
gociétés d'ptat, soclete q Dconomle Mlxte , Y

Lol

Pl ool £ s TR AT g e Saw ¥ ¥ T

7 pes bénéficiaires seront punis comme complices;:

oy s Dans $ous . les cas prevuq au present artlcle, la tentutlve'f
du delit sera comme le. dellt lui-méme, .

i S
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Article 174-2.- Sera coupable de malversation toute personne qui,
agissant au nom et pour le compte de 1l'Etat, des Collectivités Publi-
ques, @ffices, Sociétés d'Etat, Sociétés d'Economie Mixte ou Soci€tés
dans lesquelles 1'Etat a une prise de participation se sera appropriée
tout ou partie des deniers ou autres biens dont elle a le maniement,
la gestion, la surveillance ou le contrfles

Sera également coupable de malversation toute personne qui,
se 8revalant d'un crédit public, aura favorise, commande€ ou provogue
la Commission de cette infraction.

Article 174=3.- Sera coupable de prévaricaﬁ&on toute personne qui
agissant au nom et pour le compte de 1'Etat, des Collectivités Publi-
ques, Offices, Sociétés d'Etat, Sociétés d'Economie Mixte ou S#ciétés
dans lesquelles 1'Etat a une prisg de participation, aura dans
l'exercice de ses fonctions, manqué aux obligations de sa charge,

s'il est résulté de ce manquement un prégudice pour 1!'Etat, la Collec-
tivité Publique, 1'0Office, la Saciété d'Etat, la Société d!'Etat, la
Société d'Ecdnomie Mixte ou la Société dans laquelle 1'Etat a une
prise de participation.

Lrticle 174=4,- Les coupables de malversation ou de prévarication
seront punis des peines de l'article 169 selon que la valeur du pré-
judice subWi corresponde aux valeurs prévues audit article.

III - DE Li CORRUPTION

Article 177e¢- Sera puni d'un emprisonnement de 4 & 10 ans et dans tous
Tes cas d'une amende triple de la valeur des promesses agrées ou des
choses regues ou demandées mans que ladite amende puisse 8tre inféricure
34 DEUX CENT MILLE (200 000) francs, quiconque aura sollicité, exigé ou
agréé des offres ou promesses ou regu des dons ou présents pour :

1° -~ €tant investi d'un mandat électif ou étant 4gent Permanent de
1'Etat, faire ou s'abstenir de faire un acte de ses fonctions ou de snn
emploi, juste ou non, mais non sujet a rémunération ;

2% - étant arbitre ou expert nommé soit par le Tribunal, soit par les
parties, rendre une décision ou donner une opimion favorable ou défavos
rable a une partie ; : _

3° - étant Médecin, Chirurgien-dentiste, Sage-Femme, Infirmier, Certi-
fier faussement au dissimuler l'existence ‘de maladie ou d'infirmite

ou d'un état de grossesse ou fournir des indications mensongéres sur
l'origine d'une maladie ou infirmité ou la cause d'un décés.

SeraIEuni d'un emprisonnement de 13 3 ans et d'une amende
de NEUF CENT MILLE (900 000) francs, ou de l'une de ces deux peines
seulement, tout Agent Permanent de 1'Etat qui, soit directement, soit
par personne interposée aura, & l'ipsu et sans le consentement de son
employeur ou de son chef hiérarchique, soit sollicité, exigé ou agré¢
des offres ou promesses pour faire ou sfabstenir de faire un acte de
son emploi. /
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Si les offres, promesses ou dons ou sollicitations tendaient
34 l'accomplissement ou au non accomplissement d'un acte qui, bien
gu'en dehors des attributions personnelles de la personne corrompue,
était, ou aurait été facilité par sa fonction ou par le service qu'elle
assurait, la peine sera, dans le oas du paragraphe ler, premier alihéa
d'un emprisonnement de 4 3 ans et d'une amende de SOIXiNTE MILLE
(60 000) & UN MILLION CINQ CENT MILLE (1 500 000) francs et dans le
cas du second alinéa d'un emprisonnement de 6 mois & 2 ans et d'une
amende de TRENTE MILLE (30 000) 3 SOIX4LNTE MILLE (60 000) francs ou

de l'une de ces deux peines seulement.

irticle P.w .- La présente loi abroge toutes dispositions antérieures
contraires, notamment l'article 170 du Code Pénal et l'ordonnance
N® 79-23 gu 10 Mai 1979 sera exécutée comme loi 1'Etat.

Toutefois les faits constatés antérieurement & la promulga-
tion #e la présente loi continueront d'@tre réglés et punis conforme-
ment aux textes en vigueur au moment de la commission desdits faits.

Article 3.- La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Etat.

Fait & COTONOU, le 8 Jyillet 1988
Par le Président de la République,

Chef de 1'Etat, Président du
Conseil Exécutif National,

Mathieu KEREKOU

Le Ministre de la Justice, Chargé Le Ministre du Travail et des
de 1l'Inspection des Entreprises Lffaires Sociales,
Publiques et Semi~-Publiques,

Saliou ABOUDQU ‘Nathanaél MENS4H

Le Ministre des Finances
et de 1'Economie,




