
- 7rr .-
NM.PUSITQW PO}UI,AIRE DU BEI{IN

?r@srDENcE os üÀ .REPUBr,rotE

DE0ïIE'I ,No 88.26Z du I Jullf st 19BB

portant transnj ssion à 1tÂssemblée -,

Nationale Révoluti.omaire du Projet de
Loi nrod.if iant certej.neo disposttions
du Cod.e Péna1 reprimant les Détourne-

ments, Ia Corruption, la Concussion et
Ies Infractions assimilée s .

I.,E PNOSITENT DE I,A REP'JBIIQI]E,
CIIEF DE lliElÊÎ , PfiESIDEI'II DU

CONSEr.u' I@CUTIF I,TAÎ IOIiAl, ;

VU

''.'iI" IJq

Itord onrranc e rL9 77-32 du 9 Stt;tJ*BiÈ ,1922 portant
de La I,,ol FondanentaLe de la'Réilublique .?opuIa,i-re
Les Iois Constltutionnelles quillton{ roottliiée ;

'.^.,

promulgation
.du Bénin et

VU Ie décret no BB-51 du 26 Janvi.er 1988 portant couposition du
Consell Exécutif National et ile sôn Comité Perrnanànt i

SUR Rapport d.rr-Président *e Ia République, Chef tle lr8tatr ?résident
du Consell Exécuttf Nattonat,

Comlté Perrnenent èu ConseiJ. Exécutif llatl onal entend.u en sa séa-r-
ce du.22 Jvirr 1988 ,

_L,e projet tte Lot ci-joint, nod.iflant certaines d.lspositions
d.u Code ?énaL reprlmant Les D6üou.rne ments. la Corruption. Iâ Concus-sion et Infractions assimilées, sera présenté à IrA-ôsembiée Nationole
Tévoruttoruraire. par le Ministré de Ia' Justice, ciÀ-neé-d;-iirnspectiondes Entreprises'Pubrtques gt senf-pubiiques qüt est-vhargé dren expo-ser les motifs et ilten soutenir ïâ aisclissiori.

Camarade s Coûurtssaires d.u Peuple,

-._ -1" répressLon, devant nos llrtbunau:r, contre les auteu-rs dedlvers dérrts écononJ.ques tels.que res dét ournémente de deniers pu-bIlos, l-es concusslons, les préüarlcation§, ou Les oorrupiions n'ià prstouJours perrnis tte punir aveô exemplarltd.

,../ . ..

;iil

DECRElE

EXPOSE DES N,iO,.[IIS
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Cette sLtr:ation cst dr.æ au falt que les textes actuelleme;t
applicaulàÉ ;; G m"ti"re nroffrent pas suffisament de possibilitis
p-"-*-Àd"pi;r-ies saction' aux ciroonstailces et à la gravité des in-
tractionà commiseg

En effet, alors que sur -le plan dlsciplsnnlre,-les.rialcq
cle notre Orôit ÀàninisirÀtii-ont évoIüé dans l-e-sens de'ta sévérité

"""-f" ilan ?érra1, Ies choses sont alléos dans l-e sens bien contrei-
Ie.,

.]

Ctest aiflsi que sur }e PIan Disciplin-eire, 1e seuil dc Ie
ÿa1e r.rr tlét ournée ou soüstraite entralnant 1a révocation de Ia Fonc-
ti6n ?ublique était de çINQ 6EI{T MII,I6 (500.000) flancs qn 1979 1w:
termes 4s irOralonnance No 79-17 d'u 20 AvriL 1979. Çe seuil nfest
olus-qo" de DEUX CEIII CINQUAIrIIE MILIE (250.000) francs en 1980 ota--pris itOrdonnance no 8O-6 tlu '!1 Bévrier 1980.

?ar contre. sur 1e PIan ?énal, }e seuiL d'e CINO CEIT l:IL;
(5oo'ooo) rrancs *,H?*t ?."tîr:îî"E*u;â fdi'iffi:t:i:;i,âd:"Ë;k'-
:3ilile,flii"il]à'Ï;u;"rne des traveux forcés de cl1s-(5) à Dlx (1û)

"nË en vertu-de ltOid.onnance n" 79-23 du 10 llai 1979.

d.e cette expérience, quten accord. avec Ie Cour
le Parqueù ?opulairé Centralr J-e Conseil Exécu-
êe vous souuettre Ie projet de I,ot ci-joint.

Crest
?opulaire Central
tif National a dé

lort
e et
cad e

8n Ia forue" t)- ne fal-t qutapporter deg mod.ifications
à Ia réd.action des artiôLes 166, 168-à 17i, 174 et 177 ê'u Code Pénal-

S u.r J-e f crncl, il vise à i

unlquement sur Ie P)-an D$scipllaeixe.

- préciser et élargtr à tout dételrteur de lrAutorité Publique la
Listè des personnes Ëusceptibles dtâtre sanct iorutée s ;

- établir une adéquation de.s peines applicables par rappo-rt aux
valeurs cl étour:née s ;

- reprl-mer, §ur Ie PIan Péna I ausst, 1a nalversation et Ia i:révayi-
cation qui sont deneurée s jusqutà présent tles infrections puries



1

Ira m:ise en oeuvre d.es mesures proposées ne peut lnterveuj-::
qutà la suite dr une Iroi. Ctest pourquptr- c onformémént à ltarticle
41 d.e Ia trot trrond,araentale , noLrs avons l- rhonneur de vous soumettre,
Camaraiies Cornmissaires du Peuple, Le projet de 1oi ci-joint.

f'ait à C0[0N0U, Ie I Jui1et 19BB

tPar 1e Président de la République,
Chef de lrEtat, héstdent du
Conseil 8xécuttf National-, I

lfathieu KEffiKOU

Ie Ministre
de I t lnspec
?ubllques e

de La Justtce, Cinar gé
tion des Entrepriees
t Seni-Pub 1ique s,

ll,l

§aIrou A-BD(Jtl

Ampliations ; pR 6 sA/cc 2 cpc 1 ppc 1 sccEN 4 M,IIEPS? 4 Cp,/ANri 40.

i



REPUBIIQUE Pus,.rIAIRE DU BENIÏ

?RE§IDENCE DE I,.A RE?UBITQUE

portant modificet ion de certai-aes r-ii;-
posit ions du gode pénal reprimant .Lc.:
d ét o urn er:lent s , la c orr upt l-on , la c cn-
cu E81on et irfract ions assimllées.

PROJBT DE LOT NO

u.ne a gent
lrexercice

Pex&anent de 1 13t.,,t
de ses fonctions est

trrticle 1pp :
§ont- nodIfIes

Àrticle t66 I
dans 1l exer c

Tout c.r ime c omml-s par
e ou à lloccasion crc

résitlent de 1a 8épub1ioi dont 1a te4uqpr sui
quetr pr omulgue

1eg a^rt icles
alns[ quril 166

s uit r 16e à 171t 174 et fiI du CôAe Srnel

Iç
1a

P
I

une forfalt ure.

lrtiç1e 1119 l 1es si:np1ps d éIlt s ne const it uent pas les Agent s p€-ir-
manenîs-A e 1tBtet en forfaiture.

- 1es lnfract lonr prévues par les art icles 169 t 17 1 I l'l /', er'
1TT du çotle pénal seront pl,rnlês, out.re I_e s peines ci-dessus, ,1e 1a
Corlfiscatlolr. de tout ou pa.pt ie des biens tant arobiliers quI i.riulcbi-
l- ler s des coupables.

- pe p1us, 1es personncs c ondar.urée s par application des
articles 169r (paragraphes : à S) t fi1 el 174 seront décIarécs à
Jarnais lncapables-d re*,eriex une- fonction publlque.

n.rt icle 169 : Iout percepteur , r:ous commis à une perception, rlepc-i-
ÏffiGîompiable- pubitc, üoube 1:eisonnel 6genf perâaneni ile'
l tBtat ou non, qui dans Itexerclce ou à lloccasio!. de lrexercice de
ses fonetions publiques, statutalreg ou électlves au-ra détourne ou
soustrait tles dcnlers publlcs ou pri,vés, ou effets actlfs en tenâï1t
lieu, ou pièces, t l-tres, actes, effets mobifiersrsera punl :

I nEs sorrsrnRi crr, ToJ{l-olJ_,n$rcxx,xnnE_N§

1ô - drun emprisonndmeht d.e l mois à 5 mois
ou soustrêites sont dtune valeur Inférieuye
mi1le (25.9O0) francs i

si les choses dét o *r'n.;e s
ou éga1e à vingt c i-tr q

20 - d t un empr isorurement de t à 5 ans si les choses détournées r.ru
Ëoustraites Àont d rune valcu-i suÉéricure à vjcl,et cihq Mi11e
(25.0OO))ou égale à Dcux Ccnt Ci:iquante Mil 1Ê (ZFO,OOd).Iranc5.;

1t1ssemb1êe Nat ionale pévolut ionnaj-re a
ûéLibéré et adopté en sa séance aiu



30-ou s
nill-

d I urr er,rpr lsonnement
oustraltes sont d rrtrre
e (250.999) ou égaIe

10 qns si les- choses. détournées
supei:ieute à deux cent cin:jur.i'i.;c

.à wr mlllion cle fra.rrcs ;

2

de6à
vale ur

à éggl"e

4o - des travaux forcés à tenops de
tournées ou. soustraites sont dtunê
ou' égafê à c inq .mi11lons de f rarrcs

5o des travau:c forcés à perpètulte si les
É.rstraites sont dtune valeur supérieure à
égale à vlngt cinq (e5) mlIlions tle francs

UJ
11 .a
vatre
t

20 ans si les
supérieure.

cho se s cl é-
â tlA lIl).lI]-Oi1L

choses d ét o urnée s
cjaS (5) nillions

ou
oil

de
dr

Ia peine de mort sl 1es choses détourrJées ou soustraitcs
une ialeur au d,e ss.us de vingt ctnq (Zl) miilions c1e fr.rncs.

art lcIe rzo : abroeé

art icle 171 : T,es pelnes prévues à ltarticte 169 seront appl-ici1-
ËI'e-T:tiffif 1,gËnt âes porèes irmèca populaire à--qui dans Ll'é;ercico
ou à Itoccasion d.e l texercj-ce c1e ses fonctlons a[ra déto[rnè ou
6isslpé des denJ.ers ou effets actifs en tenant lieur. ou pièccs,
t-itres, actes cftcts mobifiers, nat lères, denrées ou objets qucl-
conques appartenant à trBtat, à 1to:dinalre' ou à des 4gents tie .l
porces 1lrl,rce s populalres ou à cles givils loisque les choscs clétour-
nées ou ilJ.ssipces correspondent atui valeurs spécif iées audlt i.rri i-

6o-
sont

cle.

se-ra punl. de 5 à 20 arrs de travaux forcés t
Torc€s 4rinées gopulaires qui dans I rexercice o* q 1
-] tcxercice de ses fonctions a*ra.détourné ou clj.ss,ip
mwrlt ion appa.rtenant à ltptat.

out 4gent desroccasion de
é cles.axmcs ou

Ir - DEjL COIJCIISSTO}IS. ,','Ü r,Vri:R s^ n roN^q & pRF,vÀRTCÂTTONS

/.rtjlc1e-ljrt-r : T.out Lgent pe.r:r,rarant de l]Btat, tout gfilcicr iulaic
Torlf p€rcÏEïeur des droltsr co.rrtrlbutions ou deniers publics, 1e ur'.;
cornmis ou |réposés, tout détenteur de lrautorlté 'Publique qui :Lu-
iont reçu, cxigé ou ordoruré de lrc.rcevolr poux.drol-tsr ta;<esr. co-n-
trlbutiôné ou denlers ou pour sala.ires ou traitement, ce qurila .

savaient nrêtre pas d.t ou-exédcr ce luL etait dt, seront pwris,
savolr 1es lgents permanents de lrPtat, Officiers publlcs, pclccp--
teur.s. ou tôüt d étênteur de lr;'.u'borité publlque dtun empr isonnil--:ni
de. 5 à 15 ans, et leurs commls ou pr.'posé:, . d t,rr, e{npr lbô.rrncmeni J:
3 a 10 ans. une "munoi 

de ctrnq ccni mi1le (loo.ooo) à arx (to)
millions d.e francs sera touj ou.rs p"rononcée.

I

\
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.Ëlus à'I.r ar t i
ra êtr

' '-::" -

1e c ontlamné pôurrê Être interdit pendant djx (
pàrt j: de ltexpSration de la pe1ne, des droits

c1e 42 du.1;oc1e péna} ..pp,outrc 1r interdrct ion de
e p.r ononq.ee pour une ou-ree .oe 4 a 10 an,s.

1ô) gns au
en uiner cs en

séj our pour-

1es d.isposlt ions du prj
çreffiers .et 6fficiers liinist er
à l roccasion des recettes dont

eppllcableç au::
fait a été co:rmis
pax, l,a toi. .. "

sent srt lcl-e sont
iéIs; lor sque Ie
ils sont chg,reés

d
manent s dG 1r
vr ement

IrT pubr_
irectes

t punls
qu! or

ts qüe
gtat qu ô1es ou en fèr

on pe inÇ s tous dét ent e u.r s de l rauito-
donneront de§ con tg ibut ions dliectes oul_ que

üt -r ce]les atrior isèes 1a 1oI1 toue.a pa-r
i établ,iront 1gs r

t

1 | B,ut
que motif
des exon

dud

s meme s pe ine s
publique qui,

que ce soit, a
at lolrs ou fr an

tltr
a.f iùé

seront applicables aux clétentetrrs de
so u.s forme quelc on que, et pour quel-unc

chises de dr oit,s
ur oiit sans aut ox i ,3at

èf
ion de
fe ct ué

é

dé11vrance de proriuits des établ.tss€fiié.nts de 1rp'tat
goctét és drBtat, gociété diE c ononoiê Inllt e

i.,1'-

énéflciatres' se.ront pqnis conme c ompl- ib ê s.

' Dans 1;ous.Ie s cas prévus au présent
éIlt sera conme Ie. dé}it lui-rnêrne.

,,,,
,..I .

1J

art icle , Ia tentat.ivi

,t
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ê t ^l 4-2.-
a8 ssan au nom
ques, offices, S
dans lesquelles

nom e
s, So
les 1

u1té
QUe r
ônomi
ticipatlon.

i:rtlcle 174-4.- Les
Èefont punls des pe
Judice subl coruesp

Sera coupable de malversat
et pour Ie compte de l tEta
ociétés dtEtat, Sociétés d
L tEtat a une prise de part

ion toute personne qui,
t, des Collectivités Publ:'-
rEcononie Mixte ou Sociéti s
lcipation se sera aPProPride
dont e11e a 1e maniementt

qui
Pu

tout ou partie des deniers ou autres biens
1a gestiôn, la survelllance ou 1e contrôle

seD
lau

Sera également coupable de malversation toute.personne Quir
ré'æIant druà crédlt pubilc, aura fatrorisé, commandé ou provoqué
ommlssion de cette infraction.

Article ?4:f-r- Sera coupable de prévarlca t{aion toute personne
t oour 1e compte- de ltEtaü des Collectivités
citités 6rEtatl Sociétés dtÉconomie Mixte ou S
tEtat a une prlsq de partlcipation, aura dans
fonctions, manqué aux obllgatlons de sa char

de ce manqüemenf un pré.'iudlëe pour l rEtatr Ia
1rOffice. -Ia Saciété-d.tBtat, la société dtEta
e l,lixte ôu la Société dans laque11e l tEtat a

aglssant au
ques , Offlce
dans lesquel
l rexercice d
s r11 est rés
tivtté Publl
Soclété dtEc
prise de per

aci

8er
Co

L,
une

b1i-
étés

11ec-
1â

coupables de malversation ou de prévarlcation
ines'de 1larticle 169 sefon que 1à valeur du pré-
onde aux valeurs prévr"les audit articl-e.

III , DE Lr, CORRUPTION

,;';rticle 177e ' Sera pu4i dtun emprisonnement ae 4 à 10 ans et dans tous
Ies càsllTuïe amende triple de la v?leur des promess des
choses es ou demandées gans que ladlte anende pu

es agrees ou
isse être inf erLLluf e

à DEIJX MILLE (200 O0o) francs1 quiconque aura sol licité, exigé ou
agréé des offres ou promesses ou reçu des dons ou présents pour

re çu
CENT

1o - étant investl drun mandat électlf ou étant Àgent Permanent rle
]. iEtât, faire ou srabstenir de faire un acte de ses fonctlons ou de sôn
emploi, juste ou non, mais non sujet à rémunératlon ;

20 - étant arbitre ou e:çert nommé soit par Ie lblbunal , solt per-les
partles, rendre une décision ou donner une oplâlon favorable ou défcvor
rable à une partle , d

Jo - étant Médecin, Chirurgien-dentlste, Sage-Eemrne, Tn lrmlerr Celti-
fier faussenent cru-dlssimuler llexistenèe de maladie ou dtlnfirmité
ou d'un état de grossesse ou fournir des lndlcatlons mensongères sur
ltorigine drune Ëaladle ou inflrmité ou Ia câuse drun décès.

Sera ouni d run emDrisonnement de 1à J ans et drune amende
de NEUF CENT Md.LE (9oo ooo) francs, ou de ltune de ces deux peines
seulement, 1sç1 Agent Permanent de l rEtat qui, soit dlrectement, soit
par persoine lnteiposée aurar à lliasu et sans 1e consentement de son
àmptôyeur ou de soi: chef hléiarchique, solt sollioitér-extgé ou.agréé
dei oifres ou promesses pour faire ou srabstenir de faire un acte de
son emploi. .../ . ..
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Sl les offres, promesses ou dons ou sollicitations tendaient

à I r a ccompl issement ou àu non accomplissenent drun acte qui, bien
ouren dehôrs des attributions person:reI1es de Ia personne corrompuc,
dtait, ou auralt été facilité par sa fonction ou pal Ie service Q! ?e1}e

as"urâit, 1a pelne serar. dans ie oas du paragraph" lglr.Plggier alihéa
drun empiisonàement de 1à J ans et druné amènde de SgI)i;NfE MII'LE
(60 0oo) À tru unlroN crNQ cEtlT MILLE (1lOO O00) francs et dans le
èas du Âecond alinéa drun emprisonnement de 5 mois à 2 ans et drune
arnendà de TEiNTE MILLE (lo oôo) à solx.É.NTE MILLE (@ o0o) francs ou
de lrune de ces deux peines seulernent.

ir La présente 1oi abro8e toutes dlspositions antérieurr: s
tra ires tamment 1 t article 17o du Code PénaI et l rordonnancenocon ,

No 79-23 du 1C Mai 1979 sera exécutée comme loi lrEtat.
Toutefois les faits constatés antérieurernent à Ia promulga-

tion de la présente 1oi continueront drêtre régIés et punis.conformé-
ment aux teites en vigueur au moment d.e 1a commlssion desdits fa j.ts.

Article 3,- La présente 1oi sera exécutée comme loi de lrEtat.

Fait à COTONOU, leB Jull1et '1988

Par 1e Président de Ia République,
Chef de 1,Etat, Président du
Conseil Exécutif National ,

Le Ministre de fa Justice, Chargé
de l tTnspection des Entreprises
Publiques et Semi-Publiques,

tlathieu KEREKOU

Le Ministre du Tra ya i1 e t rf e::
,(if fa ires Sociales r

Nathanaê1 I(ENSi'H

LeM
etd

inistre des Finances
e l,Economie,

Saliou ÂBOUDOU


