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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN /

PECRET N°gg.120 gy 30 MARS 1988

FPortant transmiseion a 1'Agsemblée Natio-
nale Révolutionnaire, des modifications
au projet de loi relative a la création

2 l'organisation et au fonctionnement

des entrerrises Publiques et Semi-Publi-
ques.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ET&T, PRESIDENT DU
CCNSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU 1'Crdonnance N°77-32 du § Septembre 1S77 portant promulgation
de la loi Fondamentale de la République Populaire du Bénin et
les Lois Constitutionnelles qui l'ont modifiée g

W le décret N°d3-51 du 20 Janvier 1988 portant composition du
Canseil Exécutif National et de son Comité Permanent .

VU 1le Décret 88-49 du 23 Jasnvier 1988 transmettant au Comité Per-
mament de l'Agsembleée Nationale Révolutionnaire le projet de
loi relative & la création, a l'organisation et au fonctionne-
ment des Entreprises Publiques et Semi-Publiques ;

1E Cgmité Fermanent du Conseil Exécutif National entendu en sa
seance du merecredi 30 lars 1988,

$ E C R E T E

Les modifications ci-jointes apportées au projet de loi
portant création, organisation et fonctionnement des Entreprises
Publiques et Semi-Publiques seront présentées & 1'Assemblée Natio-
nale Révolutionnaire par le Camarade Garde des Sceaux, Ministre de
la Justice, Thargé de 1'Tnapection des Entreprises Publiques et
Semi-Publiques qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en
soutenir la discussion.
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EXPOSE DES MOTIFS

CAMARADES COlu ISSATRES DU _PRUPLE,

Aprés transmission & 1'Assemblée Nationale Révolutionnaire
du projet de Loi r gissant les rapports entre l'Etat et les Entre=-
prises Fubliques et cemi-Futligues, la Sangue lMondiale a suggéré
que ledit projet de loi scit soumis pour finalisation & un expert
étranger.

Four ce faire, le concours du Fonds d'Aide et de Coopération
a été obtenu. Ladite *‘nstitution a dépé&ché au Bénin, un spécialiste
en contrdle des Entreprises Publiques Francaises.

Son séjour au 3énin a Gauréd deux jours (9 et 10 Mars 1988).

Au cours dudit séjour, l'expert a passé en revue le projet
de loi et a proposé quelques modifications qui sont pour la plupart
des amendements de forme.

Les suggestions essentielles sont les suivantes :

1°) Article 13 : Les nouvelles propositions ont trait a la redéfi-
nition des Sociétés d'éconcmie mixte

Une premieére catégerie de Sociftés d'économie mixte est
celles dans lesquelles 1l'itat ou toutes autres Collectivités
Publigues associés a des canitaux privés détiennent au moins
20 % des actions (au lieu de 51 % auparavant).

Une deuxieme categorie de Sociétés d'Economie mixte est
celles dans lesquelles 1'Ftat et les Colliectivités Publiques sont
minoritaires, mais ces sociétés sont diclaries d'économie mixte en
raison du caractére stratégicue ou vital du secteur économique
considéré, i

2°) Article 41 & 45 : . reformulation de ces articles est basé
sur 1€% 1dées ci-apres :

- laissé a 1'Ltat le quasi responsabilité dans la gestion d'une
societe d'economie mixte dans laguelle il est actionnaire majo-
ritaire.

- Demander a 1'Etat de jouer son rdle de simple actiornaire s'il
est actionnaire minoritaire sans prérogative spéciale-

- Laisser jouer les statuts dans les autres cas. La responsabilité
de gestion de 1'Etat sera fonction des négociations mences avec
les partenaires, les statuts constituant la formulation Juri=
dique des éléments de l'accord intervenu entre les perties. Cette
fagon de procéder sera de nature & mettre plus en ccnfiance nos
parteraires
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3°) Lrticle 57 : Les modifications de l'article 57 a trait a 1la
clarification des fonctions des Ministres de tutelle et & 1'ins-
pection des Entreprises Publiques et Semi-Publiques, 1'un est chargé
de la tutelle technique, l'autre est chargé de la tutelle de
gestion.

Ces différentes modifications ne touchent pas les statuts-
types annexés a la loi.

un tableau reprenant les différents changements est joint
en annexe afin gue ces changements puissent &tre pris en compte
lors de l'examen du projet de loi que j'ai 1'honneur de vous
soumettre.

FAIT a CCTONQU, le 30 MARS Ios8 s

Par le Président de la :iépublique,
Chef de 1'Etat, Présidunt, du Conseil
Exécutif National,

KEREKOU

Mathieu

Le Ministre de la Justiceqy Chargé
de 1'Inspection des Entre rises
Publiques et Semi-Publiques,

1
B

Salfoy ABOUDOU, -

ey
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- o - ANNEXE I/1 Suite

Article 43, Les statuts de la société d'éconamie mixtie prévo%ent la
tenue d'Assemblée Générale composée des agents de 1'Etat nommés par
Décret et des actionnaires privés ou de leurs représentants.

Les modalités de fonctionnement des Assemblées Générales
la rprésentation de 1'Etat et des actionnaires sont prévues aux
statuts ainsi que les pouwoirs et les droits de vote dont sont assor-
ties les actions,

r'd

Article 44.- Le Prégident du Counseil d'Administration d'une sociédté
d'economie mixte dans laquelle 1'Btat est actionnaire majoritaire
est nommé par décret sur proposition du Ministre de tutelle,

Il en est de méme pour la nomination du Directeur Général.

Le Directeur Général Adjoint et les Directeurs Techniques
sont nommés selon les modalités prévues par les statuts. 2

Article 45.- Dens une société d'économie mixte ol 1'Etet est action-
naire minoritaire mais & laguolle il décide conformément & llarticle
13 de confier le statut d'Entreprise. Publique, les statuts détermi-
neront la répartition des postes et des fonctions du Président du
Conseil d'Administration, de la Direction Générale entre 1'Etat et
les actionnaires privés.

Dans le cas contrecire i1l jour son r8le de simple action=-
naire et la répartition des postes et fonctions se fera selon le
droit commun.

IITRE III
DU CONTROLE ET DE L4 TUTELLE

Article 57 .- Les entrepriges Publiques et Semi-Publiques sont soumi-
Ses. "au contrfle du Ministre de tutelle. Celle=Ci est exercée essen-
tiellement pour vérifier gi les objectifs fixés pour les entreprises
sont conformes aux grendes orien ations définies par 1lYBiat.

=y Le Ministre Chargé de 1'Inspection s'assure de la qua-
1ité de la gestion des Entreprigses Puhliques ot Semi-Publiques.

Dans Cce oadre, 1l diligente des contr8les et des
audits et est consulté pour toute nomination de Directeurs Généraux
et des cadres gestlonnalres dzg Entreprises Publiques et cemi-Publi-
ques.

La Chambye des Comptes et 1'Inspection Générale d'Etat
peuvent recevoir missiod ponctuelle d'exercer un contrdle particulier,
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NOU VEAUX TEXTES ANNEXE I/1
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Article I3.- Les sociétés dflconomie Mixte sont des socié$és par
actions dans lesquelles 1'Etat ou toutes autre Collectivité publique
sont associés a des capitaux privés.

Les sociétés d'économie mixte sont des entrepr

ises publiques
assujetties aux dispositions de la présente Loi quand 3 j

~ 1'Etat ou toute autre collegtivité publigue associés & des
capitaux privés détient au moins 50% des actions.

- 1'Etat assoclé & des capitaux privés bien que minoritaire
.décide de les considérer comme telles en raison du secteur vital ou
stratégique de 1'économie nationale concerné par l'objet,

Dans ce deuxigme cas les statuts doivent préciser qu'il
s'agit d'une société d'économie mixte et faire expressement mention
des prérogatives de 1'Etat rniotamment celle préwvues au titre III de
la présente Loi.

Dans tous les autres cas ol 1'Etat est actionnaire minori-
taire, 1l joue son r8le de simple actiomnaire selon le droit commun

“des sociétés.

Article 23.~ Les Entreprises Publiques ct Semi-Publiques sont soumises
a la tutelle d'un Minist>re en fonction de leur domaine d'activité.

Cette tutelle c=st précisée dsns le Décret de création. En
cas de signature d'un conirst de prggramme, cette tutelle sera
exercée a postériori pour vérifier la bhonne exécution des clauses
du contrat.

SECTION 3 : DES SOCIETES D'ECONOMIE MIXTE

P N T e

Article T4.- Les dispositions de 1a présente section sont applicables
aux Entreprises Publiques telles que définies aux paragraphes: 2 et
sulvants . de 1 'Article 13. y oy e ' '

Article 42.- Le Conseil d'Administration des Sociétés d'Ecoromie
Mixte esT constitué de S & II membres.

. Le décret constatant la création ou la transformation préci-
- se_la répartitidn des membres -du Coriseil d'Administration entre

1'Etat et les autres actionn-ires.

Cette rgpartition tient compte de la composition du capital
social. : :

Un administrateur est élu par le personnel de la Socidtd.
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TABLEAU DES ARTICLES MODIFIES
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ANNEXE 1 PAGE 1
MODIFICATIONS 5 COMMENTAIRES NOUVEAUX TEXTES
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Article 6. -~ I ajouté
Tsauf recours a

de droit publich,
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Article 11.- Le capital n'est plud
Jivise en actions pour les Socié-!
tés d'Etat.
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Article 12.- Rajout : "in ce
qu'elles ne sont pas contraire:
aux dispositions de la présente
Loi™",
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Article 13.- Cet article
reformulé.

——————— "
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Articl: 20.- Rajout : -"aprés aut
risation de ce dernier®.
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1En effet les contrats passés
1dans ce cas sont des

~

o
autes

administratifs.
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en effet seul le Conseil
d! Administration est habi-
1ité A passer des contrats
de ce genre, Donc il habi-
lite son Présidunt a l'ef--
fet de le signer.

Les travaux que ces Offices exécutent ou
font exécuter ainsi que les contrats qu'ils
sont amenés a conclure relévent des dispo-
sitions de droit commun sauf recours a des
prérogatives de droit public.

Pour la réalisation dos objectifs qui leur
sont assignés les Sociétés d'Etat sont
dotées d'un cepitalh on rapport cvec leurs
activités.

as
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changement.

Le reste sans
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1Les Sociétés d'“tat administrent leur patri-
imoine en toute autonomie financiere et en
tdisposent dans les mémes conditions que les

1Sociétés de droit privé en ce qu'elles ne
1sont pas contraires aux dispositions de la
Iprésente Loi.
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To1tefois si la rentabilité et les équili--
1br.s financiers mentionnés a l'article 1€
ci-dessus ne peuvent &tre établis sans re-
lcours & une aide, notamment financie.e, un

' contrat de programme portant sur unc période
{déterminée et renouvelable éventuellement

I sera négocié et signé entre le Ministre de
Itutelle et le Président du Conseil 4'Admi-
nistration aprés autorisation de ce dernier,




ANNEXE 1 SULTE PAGE 2
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| Article 23.~ reformulé ~ - 1 I Voir Annexe I/'1 (Article 23)
A:iticle 24.-« Rajout 1] ! Le: Entreprigses Publiques et semi-~Publiques sent -
ot les éventuels contrats de -4 § advinistrées par un Conzeil A'Administiration inves-
programme conclus avec 1'Etat™! 1 i des pouvoirs leg plus 4tendus pour agir en ltoutes
t t cicorntances 2u nom de 1l'Entreprise.
! !
! ! Te Conuecil d'Administration élabore la politigue -
! 1 générale de 1'Entreprisc ou de 1'0ffice en confor=
! 1 nité cvee le Plan de Développement Econonique et
! i qocicl, Il fait appliquer et il contrble cette
! | politique conformément & son objet..Il approuve
! ! leo comptes ammuels dane les trois (3) mois qui
) Rl I suivent la cloture de 1'cxercice et les éventuels
H | contrats de programme conclus &vec 1'Etat.
Articles-:--41 4.45 . Reformulés.§. - - - --- t.Voir.ammexe.I/ T.article 41 &.45 -
Sl 1 1
Jrticle 57 : Précision sur les | Reformuie 1 Voir ammexe I/ 1 Article 57
roles du Ministdre Technique 1 H i
ct celui coargé de'I’Inspeéﬁioni' ';‘ o .




