/VS
REPUBLIQUE POPULATIRE DU BENIN
PRESIDENCE DE L4 REPUBLIQUE

DECRET N° 87-238 du 6 Aqﬁt 1987

transmettant &

1'Assemblée Nationale Révolutionnaire

le projet de loi portant loi de finances
rectificative et le projet de

loi portant programme national d'inves-

tissement ramanié pour la gestion 1987.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
.CHEF DE L'ETAT PRESIDENT” DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

'VU'l'ordonnance N° 77—32 du 9 septembre 1977 portant promulgatlon
de la Loi Fondementale de la République Populalre du Bénin et les
lois constitutionnelles qui l'ont modifiée,

VU le décret I° 87-38 du 13 février 1987 portant composition du
Conse;l Exécutif National et de son Comité Permanent_

VU la 1oi'N° 87-001 portant loi de finances pour la géstion 1987,

VU la " .i I° 87-002 portant Programme National de Productlon et
.d'investlasement pour la gestlon 1987,

Le Conseil Exécutif Netional entendu en sa séance du 5 Aollt 1987,

DECRETE

Teég projets de lois portant loli de finances rectificative
et Programie Hatlonal d'Investissement Remanié pour la gestion 1987
geront prémentés & 1'Assemblée Nationale Révolutionnaire par le
Ministre des Finances et de 1l'Economie, le Iinistre Délégué aupres
du Prégident de la République, Chargé du Plan et de la Statistique
et le [linistre de la Justice, Charge de 1'Inspection des Entreprises
Publiques et Semi-Publiques, qui sont charges d'en exposer les motifs
et d'en soutenlr la discu951on. AR

-

EXPOSE DES ~ MOTIFE ~ " "oty

Camerades Commissaires du Peuple,

‘Ie présent décret de .saigine a pour objet de dégager les
caracterlsthues eggentielles des progets de budget national de fonc-
tionnement et de programme national d'investissement remaniés pour la
gestion 1987
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Il comporte quatre partleQ :
"fl‘x | 1° Justlflcatlon d'un collectif budgétaire

# g Obser ations et Recommandations du Fonds Monétaire In-
‘ternatlonal et de 1a Banque Mondiale

5° Analyse Crlt1QUL des prop081tlons du ‘Fonds Monétaire
Internation:l et de la Bancue liondiale

4° Contre-propositions du Bénin.

1s JUSlIFICATION D'UN COOL..CTIF BULGETAIRE POUR LA GESTION 12§Z

1.'1, Les observations du Eggﬁs Monétaire International sur le

Budgeﬁ'National de fonctionnement gestion 1987

Les observations du Fonds Monétaire International ont été
présentées d'abord par une mission qui-a déja séjourné a Cotonou du
16 au 18 Avril 1987 puis confirmées par télex en date du 15 Mai 1987.
.Ces observations sont les suivantes @ : :

Bien que le budget de fonctionnement 1987 expirime un effort
de réal "sme, les dépenses de 1'Etat y ont €été minorées alors que les
recettes ont €té surévaluées. En effet, les dépenses de matériel
ayant été fortement sous-estimées et les dépenses de personnel ayant
€té évaluées au plus uuste il vy aurait un écart d'au moins QUAIDRZE
MILLIARDS sur les. prévisions -de -dépenses de matériel et un écart d'au
moins DEUX MILLIARDS sur les prévisions de dépenses de personnel.
I1 y aurait donc un déficit budgéteire de SEIZE MILLIARDS environ,
~alors que le budget a €té voté en équilibre.

; Par ailleurs, les mesures prises pour atténuer les dipensecs
ou relever les recettes ne sont pas toutes quantifiées, Cette quanti=-
fication s'impose : : y :

; -Les Services du Fonds ont souligné la nécessité de prévoir
toutes les dépenses y compris celles de matériel a un nivesu r-aliste
de fagon a éviter une accumulatjon d'arriérés en 1987.

1« 2, Elaboration 4! un coll ctlf budgetalre sur la base des

recommagdations du Fonds

- ”

: Confbrmement a4 la démarche pronosee par le Foncs, 11 a ete
elabore d'abord un budgmt sans meSures, puis il a été procédé a la
‘quantlflcation dés mesures avant de degaebr, enfin, un budget avec
mesures ainsi que le montre le tableau ci-apreés
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cidence financiere des promotions
! avancements et reclassements...'

- Suivi rigoureux des départs a !
y la retraite soit 30 ans de ser=)
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1. 3. Budget d'Investissement Remaﬁié

Le présent projet de ‘collectif budgétaire concerne dégalement
le Programme National d'Invcstissement. L'objectif, ici, est de pro-
céder a l'examen des possibilités de reprendre les prévisions dl!in-
vestissement a la charge du budget natiénal., = e i il

A la suite de cet examen, il a été retenu de revoir seulement
les inscriptions budgetaires de contrepartie de projets finances par
les partenaires étrangers plutbt que d'introduire dans le programme
d'investissement de nouveaux projets & financer exclusivement par le
budget national.

_ _Sur_la base dc cette orientation, une séance de traveil a
regroup€ les Directeurs des Etudes et de la Planification (DEP) de
tous les Ministéres qui ont des projets a contrepartie. Il s'agit :

- -du Ministére du Travail et des Affaires.Sociales j ..

- du Ministére de 1l'Information et des Communications ;
‘= du Ministére des Enseignements Moyens et Supérieur 3

- du Ministére dc la Santé Publiquei; : |

- du Ministére du Plan et dé la Statistique

- du Ministére de la Jyustice, et de 1'Inspection dcs Entre~
prises Publiques et Semi~Pybliques: j ;

- du Ministére dc l'Equipement et des Transports
~ du Ministere de la Culture, de la Jeunesse et des Sports ;

-~ du Ministére du Développement Rural et de 1'Action Coopé=-
rative, .

e v g @

Cette séance de traveil a permis de prendre. connaissance
des €léments constitutifs des contreparties sollicitées. I1 a pu 8tre
ainsi établi que les contreparties de projets sur le budget national
sont constituées pour llessentiel des salaires des Agents Permanents
de 1'Etat servant dans ces projets et des frais de fonctionnement des
cellules de coordination. Il s'agit donc de dépenses de fonctionnement
déja prévues- au budget. Les rares cas qui portent effectivement sur
des dépenses en capital ont ¢été minutieusement examinés. A 1ll'issue
des discussions et arbitrages, il a €été retenu d'inscrire a la charge
du budget national des contreparties pour les projets ci-apreés :

l.-/...



MINISTERE DU TRA VAIL ET DiS AFFAIRES SOCIALES.

» Construction et équipement village d'enfents "SOS" : Dix Millions
( 10 000 000) : e

-~

MINISTERE DE L tINFORMATION ET LQS_COMMUNICATIONS

« Construction Centre de Documéntation des Services de l'Information $
Cing millions (5 00O 000)

MINISTERE DU PLAN ET DI LA bTATIQ'“—QUE v

« Projet Pilote de Developpcmont Intégré de PEHUNCO : Cing millions
(5 OOO 000) :

MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS FMOYENS ET SUPERIIUR

. Complexe Polytechnique Agricole de Natitingou : Dix millions
(10 000 000) ;

. Proget Bénino=-Suisse de Production Scolalre et Artisanale-
Deux millions (2 000 000)

. Recherche en Energie Nouvelle : Trois millions (3 000 000)

MINISTERE DE LA CULTURE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

« Chantier de Jeunes : Deux millions (2 000 00O0)

. Restauration du Musée de Ouidah : Cing millions (5 000 OOO)"

MINISTERE DU DE VELOPPEMEN I RURAL ET DE L'ACTION COOPERATI VE

» Plantation d'arbres a buts multlples : Cing millions guatre cant
mille (5 400 000) -

. Projet de développement pastoral intégré dans le Borgou :
Sept millions (7 00C 000)

Soit au total 54, by millions dc nouvelles 1nscr1ptlons budgétaires au
titre de la contrepartle béninoise ;3 ce qui porte & 455,30 millions
1l'ensemble des prévisions d'investissement sur le budget national et
a4 50 843 millions le montant global du Programme d'Irnvestissement
1987, ;
.tl/llt
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Par ailleurs, il a ete examiné la p0551b111te d'inscrire
au collectlf budgétaire le’ proget "Chatne de’ Froid". Compte tenu du
fait que 1e_f1nanoement extérieur n'est pas encore disponible, le
projet n'arﬁés;été retenu pour 1l'année 1987.

Le schéma. de financement du programme ainsi révisé se pre

sente comme suit. (en millions de Francs). =

SOURCES DIERIBURES . “. ..o by oo bt 6.872,087

. s e o

Budget National bk w 453,3
RBR T S R  aege N T SUOED

F.DNQIQ—— ° s . o ® . . o- i ° - 100 :

BEBe o« v et o o
Gollectivites leciles, + v v 1 652 52
Autolinancement:. . 1+ et GZBI8 N2

! : |
SOURCE EXTERIE[JRES - - . ° e . . . : - . : .- - 23 L+3 ® 971 ’307
- Préts. e e e ey 30,236,224

ST, - T ey e SO

L PSR RS LS R T s ) 50.843,394

' Ce programme représente 9,6% du PIB dont le montant
révisé pour 1987 est de 531,64 milliards de Francs.

- -I1 se présente pér Ministére €t Institution et par

Secteur- comme ci-aprés :

e
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2 - REPARTITION PAR MINISTERE ET INSTITUTION

—— e e e e e e e 2 e A e e St T2 4+ 4 SR AT S e e S e TR S e S S e I e I e e I i e I e R e e e e e

INSTITUTIONS ! NoMBRE DE ! MONTANTS EN MILLIONS FRANCS : % DU MONTANT

OU MINISTRRES ! ... !
. FROIEIS  yvoNTANT INITIAL - | MONTANT REVISE 1 R s
MISPAT | 1 ! 5o ! 52 ! 0,10
st e e b el ool S U SE Splie e G e e T e At
¥opoL8 , 12 : 1.645,946 { 14650,946 ; b
MDRAG b w80 Y 43,809,080 ! 13,821,4 : 27,18
------- R TR g SR T B R R i o e
M E T b 1 15,289,823 g 15.289,823 i 30,07
-------- DRSS R 1 e = R
N F B A ! 74405,8 ; 74405,8 ! 14,56
________ T_.............!._....-—...__.:.‘._'.,.....____....,..'.T_.._...—...,-:...
MCAT ; 2 ; 250 ! 250 ; 0,49
_________ e R
MEMB , 1 ; 280 ; 260 . 0,55
__________ B . e
MEMS : 7 : T & R 4.012,6 . 7,89
_____ =Sl madie e S c e
MCJS 7 183 190- . -~ Gy -37
SR i R O S S 3 S = A T R SIS L Y e e e e e Y G vt e e I L
MTAS ! 7 ! 864,37 ! 874,37 ! 1,72
________ B a e R i . A e ot Wi A o
g N S W ! 24546 ,88 ! 2.546 ,88 ! 5,0
________ S st adaa s e il i i i e - Sl o
O R SRR 5 i 689,262 1 694,262 , 1,36
MJIEPSP! 2 ! 1.598,545 ! 1.598,545 ! 3,14
_________ Y—_-__—t_-—_--_url_-_'f_—“—_-__-_T_“-___"_—“
MDF AP : 2 : 1.325,955 , 1,325,955 : 2,61
i i 1
OUEME 20 181,1 : 181,1 0,36
________ T R i e o e B N W e s
ATLANTIQUE , 25 , 30,67 : 230,67 - 0,45
M O N O 16 i 122,5 ! 122 5 i 0,24
-------- Th-——-HT-——---———-'—IM_——-——--— - e b A5 AR Mm =S e == = =
2 00 19 140,25 140,25 08T
- AR N S IR TR 7S RN R T T S e - ek MR T
BoRGCOD . . 5 ; 103,8 i 103,8 : 0,20
! petels St S pleid i b bl B
ATACORA 31 72,413 ; 12,413 0,14
"'—--.-—--——--l ————— -‘ —————————— E ————————————————————
i 1 1 H
TOTAL Cgeh o L 50,788,991 ] 504843 4394 .
! ! ! !
! ! ! i

! ! ! !
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b~ PROGRAMME 1987 PAR SECTEUR ET PAR SOURCE

!  Budget ! A i CONLBCTYAANORINREY 277+ v e e g ; ; ;; I':"" ity o
RS 1 National !BCB! CAA FNT:! VITE !CJJ;.';JNT ! EXTERIEUR ;
IHONTANT |MONTANT 1 ! ! i : ! ! 1
SR ! i i A !
IINITIAL{REVISE ! ] ! ! i - PRETS  DONS y INITIAL y RIVISE
i T T ! ] ] i ! ] i !
) i ! ! ! i ! ! ! 1 ! !
SECTEUR RURAL y 40 62,4 | 100 925,635 , = p 12,6 315,4 i 64957,279 | 4.085,672 ; 1246,586 | 12,458,986
i 1 i i v R SR o s : i) ) 75 !

TDUSTRIE ET
AR‘;ISAHAT e (Rl B e ! 900 P 3775 I 150 1 4,825 ! 4,825

FAU ET ELECTRICITE, = ( = gl b - § U g 158,21y 2,121 r 1e431,6 i 4e719,8 ) 4,719,8

e SR TR R NSCR Sl ST (I ) Yo i e e e B e e B R A | R B e e e T e

INFRASTRUCTURE e R LT R S P 283,2621 9.828,765 ! 3,208,693 113,761,805 ! 13.761;805

i ! i ] i ! : ! 1 1 !

COMMERCE T(;U;I“"IE!_ T : iy '-‘--'--_#!“-m-—' ----- Kol ;

5 SER"TICES 5 ’! e f i ! - i o | - 1 31’516 1 537 1 478,75 ] 496’413 1-543,679 1 1-543,679
———————— st ALttt e B B8, IR R R et s B ISR BB e R NS e S TS R S I P T TR R R e e R il e W e B
SANTE S o SRR - 162,345 15 690,88 ' 2,014 882,225 2,882,225

--------- R R ST R I s el TR L SCRER S Lt e e i e BN W) O I O S A Sl e
EDUCATION V230 AT el TR 409N L 106 T o5 345 E 2eT07,55 1 1s355,71 14,712,675 1 44734,675

--------- e S SR S N IR PR R PR S VD R Wy O G SR S A IR ORI A
HABITAT T R R R e R R % : - {TRTE e 1R
B i T e T e e g G e R S A S R RN
ADIINISTR.TION © 316,9° 321,9 ' - 955,955 ' - ! 245,814 15 2.617 T79,935 44930,604  4.935,604

! ! ! i ! ! ! !

S e e L

1) YCTE S
soomamx ¢ T g W JorEr it s RS R T ¢ 235 , - , 248,6 ¢ - <260.8

.00 7 & L : 398,9§ 453,3, 100 '2,707,825' 100 ! 632,52 ! 2,878,443 30,236,224 13,735, 083 '50,768,994 | 50.843,59
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OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DU FONDS MONETAIRE
INTERNATIONAL SUR CES'PROJETS DE COLLECTIFS BUDGETAIRES

Les Experts du Fonds Monétaire International et de la
Bangque Mondiale ont confirmé que ces mesures, qui réduisent le
déficit de 4.700 Millions, sont insuffisantes. Ils estiment. que
le déficit budget qui résulte de ces mesures (13.329 millions)
demeure insoutenable.

La Commission Nationale a fait état de l'amélisration qui
résulte du blocage des recrutements associé au non remplacement des
retraités de 1987.De méme, il y a une amélioration de la situation,
compte tenu des efforts faits pour accroltre le recouvrement des

recettes.

Les Missions du Fondstonétaire International et de 1la
Banque Mondiale estiment que les mesures a prendre doivent 8tre
plus rigoureuses avec un effet immeédiat sur les dépenses ou les
recettes. _ :

Par conséguent, elles ont indiqué qu'il leur est impossible
d'exprimer devant leur siége respectif & WASHINGTON que le Bénin
a pris des mesures suffisantes devant conduire a un assainissement
de ses Finances Publiquess. : :

C'est pourquoi, quatre types de mesures sont proposées
par la mission Fonds Monétaite ‘nternational visant toutes a
réduire la masse salatiale :

A.) Réduction de la masse salariale effectivement payée de
30% par an pendant une période de 4 ans. Les Agents Permanents de
1t'Etat continueront & avoir le m&me salsire nominal mais le
salaire réellement payé sera amputé de 30 %. La différence
étant payée en bons de Trésor remboursables aprés 2C ans au
taux d'intérét déhé%:'” e : e S
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Ainsi, pour 1987, 1'Etat aura a décaisser 36,4 milliards soiit
6,4 milliards en moins pour les six mois a venir.

-Ces réductions ont pour.objet, d'aprés_la mission Fonds
Monétaire International, de remener les dépenses de personnel
effectivement payées dans la proportion plus acceptable de 70%
des reéettes courantes.

B.) Mise d'office & la retraite des Agentd Permanents de l'Etat
8gés de 50 ans ou totalisant 25 ans de service.

C.) Réduction des recrutements pemdant les 4 années a venir
dans les proportions suivantes :

- Pendant la premidre année, pour 100 F de réduction de
salaire & la suite des départs a la retraite, limiter les nou-

velles dépenses consécutives aux recrutements a 25 F ;

- Pendant la deuxiéme année, pour 100 F d'économie, les
nouvelles dépenses pourraient &tre portées a 33 F';

- Pendant la troisiéme année, pour 100 F d'économie, les
nouvelles dépenses pourraient &tre portées a 50 F ;

- Enfin, pendant la quatriéme année, les autorisations
nouvelles de recrutement pourraient égaler les économies réalisées.

D.) Encouragement des Agents Permanents de 1'Etat & jouir de .
leur retraite de fagon anticipée. Dans ce cadre, ces Agents
recevront une dotation forfazitaire pour financer des projets qui
pourraient bénéficier par ailleurs de crédits bancaires.

3.=- ANALYSE CRITIQUE DES PROPOSITIONS DES MISSIONS DU FONDS

MONETAIRE INTZRNATIONAL ET DE LA BANQUE

MONDIALE

3.17. Critigues exogénes

Ces critiques prennent en compte les réalités incontour-
nables de la Société béninoise et de son environnement.

b vl s
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A. Réduction de la masse salariale de 30 %

La méthode préconisée pour réduire la masse salariale est
1'émission pendant &4 ans dun emprunt forcé proportionnel de 30 %
sur le salaire de chague rggntﬂ?gpmanent de 1'Etat.

a) Sur le plan politique

Sur le plan politique, cette mesure a 1'inconvénient d'étre
impopulaire et susceptible de provoquer une destabilisation du
régime. En effet, la réduction de 30% de la masse salafiale entraine
wie diminution du pouvoir d'achat de la couche d'Agents concernés
et une baisse consécutive du revenu de la masse paysanne. Le colt
politique de cette mesure est trop é1évé, malgré l'avantage qui en
découle, & savoir, 1'économie d'environ 6,4 milliards a réaliser et
qui permettra de réduire le déficit budgétaire qui sera ramené a
6,9 Milliards.

b) Sur le plan social

La mise en application de cette mesure interviendra dans un
climat social caractérisé par les compressions massives des person-
nels des entreprises liquidées, a liquider ou en cours de restruc-
turation. Elle entratnera la réduction du pouvoir d'achat des -.gents
Permanents de 1'Etat qui auront des difficultés pour satisfaire
leurs besoins fondamentaux. Ainsi, par exemple, la’'réduction du
salaire conduira au non paiement de loyers avec pour réaction des
propriétaires d'expulser des travailleurs de .leurs logements et
d'en faire des sans=-abris.

c) sur_le plan administratif

La mesure préconisée a pour inconvénients de provoguer :
- une baisse brutale de la productivité ;

- un développement du fléau de la corruption 3

- un développement des activités illicites paralléles

des Agents Permanents de 1'Etat ;

& ilats
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- une fuite des cerveaux vers 1'eétranger- & la recherche d'em-
plois plus rémunérateurs.

B. Retraite &8 50 ans d'8ge ou a 25 ans de service

s e

Cette proposition comporte des avantages et des inconve-
nients :

a) Avantages

sur le plan financier :

La mise en application de cette mesure va conduire a ne pas
payer aux Agents a admettre a la retraite les salaires auxquels ils
auraient pu prétendre s'ils étaient restés en activités. Par con-
szquent, la masse salariale sur le Budget National de Fonctionnement
sera réduite d'autant. Sou5<réserve“&e pouvoir disposer des indices
et des dates de départ effectives des 4,426 agents concernés
(f'orces Armées Populaires non comprises), une estimation provispire
de cette réduction est de 4.647.300.000,

AL

* sur le plan social

Le dégagement des Agents frappés par cette proposition permet
d'envisager le recrutement de jeunes dipl8més en quéte d'emplois.

b) Inconvénients

* Sur le plan financier

L'application de cette mesure conduit & un transfert des
charges du Budget National de Fonctionnement au Budget du Fonds
National des Retraites du Bénin qui aura & supporter pour l'année
1987, des arrérages de pension estimés a 2.3é3.650.000 noyn prévus.
De m&me, avec leur admission a la retraite, les intéré&ssés vont
cesser de cotiser. Ainsi, les ressources du Fonds vont diminuer,

* sur le plan administratif

Avec la mise a la retraite de 4.426 Agents Permanents de 1'Etat
dont les Cadres Supérieurs, l'Administration se werra amputée de
ses agents les plus expérimentés et de ses Cadres Supérieurs formés
a grands frais. Ainsi, le taux de rentabilité de la formation des
Cadres Supérieurs serait amoindri.

e e
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Au total, les inconvénients de cette mesure sont, aprés .
analyse objective, plus importants que le gain net de .

2 323 650 000, qui pourrait &¥re réalisé sur la masse salariale.

C. Réduction des recrutements pendant les 4 anndes & venir

Cette mesure a déja fait 1l'objet dé'débisions blus radicéles
de' la part des Autorités Béninoises qui ont décidé du gel_des
recrutements, de la programmafiqn Systématique des'départs é
la retraite et du non-remplacement autometique des Agents Permé—

nents de 1l'Etat admis & la retraite.:

La mesure a l'avantage d'entrafner la réduction dcs

effectifs et, par conséquent,la diminution de la masse salariale.,

: i../l..l



3.2 Critiquesendogénes

Les différentes mesures proposées par les Missions du Fonds
Monétaire International et de la Banque Mondiale présentent, en
elles-mémes, quelques inconvénients dans les domaines suivants @

A, Sur le plan de 1'environnément ipternatidnéi

La Répﬁbiique'?opulaire du Bénin ne peaf pas p&tir son économie
en dehors du systéme international. Il en résulie que toutes les
mesures intérieures qui seront prises pour la relance économique
peuvent 8tre annihilées par les effets pervers notamment de la
variation des termes de" l'échange. ; g

Be Sur le plan économique et financier

La réduction de 30 % des salaires aura pour conséquence le
rétrécissement de la matiére imposable tant au cordon douanier des
imp8ts directs et indirects intérieurs, suite & la baisse de la
consommetion, des importations et de la production agricole et
industrielle.

Dans ces conditions, l'objectif d'abaisser le ratio masse
salariale sur recettes budgétaires riéque de ne pas &tre atteint
dans la mesure ol les deux termes évolueront probablement & labaisse
dans les mémes proportions,

De méme , rien ne permet, & 1l'heure actuelle,de présumer de la

capacité du Trésor Public & rembourser & due echeance, c est—a-dlre
au bour des 20 ans, les bons du Trésor.

C. Sur le plan: -bancaire

Avec l'application de la mesure relative & la réduction de
30 % des salaires, les créances des banques sur les Agents .
Permenents de 1'Etat devront &tre rééchelonndes au détriment de la
trésorerie des Institutions Financitres qui se trouvent déjd au plus
mal .

seease
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. De mﬁme, au suaet de l‘encouragement des Agents Perﬁanents de .
1'Etat & goulr de leur retralte de. fggon antlclpee,,la uludatiOn
actuelle de tresorerle des banqaes ne permettra pas d'encadrer et
de soutenir la création des Petites et Moyenles Entreprlscs (P.M E )

par les volontaires,

Au total, l'analyse révéele une inadéquationsw entre les objec-
tifs et les moyens proposés.

Ainsi 3

- en ce qui concerne la premié¢re mesure, les coflts, politique.,
économique, financier et social sont trés élévés et se révelent
d'application difficile" ; : e :

- slagissant dé la deuxiéme mésure, sa mise en oeuvre aura pour
effet de décapiter l'administretion de ses meilleurs compéiences
techniques et intellectuelles ,

- en ce qui concerne les troigitme et quatri®me mesures, leur
mise en oceuvre pourra €tre envisagée.

4. CONTRE-PROPOSITIONS DU BENIN

Le Programme a'Investlssement pour la Gestlon 198; n’uyant falt
1'objet dfaucune observation ni du Fonds Monetalre Intermational, ni
de la Banque Mondiale, les présentes contre-propositions ne concerms
nent que le Budget .National de Ponctionnements

L'approche retenue par le Bénin pour résoudre le probléme de
la reductlon de 1la masse salarlale comporte deux actions concomitan-
tes 3

- Réduction graduelle des effectifs du -personnel de 1'Tiat per
le blocage des recrutements et la programmation systématique des
départs & la retraite ainsi que le~non—remplacement automqulque des
agents retraités ; ST :

~ Augmentation des recettes budgétairew de l'Etat'parhia recher-
che et l'identification de nouvellessources_de moyens: additvionnels,

no./ooc
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La conjugaison de ces deux efforts aura pour effet dtamé-
llorer le ratio des depenses de personnel par rapport aus rccettes
du Budget de Fonctionnement de 1'Ltat, le resultat flaal
etant~1a rédaction du dé£i01t budgetalre. :

4.1 Les mesures relatives aux dépenses

Alles sont de 'daux ordres s
~ Les mesures deja quantifiées et mises en oeuvre d'une part ;

-~ les mesures nouvelles d'a utre part.

A, Les mesures déja prises sont les suivantes :

12 Eiploitation des résultats du recensement des Agents
Permenents de 1'Etat: Diminution des dépenses de 2 000 millions,

2° Suspension du paiement de 1l'incidence financidre des promo=

tions, avancemenis et reclassements a compter du ler Jenvier 1987 1
Diminution des dépenses de 1 250 millions,

3° Suivi rigoureux des départs a la retraite, soit 30 ens de
service ou 55 ans d'@ge : Diminution des dépenses de 150 millions.

4° leltatlon des missions offlclelles a l'exterleur : Diminution

‘des depenses de 150 mllllons. :

5° Fixation de la périocidité de retour en vacances des élives,
étudiants et stagiaires & 3'ans au lieu de 2 ans : Diminution des
dépenses de 50 millions.

6°  Avbattement de 50 % du traitement indiciasire des Agents Perma-
ments de 1l'Etat Civils et militaires en stage 4+ Diminution des
dépenses de 300 milliomns. oz g P ' 2

7° Allocations aux Institutions et Ministéres de crédits limitatifs
pour l'eau, l'electicité et le : té1léphone s Diminution decs dépenses
de 300 miliioms,

Total 3 4 200 millions.

..t/l!.



TABLUAU_ RECAPITULATIF
T e T e S T et I v T e T e S e S e T — - I T T s T e T e T e e e L et —— T T s S e e e T e 2 e e e e e e T e S
! ! ! ! !Augmen- ! . INouveau | Prix | ! !
: Produits | Unité 1 by ! iﬁiﬁf (R g aiiiﬁl SpRAK B DN ’ﬁiﬁfés Quantité !  @ain !
! CAF dreits ! Bénin 'VOlSInS' ! iy ! !
4 ! ! ! riale I+ i tau Bénin : 1 ' !
o ! ! 1 ! ! ! ! ! i
: ! ! 0 000 !
! Pomme de terre : 1 o 96 F’ 60 F: 22 f 250 .1 22 : 350 } - 78 f g ?miskg : 360 008,
; e ! l ! ! ! ! 1 ! ! !
1 1 1
| Poissons congelés ou frais | 1kn | 168 F: 10 F: 39 | 270 : 309 : 285 ; - 24 !3 121&2 kg: 70 959 140
i
: ! ! ! ! ! ! ! ! e o !
! Viendes congelées £ 1 1 32 FL 950 ¥ 10 1 650 1 660 1 480 1+ 1801 575 755 Lg! 4 033 085 !
. ! ! ! ! ! i ! i ! B !
- 1 ] 1 !
! Riz : 50 kg ; 3 379 Pf 1 250 F: 228_; 5 000 f 5 228 : 6_800 |1 572§5 095 544 kg1 329_936_984
{_Lalt 1 1bofte ! 136 1 175 F1 9,15 1 180 1189 ! 210 1- 2115 519 706_!_124 157 64¢
! ! 1 ! ! ! ! ! ! 7
! Foulard ac tete e R S L S T ;Sgr 4 469 683 1 156 438 909
i S« : : i . - X :
, Tissu polyester iabeay | 382 1 = 1 23 1 25 | g&5 | 65017 712986720 1 47 787 5?d
PRSI ] u h 3 b R i T s i i -
geT e e e b e e e i' 77l 37225 205 T8I0 714
!’ Tomate ! debgfge 1 300 1 - 1 14,951 525 | 540 1 500 1+ 4017 390 000 § 96 070 00d
: L AT T I- ! ——] ! ! ! ! ! 4
! Piles Slectricues I_Paire 191,56 FI - 1 3691 200 1 204 | 200 - AI71 162 618 | 213 487 854
l .—.. W] .I 1
1_ Sucre : B ke, 4228 0" e S gnnedl G enh T 00 7 600 - 700F 642 415 KG: 56 532 52
; Pices détachées de la posim g aooo 1 i ! ! ! ! i ! ! !
 tion 87-12 3 1l'exclusion du ! yéBCT 16 860 | Bl 50 1 13 099 | 13 659 116 300 | = ! o 1 j2 !
' 87=11 ! ! ! ! i ! ! ! ! ! !
4 alle | ] ] ! : ! 1 ! 4
{ Friperic :dl ‘7’;'11{; £ P B A R S0l - f 424 545 | 527 709 43§
: g y 1 g t 1 e 0 ! s
! Farine de blé 2wk, 4 15 M4y TS0, TT44 - ¢ 4] 34080 | 8 622 240

- e S e e st e e e

TOTAL,

Soit pour quatre mois

12 mois incidcnce taxe de statistique =

!s'
|
!

-——

|
A

2 642 545 741 FrE‘J}CS
: 880 848 580 Fyrnes.
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“Be = Les mesures nouvelles : elles concernent @

B e 2 Rl e s & : B T L I A I e s N

1° L'annulation de la régularisation de la situa-
tion administrative des agents occas;onnels - gain escomptgd :
1 154 millions

2° IL.a réduction de la dotation des "Indemnités

éventuelles diverses' - gain escompté : 575 millions

3° La réduction de la dotation "Libération du capi-

tal des Sociétés d'Etat" — gain escompté “s 600 millions
Total & 2 329 mil-lions,

4,2, Les mesures relatives aux recettes .

s e ey = 2
BT LA b gttiatE ot eiadaks - i e Brnges o cmmpafiiniee ool ae <35l
g o S O S

A. Les mesures dega prises ;J4‘14

e i

1° Renforcement des beerCES d!a551ette et de

soitas et | it ca > i

recouvrement en moyens humains et'materlels "en vue de cerner
la.matidr¥e " impo%¥able et~ d'ameIiG?@T‘les péTfUTmaﬁCes ‘de recou=-

vrement. Gain escompté ¢ 500 milllons.

2° Raffermissement de la lutte contre la fraude et
1'évasion fiscales. Gain escompté non quantifiable immédiate=
ment A e %'.m S == e i it

e s e e s . - . N o - A At . 4 Tt 54

b g (o) 5oo—milricns. e

B. Les mesures,nouvelles sont de deux ordres :

- Recettes addltlonnelles au niveau de 1'Adminis-
trat1q: des Douanes, : :

- Recettes addltlonnelles au niveau de 1! Admlnls-

trat;on des Imp@ts , e
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I. Au niveau de 1'Administration des.Douanes

a) Relévement du taux de 1la taxe de statistique
e 2 & % %

La taxe de statistique, créée en 1952, est percue

comme une” taxe desprestation de service.

Dans les Etats du Conseil de 1l'Entente, son taux varie

de 2 a 4%,

L'augmentation de 1% du taux de la taxe de statisti-
gue incluse dans la taxe fiscale d'entrée et dans la taxe
fiscale de sortie, appliguée aux prévisions des importations
de 1987 avec.l'incidenéé du timbre douanier soit au total

1,04% dégage 1 619 280 000 Francs CFA de ressources nouvelles.

Le tableau ci-aprés, retpice cette situation f

B A W MDA e = I s v o S SRR AR oV 2P0 B

PREVISIONS EN VALEpR CAF 1987 RECE?TES NOUVELLES
Importations ¢ 101 milliards ' -} 1 058 400 000 Francs CFA
Francs: CFA : - .

Exportations 3 54,70 mllllqrds } 568 880 000 Francs CFA
Francs CFA

3 & ol

‘Total gain prev181onne1 pour 1987 1 619 280 000
Francs CFA

~Soit pour quatre mois (septembre,
octobre, novembre et décembre) : 539 760 000
Francs :CFA, ; _ ‘

b) Relévement des taux de la taxe fiscale d'entrée et
modification de'la base taxable de certains produits

Les secondes mesures ont trait au relévement de 4% de

1la taxe fiscale d'entrée sur certains produits de grande con-

sommation, la suppression de la valeur mercuriale du riz, du
lait, de la pomme de terre, du poisson congelé et de la viande

[ ] Fa
congelée ; ces produits devant désormais &tre taxés sur la
valeur en douane. La valeur mercuriale de la friperie sera
relevée de 110 Francs le kg net & 150 Francs le kg net.

LI L
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Ces mesures devraient rapporter au Budget National
exercice 1987 des recettes nouvelles prévisionnelles de
2 642 545 741 Francs CFA soit 880 848 580 Francs CFA pour les

guatre mois.

L'augmentation des prix qui en résulte pour le con=-
sommateur béninois; comparée au'prix des mémes produits rele=
vés dans les pays voisins, est retracée dans le tableau ci=-
joint.

De ce tableau, il ressbrt que-i'incidénce des augmen=-
tations sur les prix de ces produits au Bénin est minime sur
le kg de sel, 15 F sur la bofte de 850 g de tomate de Rica,

4 F sur la paire de piles BEREC, 200 F sur le sac de sucre de
50 kg; 263 F sur le sac de 50 kg de farine de blé, 22 F sur le
kg de la pomme de terre, 38 F sur le kg de poisson congelé,

10 F sur le kg de viande congelée,

En dépit de ces relevements, la plupart de nos prix
restent inférieurs & ceux observés dans les pays voisins. Pour
certains produits (sel, tomate, piles électriques, poisson
congelé et viande congelée) dont les prix sont plus élevés
que ceux des pays voisins, les différences observéms: ne
devraient pas inciter les Opérateurs Economigues béninois a
stapprovisionner ailleurs.,

En ce qul concerne le sucre et la farine de blé, il
existe déja une différence de prix de 500 Francs €FA pour
chacun de ces produits par rapport aux prix des pays voisins.
L'augmentation résultant des mesures proposées n'est que de

200 Francs sur le sac de 50 kg de sucre et de 263 Francs pour
le sac de 50 kg de farine de blé.

Au total, les mesures préconisées devraient rapporter
au Budget National pour l'année fiscale 1987, des recettes
nouvelles estimées & 4 261 825 741 Francs CFA soit
1 420 608 580 pour guatre mois. soolsia
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I1 est & noter cependant que les résultats escomptés
ne serant atteints que si 1'adoption et 1l'application de ces

mesures interviennent dans un bref délai. C'est pourguoi, les
présentes modifications sont prévues dans le projet de déci=
sion=loi portant loi de finances rectificative pour la ges-

tion 1587,

Quant & la suppression et la modification des valeurs
mercuriales, elles feront 1l'objet d'un arr&té du Ministre des
Finances et de 1'Economie conformément aux dispositions de

li'article 26 du Code des Douanes.

Sl
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2. Au niveau de 1l'Administretion des imp8ts, les mesures

relatives aux recettés additionnelles mettent l'accent sur la récu-

pération des imp8te et taxes prélevés par certaines Entreprises et
Sociétés pour le compte de 1l'Etat au tifre de 1l'exercice 1987. la
récupération des arridrés -devra faire 1l'objet de négociations ulté-

rieures et tenir compte de la situation réelle de ces unités de pro-

duction. Pour l'ingtant, les Entreprises suivantes ont été identi-
fides en reison de liimportance des regsources additionnelles qu'elles
peuvent procurer & 1'Ttat en 1987 et pour tenir compte augsi du fait
qutelles ne faisaient aucun reversement.

Il gtagit de

' =la BL‘::LTOI S ORARRE Ll Ginv s b chene 95T, 6 STLIIGEE

' = 1'OBELAP 485 ,1 .

" I SUBTONE % i s av s v s s ipihiceens 1T3,2 "

* 2 1¢ BENIN SHERATON HOTEE  seevesesasess 199,1  ®
Yo PI BIBDI0 i i cniiish s is sy i TR0 B 1

SOit co':o ---uo-"coc'u -1 953 7 millionﬂ

Par allleurs, le paiement des acomptes sur les. impfts dus

:au Qltre der 1937 et des 50 N deg® impﬁts dus au titre de 1986, entrai-

nera un gein de 1 500 millions en 1987 et autant en 1988, 8o0it un
totael de recéttes additionnelles pour 1987 au niveau de 1l'Administra-

* tion des Impf8ts de 3 453 millions selgécomposant comme suit :

- Produit du revergement d'impﬁta indirects... 1 953 millions

~ Produilt des acomptes sur le "BIC", le "BNC" < '
:. ﬁt l",ICl}ls.'l...tl.l....l.-‘.k.‘..l-‘..l‘.“..- 1— 500 millionﬂ

. ynww.' 3 453 millions
Les recettes additionnalles-ae montent.au totalié-:
- au niveau de l'Admlnlstration des Douanes... 1 420 millions

'— au niveau de 1'Administration des Impﬁts vee 3 453 millions

-—-—-—h—n

4 873 millions

c-co/tco
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Ainsi les ‘mesureg alternatives vigant & réduire le déficit

budgetalre gont evaluees a

- Augmentation des recett
- Réduction des dépenses

es

-
-

% B
4 2

00 + 4 873 +.w 5 373 -millions
00 ":‘2329 - e 6 22_9. "

11 902 millions

Sur cette base, la gituation synthétique du projet de collec-

tlf budgéteire Gestlon 1987

ge prégente comme suit

EN MILLIONS

DE TRANCS CFA

—d

I { > l ? l
| BUDGET |AUGNENTA-IDIMINU- ! BUDGET. !
! SANS ITION DES ITION DES! AVEC !
| _MESURES. {RECETTES. [DEPENSES! MESURES !
;_:1291;__'=_;;~-~ ! A WL o s TR
1. RECETTES | 44-429 | 5373 | i 49802 |
Administration des doudnes! 39.229 | 1 420 | ! 20 649 !
1 1

Admipistration des impSts ; 19 365 | 3 453 | : 22 818 :
Autres recettes i S EEh 500 : &' 335 1
C IRPRNAR b it B0 e ety 1
- Dépenses de personnel ! 616 1 ! S-EEE ! Ei gé@ !
Dépenses de matériel- i 15 842 % 3 1 000 E 14 842 i
ke ! Vsl T ailbivd ! § i !
3.| SOLDE(1 _2)00011..-..--..1!—_18 029 i !l i"' 6 127 ;
! ! ! ! !
! - tk - ! !
! ! ! 1 !

- 3 e 5 g D it B i GRsticameee. foiv 35
1 ! iy ! !

B ots oeth G DD S G VD GriE P S B gu G Bels Pl Gt -GS S Pu Seb SeI Sl Saep

b

BUDGET _

NATIONAL DE [ONCT TONNEMEITT

s ) I Re R BORTOG R s ns v Ay bbind Latsisn i b xans sariesarsaak: §9 803000 00O
QUARAINTE - NEUF MILLIARDS HUIT CENT TROIS MILLIONS DE FRANCS
b) Implois ...;...1..1..........................; 55 930 411 000
CENT TRENTE MILLIONS QUATRE CENT ONZE

CINQUANTE CINQ MILLIARDS NEUTP
MILIE FRANCS

c¢) Solde d'exécution prévisionnel (Déficit) ceces

ST

MILLIARDS CENT VINGT SEPT MILLIOCNS

6 127 411 000

QUATRE CENT ONZE MILLE PRANCS.

a-./-so
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" PROGRAMIE NATIONAL D'INVESTISSEMENT

8.) I{eSSOU.I'CGS ..u.--o-a.o-onqtﬂnolsu_uuo----.--a-.-n 50 843 394— OOO

Cinquente milliards huit.cent quarante trois millions trois cent
quatre vingt quatorze mille francs. Lo RS

b) Emplois

Cinquante milliards huit cent quarante ftrois millions trois cent

quatre vingt quatorze mille francs.

Telle est, Camarades llembres du Comité Permanent de 1lt'is-
gemblée Nationale Révolutionnaire la substance du présent décret de
gaigine que nous avong l'honneur de présenter & votre haute appré-
ciation. e

o~

Fait & Cotonon, le 6 Aofit 19877
par le Président de'}E\Répuﬁfique,
Chef de 1'Etat, Président du Conseil

Exécutif Nationeal, 4

;,“
i
- /"
-

Mathieu KEREKQU

Lo Minietre des Fifiances Le Ministre de la Jugtice, Chargé
et de 1l'Economie de 1'Ingpection des Entreprises
Publiques et Semi-Publiques

-
Ehw —

Barnebé BIDOUZO

Saliou ABQUDQU

Le llinigtre Délégué auprds du Président
de la République, Chargé du Plan et de
la Statistique,

et

liohamed Souradjou IBRAHTI
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- portant -Loi de Finances ree-
tificative pour la Gestion 1987.

1'Assemblée Nationale Révolutionnaire a
délibéré et adopté en sa séance du

Le Président de 1a République promulgue la Loi dont la
teneur suit @

TITRE 1ER = DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

. mt— - —

5 Biad
et et s s et n— ¥ . aan =

Certaines dlSDOSlulonS du Code des Douanes sont ainsi
reprises, modifiéés ou complﬁtne%. :

Article- 1er.~ Le taux de la taxe de statlsthue fusionnée a la
Taxe Tiscale d'entrée et A la taxe fiscale & 1'exportation des
produits importés et prortes passe de 2 % a 3 % ad=valorem.
Avec 1l'incidence du_dr01t de ulmbre, le taux cumule-de ladite
taxe passe de 2,08 % & 3,12 % ad-valorem,

.

Article 2.,- A 1l'importation, les taux de la taxe fiscale d'entrée
es prodults dont'la’ liste suit sont modifiés comme ci-apres :

}&uIGWﬁTION DES FRODUITS- ! PUuLTI?g i ANCIEE?T@UX NCUVEAU TAUX
| DU TARIF - lom—mmm e
P : ! \TFE_{ CUMJLE_ !-FE_ICUMJLE

---------------------- s L 0N 12 % 48,83 % 1 6 % ! 12,99%

5%5_:;;;_::;::;:;;;;;;;;;;;;;;,T"iQ“QS _____ T--i;T _____ ;‘T""ﬁ"?"50111y

ChA&les, Echarpes, Foulards 161.,06=~10 E % !15,95 %4 9%y s 11%
(Mouchoirs dits foulards de 61-00-20 | | i )

_E§EEA:;;;::;;;;;;;;;:;;;;;;;;_L""“__f_____L;__;l_-____,_1__;;;1 _______
Lait -et -créme de lait conservés! 1 g : 1 !

concentrés Ou SUCTES esesssses : 04m02 '4 % '10,91 % ' 8 % |15,07 %

"ééi'ae'ZGEEISE"22'52‘2;51; ----- 125=01=10 5 9%.1 11,95 %! 9 % 116,11 %

?B—OI—PO

] 7
Durée et concentrée de tomate '20-02-40 ‘15 % 26,35 % 19 %

17-01=10 12 % 1 8,83 % 6 % 112,90%
17=-01-30 1 ' | '

Sucre brut, en poudre
Sucre raffiné en poudre




— 2 —

Piles électriques pour torches ! 85~03-20 ! 5% 1 15,95 9' 9 % '20 11%
et radioB eeeecsevensvsvennnee | !
———————————————————————————————— -!..-......-. --...-——_—.}—_.—_1—————-—_ —— - - —
Parties et piéces détachées et ! 0 118 %! 29,04 % 23 % 54 67%
accessoires des véhicules de la! 0 !

position 87-09 et 87-10 !

Tissus de fibres textiles syn- ! ! # !
thétiques artificielles discon=! 56=07 112 %1 23,23% !
tinues ! ! ! i

!
16% E7,39%

b i S S S S — - SR A - .-...-...—————-—-.——-—-———u——-u——-——---—-

Farine de Froment ou de métail ! 11=01=10 ! 5 %! 11,95 %! 10 %N7,15%

(blé)l.lOI.IIIII....I..IIDIO‘.C! ! ! ! '
! ! ! 1 !

e I

Article 3.- Les dispositions de l'article 15 du Code des Douanes re-
latives a la clause transitoire sont 1nopposab1es.

Article &4 4.~ Les produits et revenus wpllcables au Budget National de
Tonctionnement Gestion 1987 sont u_valurw a QUARANTE NEUF MILLIARDS
HUIT CENT TROIS MILLIONS (49,.803.000,C00 ) de Francs.

TITRE II.. DISPOSITION: RiLITIVES AUX CHARGES

Article 5.- L'acceptation des projets de bons de commande par les
services de la Direction du Contrfle Financier: est subordonnee a la
presentatlon des fiches d'engagement de dépenses visées par la Direc=-
urlce du Contr&le Flnan01er et le Directeur du Budget.;‘

by b

Article. 6 - Toute dépense non: expressenent prevue au Bydget National
FoncEionnement doit &tre_sounise a 1tavis Drealabie du Ministre
charge des Finances. ; ¢

Article 7.- Le montant des crédits ouverts au Budget“Natlcnal de
Tonctiomnement Gestion 1987 est fixé & CINQUANTE CINQ MILLIARDS NEUF
=" CENT TREYTE MILLIONS-QUATRE CENT:OlNZE MILLE (55..930.411 ,000).de francs.

PONIIAE AL i3 s s o
Arglclé‘B.— Le solde—d'executlon prev151onnel pour £ gestlon 1987
accuse. un déficit de SIX MILLIARDS CINQ CENT SEPT MILLIONS QUATRE

______ L  CENT ONZE MILLE (6,127 L41T,000) de fremcs -Gont--le -financement. sera
: asSure par les moyens de tresorerle,-;,-w;' ..... =

Artlcle 2.- Est suspendu le palement de l'inc1dence flnanciere ‘des
- classements, promeétions et avancenents qui . %nter1endront a compter

du:ler Janvier 1987, a la charge tant du Budget National que.des .
.Bud“ets Autonomes des Entreprlses Publlques et Seml-Publlques.

.

quent pas aux agents permanents de 1'Etat Civils et Mllltalres ainsi

~qutaux personnels’ des. Entreprlseu Publiques et Semi=-Pybliques qui
avaient droit a des reclassements, promotions™ et avancements au 31
Dccembre 1986

"'"'../.—‘ - .



Article 10.= A compter du ler Janvier 1987, il est fixé & trois ans
Ta périodicité de retour en vacances au Bénin desg €Ibves, étudiants
et gtaegiaires en formetion & l'extérieur du Terrifoire National.

Artjcle 171.- A compter du ler Janvier 1987, le traitement ou salaire
Indiciaire des Agents Permanents de 1'Etat Civils et Hiliteires ainsi
que des Agents Conventionnés des Entreprises Publiquas et Semi-Publi-

queg, boursiers en stage de formation & l!'étrayger ou sur,6le Territoire

Nationgl est mandaté & concurrence de 50 %.

Article 12.~- Ia présente loi sera exécutée comme Loi de 1'Etat.-

Teit & Cotonou, le

par le Président de la République,
Chef de 1'Etat, Président du Conseil
Exécutif National,

Mathieu KEREKOU

Le Ministre délégué aupres du
Prégident de la République, Chargé
du Plan et de la Statistique,

Le Ministre des I'inances et de
1'Economie,

Barnabé BIDOUZO Mohamed Souradjou IBRAHIM

R e
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Saliou ABCUDCU

Ampliations.: PR 6 SA/CC/PRPB 4 SGCEN 4 CP/ANR 4 CPC 4 PPC 2 MFE-
VPS 8 = AUTRES MINISTERES 13 ~ CEAP 6 - CAB/MIL 2 - DCCT - ONEPI -
GCONB 6 - IGE 3 - UNB-FASJEP-ENI-ENZ 10 - EHUZU 1 - JORPB 1.-
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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN
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LO1

Portant Programme National d!'Inves-
tissement Remanié Gestion 1987.

L'Assemblée Nationale Révolutionnaire a délibéré et adopté en sa
“séance du D ' ' '

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur
sult :

Article 1er.- Le Programme d!Investissement pour 1'Année 1987 est
revise comme indiqué dans le Programme annexé a la présente Déci-
sion=-Loi.

Article 2.- Le Montant du Programme d'Investissement revisé est
Tixé a Cinquante Milliards Huit Cent Quarante Trois Millions Trois
Cent Quatre Vingt Quatorze liille (50.843.394,000) francs.

Article 3.~ Le Ministre Dé1égué auprés du Président de la Répu-

blique, Chargé du Plan et de la Statistique coordonne et contréle
1'exécution diligente du Programme d!Investissement dont il vise

au préalable les demandes d'engagement de dépenses.

Article 4,- Sont abrogées, toutes dispositions antérieures con-
traires a celles de la présente décision-Loi.

Article 5.- La présente Loi, qui-entre.en vigueur a compter de la
date de sa signature sera exécutée comme Loi de 1'Etat.

Eait a Cotonou, le

Par le Président de la République,
Chef de 1'Etat, Président du Conseil
Exécutif National,

Mathieu KEREKOU

ssefaes



Le Ministre des Finances Le iinistre Delegue aupres du
et de 1l'Economie, Président de la République, Chargé
du Plan et de la Statistique,

Barnabé BIDOUZO | ilohaned Souradjou IBRAHIM

Le Ministre de la Justice, Chargé
de: 1'Inspection des Entreprises
Publiques et SemilPubliques, .

| Saliou ABOUDQU v i
Cliatians. + PR 6 SA/CC/PRFB 4 ANR 6 MFE 20 MTAS'%4 AUTRES
AR £ o n /i 2-DB 6~ DCE'5 = DICP.5.-.DSDV 5 = DI 5 -

D3I 5 = EMC/FAP + ETATS=MAJOR 6 < FNR 2 - DPE/MTAS.-2 = CEAP 6 -
DAT-DAI 2 - DEP ET DAFA DES MINISTERES 23 - DCCT=ONEPI 2 - GCONB

1 ~ UNB/FASJEP 2 ~ SGCEN 1 = JORPB 1 - EXEMPLAIRES AVEC ANNEXES
ET 30 EXEMPLAIRES SANS.ANNEXES OB3S 2 . IGE.3,.-

<

--------
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PREVISIONS

1987

Impsts Dll":’CtS eb TaxeS ASSiT’llleeS -.o‘coo-oaao‘o-""o. . ;

!
Imp8ts Indirects Intérieurs A IR g A ST

Droits et Taxes & 1'Importation ................;;,253}'

-

Dr'OitS Eb Ta‘-es é l'EXDortation ..... I.l..’ll'.l'ti.'..:l.l!...."
'Dfoits.“t 1=xes Accessoires ...................?....r...,

Droltsld'Englstrement ...l...ll‘..l..ll.‘.l..‘.....l...
5. | .

Dro&bs‘de Tl br‘e ..;..l.i..l..l.Q‘I..Iicooﬁil...gl...l....
Reverus du Domaines ‘Immobilier R R PR LR R RS P e
_Revenus du Domaine ForestTer ...{..................,,.,.

e

ReJenus du Domalne lfj-lnler ..I..l.:l....l.DlI..'.ll..I.ll-
Revenus du Donaines NObiligr I.-.‘-..‘..l.l....l.-......

...-l.-o

Revenus. des Veleurs hoblllEFES ..,...........e..g......
Recettes des Exploitations Industrielles cesrreseiaiaaes

Recettes Diverses des Autres Services Jl............,q,,

Autrﬂs Produits Divers .........:...........%. caﬁii;;;
Remboursement des:Prets et Avances. .............;;...ﬂ%
Contwlbutlons des Collect1v1tes et Etablissements Pub.

Aldes Ex&erieures !--tot--o-.ln-oabocoooooogql-oool.a.o"}-l.:-. -:"_-.;‘
RE‘CEttESg IQES ...Jl ClCES An L.EI"iEU.I"S B es s nln . -. a8 q,:_a........._. ._....“'“-6,:.-‘6840 -1.3-.1}
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093 568
362 000
200 000

70 000°
13 500{" "

.5 000
176 348

4 589 647-

1 196 000

730 000 -
085 000, | .
869 e
'593:188 893 188/
260 568|

.10 000

660 647

.l"'_

103_000
1 020 700|
315

'606'866 3

9 853 00C
6 105 70C

[ 18 319 300

© 700 00C
831 00C

<. *1360 00C

‘1345 00(

5 000
!151 50

iig 929 00

‘: d
¥l
1 196 00
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Pt HIZL2 BE. 5., RESSOURCES FISCAL:.S b
o ,1.':__ s} - SECTION k. - “IMPOTS DIRECTS N
LT g CHAPITRB- 11-01.~ IMPOTS DIRECTS ET TAXES G
s B s A Sy ASSIMILEES, S R
1”1;U¢. Imp&ts sur. les beneflces Industriels, Commerciaux, , , :
‘-. "‘__ Artisanaux Et AgPiCOlES ....l.-..lllll.QlI...I..l... 3 OOO OOO - { 1 258 OOO l‘ 258 OOO
312 ?;f Imp&ts sur les beneflces non commerCLaux L S 25 000 20 0CO - 5 000
30 Versement Patrenal sur les traitements et salaires’ 650 000 250 000 - 400 000
PR Imp&ts General sur les revenus ......................' 150 000 - 92 000 242 000
‘5_'f Impbts Pro*ress;fs sur les traltements et salalres : " 4 400 000 - 288 000 A'GQS 000
56 Impbts sur le révenu des valeurs Mobilidres ........ |: 200 000 | - R 200 000
’7 "' Ta}ée iApprentissa"e .‘0...1!..0'....IDC.L.J."...D - i - ’- .
784 Ta)ie sur les’ biéps de Mainmortes'.“.......a.......... 20 000 10 000 - 10 000
_g_ﬁf Taxe * Immoblllene -sur les Loyers cosommemiionnsssesed 300 000 2:50 000 - _ 5OHOQO
10 | Prqduit “de la Maaoratlon de la Taxe Civique ......... G- o - ol 2
11" | Produit de 1'abattement sur 1'Indemnité de Re51dence - _ - 0 i
2% c | Taxe sur les Cessions IMMODIliZTeS weeoeeevoseenesn... 5 000 | 5_000 - =
s TOTAL DU CHAPITRE 11-01 sessvrecivensasioeiasd 8750 Q00 - 103 000 | 9 853 000
. t TOTAL DE L4 SECTION 11.-IMPOTS DIRECTS .......-| '8 750 000 - 1103 000 | 9 853 000
» : SECTION.-12-IMPOTS INDIRECTS .. “e
5 i i CHAPITRE 12-01.-IMPOTS ‘INDIRECTS INTERIEURS 2 . : :
1 Impbts sur le chiffre &'ifflaires Intérieures ..... 1 SCO 8g8 - ?éé ggg g zgg 888
27, | Taxe sur les Hydrocarbures R R R PR 2 38% OOOJ 5 SEB S on poyfeslin
o3¢ 5 Taxe Intérieure ‘sur les boissons. R A RCLE RO 20 4o s piel it
......1‘. pEpa— .Taxﬁ -.sur-.le-s--vehilCU].BS a mOtBU.I' I B ] -—0'3 *e e e 209 O L;_a OOO 2 1 60, OOC
. Taxp SPecifique bur le Ciment R R SRR R ﬁgu C00 : i d o4
:‘.'6 . "T ..S'Decj.ale Sllr la FaI‘.Lntf de 51e luq-l-:vlao o« s 0 0w 0 0 do 000 - C‘.". o 20:?\_
7 u'nccl'l’ique {Sur 1C .i.f-.’); lle l-'onu.---o‘:sooonnc.--L 80 %90 > 20 i q—‘-(ﬁ :LLI‘”
Nk peLtique SUr Lgs SeVelS e R b s A T e T R T
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i I e b A T LR R O L VISIONS 1967
CHAFITRE 12-02.- DROITS =T TAXES A L'IMPORTATION - e
1 Sroits et Taxes A 1'InpOrtatiofl oo, iven..sdhess i 17 505 000 - 364 800, | 17 869 80(
2 Taxes 2 1'Entrée - sur les Boissons Alcoolisées ..... 498 869 49 369 | . - 449 50¢C
5 TOTAL DU CHAPITRE 12-02 seswsiaveanvogians: L 218 003 689 | - = . ) 315 431 E==g§_§52=g2§
. _. CHAPITRE 12-03.-DROI7?S ET TAXES A L'EXPORT.| . . . - A
1 Taxes Fiscales & 1'Exportation RO e TR S R e 1.:593 186 893 188 - 700_00c¢
TOTMA DU CHAPITRE 12 03 et i o U Nt e W R —'===l=222=l§§= :====§22=l§§= =======;=’==== ======Zgg=ggg
-7 TCHAPITRE 12-Ol4.~ DRCITS ET TAEES ACCESSOIRES e ]
1 L e TR R el AOSN oi le EL TC) aRE D0 ; : 3 428 s -2 - 28 00C
2 Taxcs i LT b o DR S SRRl o e S N QIS a3 26C 526 62 526 | ":43'. 198 000
3 Droits de Timbre e STy uR R S e T e s L S S 799 614 194 614 - 605 00C
TOTAL:- DU CHAPITRE 12-04 ........... T AR Ny __h‘:l_gg‘lzgégz======§§Q=2é§=======;===== ======;821*=Q$
TCTAL DE LA SECTION 12 : IMPOTS ENDIRECTR:- .. éisuas 2 T118- 628 . MR il <dae N, Rl LY T T MR W
_SECTICN_13~-DROZTS D!'ENREGISTREMENT ET :
4 DROITS DE TIMBRE : FRISInA 8 T
F et AR IRE ‘4301, 'DROITS - -D*ENREGISTREMENT:,® = - f--- < c---- Pyf 25 : ‘ :
1 § DrOle d'bnr‘e“‘leI"ement oooo--oc-o-oo-ouuoo;c'o.u't.-.o-n.. 200 OOO - : : - !200 Ow
2 - Droits 4! Hypotheque et d'Inscription & la Cénservat. [Fonc. 12 000 2 OOQ N e \. 10 00C
”'3-— "T&KE’SSUI‘&.ESGOI‘ItI‘etS-‘d'.ASSIﬂ‘aﬂCE; “ e 0 s oo?‘-'o‘c.o o.- o.o'o £y 150. OOO - . ¥ g 150 CDC
- TOTAL DU CHAPITRE 13-p1 ..;........5:;..;;;;.=;=;==;§g=ggg=====g===giggg======;============§§Q=QQQ
CHAPITRE 13-02.-DROITS DE TIMBRE, P ' P B A S
1.___ DI"O tS Ge Tlmbr‘e ;o----.no-o-u:--lco.ocll0-0010;0100000 200 OOO .- - e 5 .200 000
'LOJ'AL DU CPAPITRE 13 02 vevnnn. ". e b "." ======-:2.99=222= T T L======;===========§£=222
. —}... TOTAL DE LA SECTION 13, -DROITS D’_ENREGISTRE:‘*IE‘.NT ET AN T R il S ;
. Ry AR B DROITS DE TIMBRE Ea A kg s A M P o S ======2§-_2-=;:.99= :::::::é:ggg): :====:==;.===ﬁ= E=====2§g=ggg.
TOTAL DU TITRE I.-RESSOURCES FISCALES +.i..ve.is.. 22085 6es L o 1i1.283 375, ___§§£§§2_999
e i
" * ! a
W ®
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- TITRE - I . S oy ' :
SECTICN 21.- REVEMUS DU DGMAINE = :
.| _CHAPITRE 21-01.- REVENUS DU DOMAINE ImMOBILIER-.l-ZL; :
1™ |Droits i TGccupatmoﬁ A denaine BUbTES S Tl - - - -
2  |Retenus pour Logement et Ameublement ....... Fe g SRR - - - -
B falidnation & Inmeublies’ ive ct i i b 40 000 20 GOy it 20 00C
4 |Loyers d'Immeubles:...u...... i s s B 30_000 5_000 = 25 00¢
FOTAL DU CHAFPITRE M-01 . l.o e dihvinl i g5ien (] - adiengaidi & ek g VN 45 _00C
HAPITRE 21-02,-REVENUS DU DOMAINE FORESTIER 7ANETR TR VRS e e SRR
1 4 i{Refevanceas et Taxes FOrestildres .. 05 .ihsseis soiosioeses: 10 0CO - - 10 00C
2 . |Amendes [Forestidres O I B i R 1 VA 2 C00 1 000 - 1 000
"3';,'nedEVﬂnces en’ b2 tlerc de” Chacse RN B Sl TR S 1 500 - - By e v 7
 TOTAL DU CHAPITAE 21-02 cevseeesdonneenenl 13500 0 s ey A bior b NS S
" CHAPITRE 21 -03. ~REDEVANCES DU DOMAINE MINIER B ncarap e S Lo E ol BRI a u
e RSOOSR IR T T utain o o 004 000 B0 3 8 W ¥ 5 LA 0B BN e - g S -
: 'TOTAL DU CHAPITRE 2103 +.i:evssnns =======;=====“======;==i;;:===:;£;;===$========;===
CHAPITRE 21-O4 ,~REVENUS DU DOMAINE MOBILIER :
; Ailenatlon gt L e VO i e ML Y 10 000 - - 10 000
e kos, o OUAR DU CHARTTRE  B1~0A s vl o ide vwad] 20000800 - o o o fenn o b 4G gog
- CHAPITKE 21-05.~ REVENUS. DES VALEURS MOBILIERES - ; ST MR
1 Revenus des Valeurs de la Caisse de Réserve et des Ti-— e B
Saooo|tres du. Porie—Feullle_ﬁ....:........................... - g RN o -
2 Dividende de la Banque Centrale.des Etats de 1'Afrique {:
ge 1 *0uest (B,C.E.X.0.]) ...\ g P | - = 400 000 400 _000
<0 CAOTAL DU CHAPPIRE 29-08/00vis s 1oy i ST E O S R R n===ggg=ggg==
TCTal LEELA SVCT*bh 21. 7 LU TITRE IL. -REVEFUS DU : : :
o R s TN B o R i sl ooy BF.1008 o bl AT R OO0 i ﬂﬁz_?ff_!”
iy - -’=.; 2 K
3 ; - : .
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% . PRODUITS DIVERS. it ; i i sl

SECTION 31.- EX:LOITATLONS INDUSTRIELLES E -

L % -~
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o
)
T S
5
b
Ul

............ L - FRpER . . .7.' .'_.—--_: . ’
1-01.- RUCLTTHS DES EKrLOATATIONS INDUS-.... ‘ ; o ' :
= TRIELB:S : _ : : vode s ....::..

G&I‘l"-“- Central Adf"ini t“atif a--ooo--ul--ooc:.o'or.d'l' """" ) S S - .; o ‘_ tprd
Subdivision des Lechnvcues Industrielles .....awew] - .-+ 5000 | - - {5 000
! = SR o et G 3 ! i
| 3 2
Centr‘al MECc:I“O FQDDthe L N N noo-oooto--‘-'u'c'o'o ] i e i g P
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SECTICH 32.-RECETTES DIVERSES DES SERVICES
CHAPITRE 52-01.~- RECETTES DIVERSES DES AUTRES iy
SERVICES. : | : _ s
1 Eizblissements Hospitaliers ...... T g QRPN el 36 000 | 16 000 PR 20 000
2 Centre de Recherches Appliquées du Bénin ...,s,9.. 200 100 - .;jQO
3 SeI"ViC@ deS I'iines @ % & 8 B 8 0% 8 0 8 0 8 " a0 .‘..‘.lll...l.-.-. — i - .' '“'
L} SGT’V.‘LCQ de l'a‘-‘sEf‘iCUltUI‘e s s 8 08 80 o s s 0 8 s 80 e e'v s s s s 1 COO — . ,:1 '-wo
5 SE:I"ViCE de l'ElEVage s e s s s a0 e o-.ooo-.co.ou;olutno. 150 150 g ; .{Z:
6 e S::‘I'Vice dE‘S PéCheS -.Al'-n--ocno-ou--i'n-cco-i--.nt-ol ..... 500 100 - 00
T Services des TravauX PubliCsS .eeeeesseasccsscccscs g 988 : —300 - 5 000
8 SEI’VJ‘.CE Topographique l".ll!.ll.llllll...'......‘...' s i T
S Procuits des Expertises du Conditionnement L...... 3 138 - 16 802 20 000
40 - | Froduits des Transactions Pécuniaires .....scesece] .onn. 15 Q00 i - : 15 000
44 - - L-Froduits des Cessions de la Fharmacie d'Approvi- i)
Sionnement © 680800085 866600080 80PN NENSRBRRSQRARNES S, - x - '.: ]
12 Taeaadicphcnique oocuo.aann.--.-...--o-.o-:nooobos gl = it E —'.
13 ;‘.E-endes FOI"fEltaiI‘ES .l‘_.l-ll..lCotl.lll'.l.A...l...l o - e ! e
1“ RadiCdiffﬁSicn_'o_o"o--t--.ooo-o-on-ou-t.n'loft:nodaoua - - -~ -‘
15 Prcduits Objets “d'Art et des Circuits Touristiques - - - L
16 _.' Escadrme Nlationale s s st s st a0 0B s s s s s e e -~ i -~ -7 _
17 Centre de Formation des Pionniers ..seieceeedvccecss - - - i
18 Hall des Congrés:;...-.-....-.-..--.--...--.g......- - ke -~ . -‘- la.oo
19 Direction des Transports Terrestres ......ueseeces 15 000 - - TS}O
20 Ministére des Enseignements (Droits d'Examen) ... 90 000 20 000 - zotiO
21 Institut National de la Statistique et des Analy- c;gg :
Ses EconomiquES ..Olll-..lll..‘.ll...ll...ll.illl-... o= = s ‘-‘-:E
22 Mal‘.ine MaI“Chande .ouoouuutnoo:n--'oooono--coo?---oooc ¥ 2 o i‘_‘-‘o
23 Service des Poids et Mesures (Vérification) ..eeesfs 10 000 5 000 - ;5;00
2&‘ SEPViCE dU. Génie Rural --n-.-._---..o-.u---cn:uo.l.lo o : S _— ; T
25 Centre de Formation Horticole et Nutritionnelle de ; .
CU:‘{I“IDO ...... .l.‘...il....l.'...‘.-..I.....‘l.‘:-..... -~ gt - o =¥
} ‘ TCTAL DU CHAPITRE 32'—01 B R ' chb A T =====j:Zé=2.e_§== :=====g&=§2§= =======;===== ======1='21==2922'
|  TOTiL DE LA SSCTION 32.-RECETTES DIVERSES DES -
- S:R.‘[ICLS ----- e a8 8 88 s 8 B R 176 31"‘8 2h 8&8 e 151 500
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SECTION 33.- PRODUITS DIVERS ET ACCIDENTELS , , : b i)
CHAPITRE 33-01.- AUTRES PRODUITS DIVERS . ;

1 Prélévencnt sur les Honoraires des Greffiers Notaires | - - g SR f—

2 Frais de Poursuites ..... B P S T i - i R C-

J Amendes et-Confiscations Douanidres .. ... eiecoconsesiae 6L 7768 i 28996 AT e v o 3? 000"
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