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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

e e . g

PRESIDENCE DE Li REPUBLIQUE

DECEET WO 87-221 du 24 Juillet 1987

portant transmission & 1'Assemblée
Nationsle Révolutionnaire du projet

" de Loi sur la Réglementation de la
vaine péture, de la garde des animaux
domestiques et de la transhumance.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE -L'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU l1l'ordonnance N° 77-32 du 9 septembre 1977, portant promulgation
de la Loi Fondementale de la République Populaire du Bénin et
les Lois constitutionnelles qui 1'ont modifice,

VU 1l¢ décret N° 87-38 du 13 février 1987 portant composition du

: Conseil Exécutif National et de son Comité Permanent, 5

Te Conseil Exécutif National entendu en ga géance du ler Juillet
190 Ts 2 : :

DEGRETE ¢

i Le Projet de Loi ci-joint portant réglementation de la’
“vaine p8ture, de la garde 'des enimaux domestiques et de la trans-
_ humance sera présenté & 1'Assemblée Nationale Révolutionnaire par
le iiinistre du Développement Rural et de 1l'Action Coopérative, le
liinistre de la Justice, Chargé de 1'Inspection des Entrepriges
Publiques et Semi-Publiques et le linistre Délégué auprds du Pré-
gident de la République, Chargé de 1!IAtdricur,de-la Sécurité Publkique
“et de lTAdministration Territoriale qui sont chargés d'en exposer

les motifs et d'en soutenir la discussion. _

EXPOSE _DES MOTIFS

Camarades Commissaires du Peuple,

La transhumance, déplacement saisonnier, cyclique et sous
la ¢onduite d'éleveurs, de bovins surtout et & un dégré moindre.de
petits ruminants domestiques & la recherche “de pAturages et d'eau,
rev8t une grande impertance pour notre paysd, la République Populalre
‘du Bénin, pour- tous les pays de" la sous-région : le Niger, le Burkina-
Fago, le Nigéria, le lMali:notemment et pour beaucoup d'organisations
‘intergouvernementagles et internationales telles que la Communauté
Economique du bétall et de la Viande du Conseil de 1'Entente (CEBV),
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la Communauté Economique de 1'Afrique de 1'Quest, la Communauté
Economique des. Etats de 1'Afrique de 1'Ouest, le Bureau des Nations-
Unies pour la Région Soudano-Sghélienne (UNSb) etcees

e Il s'agityen effet,d'un mode d'exploitation de ressources
naturelles qui concerne au moing 80pour 100 du cheptel national et sous
régional qui en dépend étroitement ou largement pour sa survie en
saison séche, période ol le potentiel de fourrages et d'eau dans la
neture s'amenuige progressivement Jjusqu'a s'annuler quelquefoig.

Par gilleurs elle contribue & la production de la tred
grande majorité du bétail (toutes espetcesconfondues) exploité par
les populations de nos Etats, ce qui justifie partiellement 1la
grande préoccupation des pouvoirs publics qui s'est déja traduite
chez nous et dans les pays voisinsg cités plus = haut par des actes
précis 3 savoir :

- la mise sur pied de Comités Provincisux de trenshumance dang cer—
taines Provinces (Borgou et Zou notamment) 3 -

~ le réglement des conflits enregistrés ;

- les tentatives de délimitation de zones de pAtursges dans les

Districts cibles retenus pour recevoir du bétail transhumant tant
local qut'étranger 3

- plusieurs” tournées conjointes des Ministres concernés : MDRAC -
MISPAT - MJIEPSEP et de CEAP “(Atlantique, Ouémé, Borgou, Zou,

Atacora, lMono) 3

- la participgtion active de la République Populsire du Bénin &
plusieurs reéunions de concertation au sujet-de- le transhumance -}
Niamey (1983) & Fada-N'Gourma au Burkina-Faso (1985), & Parakou
en llars 1986 et tout dernidrement & Yamoussokro en CBte-d ' Ivoire
en llai 1986 AT ity e

- le refoulement sodpié des Provinces du Borgou, de 1‘Atacora et
du Zou, des éleveurs étrangers ne regpectant pas nos loig et notre
patrimoine forestier 3

- la mise en oeuvre, de concert avec des pays amis et des sources
de financement diverges, de projets de développement de 1'Elevage
dang le Borgou, l'Atagora, le Zou, l'Atlantique et la prise dlar-
r8tég interministériels portant organisation et réglementation

du mouvement .

,. . . Compte tenu de l'accroigsement numérique du cheptel, de
la réduction des surfaces nécessaires a l'alimentation du bétail,
des aléas climatiques qui contraignent les &leveurs & des déplace-~
ments de plus en plus importants, de 1a pratigue d'une agriculture
de type extensif en Afrique en général, toutes chogses qui ont occa-
gionné et occasionnent encore des problémes sanitaires pour 1'homme
et 'les animaux, des problémes économiques et sociaux souvent graves,
un premier projet de lol a été élaboré et soumis & votre appréciation

en Janvier 1985. :
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Teg débats trés nourris guscités et le nombre d'obger-
vations formulées par les Camarades Commissaires du Peuple ont
témoigné de votre commaissance des problémes et du grand intérét
que toutea lss couches gocio-professionnelles de notre pays
accordent & la réglementation de la vaine péture, de la divagation
et de la transhumence des animaux domestiques,

Au terme des segsions de réflexion sur la tranchumance
en République Populaire du Bénin soug 1l'égide du liinigtére du
Développement Rural et de 1l'Action Coopérative, réflexion qui a
connu la participation active deg technicieng du Zinistére de
1'Intérieur, de la Sécurité Publique et de 1'4Administretion Terri-
toriale, "du linistére de la Justice, de 1l'Incpection des
Entreprised. Publiques et Semi-Publiquea, des Comitée d'Etat d'Admi-
nistration des Provinces et des Centres d'Action Régional pour le
Développement Rurel, 1l o été élaboré un nouveau projet de loi qui
prend en compte toutes vos observations et Yecommendations issues
de la segsion ordingdire de 1'Agsemblée Netionele DNévolutionnsire

de Janvier 1985, &

Lteffort déployé dans ce gens a été hautement apprécié
par nog partenaires de la Communauté Economique du bétail ot de
le viande du Conseil de 1'Entente, de la Communaunté Economique
de 1'Afrique de 1'OQuest et du ‘Burecau des Natione-Unies pour la
Région Soudeano-Sahélienne lors ded diverses réunions de

concertetion sur la question. . 4 i

ous nous en remettons & 1lt'apprécidtion de votre
auguste Asgcemblée au sujet des projets de texten relatifa

vaine pfture qui est . Treconnue comme un droit (article ¢

4
r dang des conditions blen définies (article 5).
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Conformément aux articles 6 et 7 notamment, il incom-
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mels elI% et 16T dommeges causés geront €valuds par un
~comité guivant des normes’ ‘a4 définir.par le Ifinistire charsd d
Développement Rural (Article 10). % ' i e

3° - & la r'glementation d République !
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4° « gux pénalités (article 28 et 29) qui concernant ausai bien
leg éleveurs que les agriculteura.

Voila, grosso modo, quelques donnéeg du projet de lol
soumis & votre haute appréciation et qu"'compleuﬂrnloq sous régerve
de Votre approbation, les dispogitiona dl!'nxdre "ﬁChﬂLQMﬁ légia~
tatif méme ¢t politicr-administratif deJi prises pax notre pay”
dans un contexte global de lutte pour l'autoguffigence : .-...n.
alimentaire et contre la lourde menacc de dégextific a+¢un.

—

Des directives préciges de traduction, de résumé et de
commentalre, pourraient alors é%tre adregséen 3 tous Centres d'Action
Régionaux pour le Développement Ruwral (CAPLMR) at aux Inﬁtnnces
loceles pour que cette loi goir largement diffusée dansg toutas nos
langues,

Clest pourquoi, nous avong lthommeur de voug gsoumeitre,
Camarades Commissaireg du Peuple, le nrojet de Lol ri—joint afin
que, conformément & ltarticle 47 de le Lol Tondsmentall, vous vous
vrononciez .-

Fait & Cotonou, le 24 Juillet 1987

per le Prégident de la Républiqua, -
Chef de 1'Etat, Président du S
Consell Exécutif Netional, B

lathieu KEREKOU

Le liinistre du Développement
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Prégident de 1a Républiquse,
Chargé de 1l'Intérieur, de la
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Le Ministre ‘de la Justice,
Chargé de 1l'Inspection des
Entreprisesa Publiques et
Semi-Publiques,
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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

PEESIDENCE DE LA REPUBLIQUE . A

- ———

LOT Mo

. portant. réglementation de vaine
" pAture, de la garde des gnimaux
,domesthues et de la ”sranshumance°

'Assemblee Nationale Révolutionnaire s délibéré et adopté
en sSa géance du :

Le P1e31dent de la République promulgue la Loi dont la
teneur suit $

Ariicle ler.- La vaine pature, le divaegation ded animaux domestiques
et la fianShumance sont goumises aux dlﬂpOSltlonﬂ de la présente Loi.

i CHAPITRE I ¢+ DEFINIT IOI

.fArflcle 2.- Ia vaine pAture est le droit pour un-éleyeur.de faire
5 paftre gson bétail sur les espaces naturels et non clos" dTautrui
apres la. recolte.

Peut faire: 1'ob3et de vaine pﬁture, l'ensemble des egpaces
livres ou pAturages utilimfs pour 1'alimentation des anlmaux domes—
tiques. = : :

Il est dlstlngue quatre types de patufages $

- leg pﬁturages naturels ou parcours du oetail qui constituent 1’en—
genble des espaces llbres naturels tradltlonnellement degstinés a
la p8ture des animaux.

- leg™ gﬂcheres ou egpaces cultivables 1alsseﬂ au repos ou non-
oxploitas._

- les pﬁturages artificiels aménagés pour la production de fourrages
" ou régervés a cet effet 3

- les- pﬁturages post- culturaux, ou ensemble des ﬂurfaces cultivées
‘libérées des récoltes, conatitués par lesresteﬂ des sous-prcdults
agricoles (pallle, foin ...). b

Article 3 .~ Egt en divagation, tout animal ou troupeau qui aura
gchappe cu contrB8le de son proprietalre ou de celui qui en-a"la
garde et qui aura caugé des dommages & autrui en dehors ‘deg zonesd
__destlnces aux. act1v1tes pastorales.



Article 4 .- La trangshumance est undéplacement organisé, de nature
gaisonnicre e% cyclique, des troupeaux, de & la recherche d'eau et
de pAturages.

CHAPIPRE II : DE LA VAINE PATURE

Artlcle 5e= La Valﬁe pature est exercce, apres la récolte, sur les
Terres ensemercées ou couvertes d'une production aussi bien vivridres
qu'industrielle.

Il est interdit de proééder:é'%ouﬁ dé¢frichement et culture
-;& 1'intérieur des pAtures naturels ;
- dang leg zones délimitées autour des forages paStofauX:'

- autour des marches a betail, parcs &: Vaccinatlon, pointsg de ras-
gemblement ou d'sbreuvement du bétail. -

Les conditions technique de délimitation de ces zones
seront déterminées“par“le'Ministre"ehargé du Développement Rurel.

- Article 6.= Il est créé au Chef-Lleu de chaque District un Lomité
Tocal de gestion des’ paturages et des parcours pour bétail.-

Ce Comité est compose comme guit
-'Présidént': le Chef du Dlstrlct

- Secrétaire : Ie Responsable du D¢veloppement Rural

- le Secrétaire Dxécutif du Comité Révolutionnaire
_Q'Administration de Digtrict

- Membres

" = le Chef Section "Elevage" |
~ le Chef Section Eaui—ﬂoréts et Chaasge

B - le Commandant de-la Brigade des Forces de S&curltb
Publique 8 i
- le Responsable 4 la Production du Comité Révolu=-
tionnaire Locale. L -
Le Comite peut faire appel a toute personne dont la compé-
-tence lui paraft nécessaire. ;

i

Article Te= Te Comité est chargé-;

-~ d'a551ter les autorltes polltlco-admlnlstratlves en matigres de
délimitation et de matérialisation des pAturages, parcours, pistes
du bétail et des aménagements agro-hydro- -pagtoraux ;

ou'n/o.-
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‘T,d!évaluerflesldommages éventiels causés par-lerﬂéfailj}

- 29 concilier éleveurs ou propriétaires d'animaux et agricul-
eurs. e ‘ '

_~_ En cas dtéchec de la conciliatiori, le Comité en dresse
un procés-verbal et transmet le dogsier & ka juridiction compé-
tente _pour gaisine. ‘ &

Article 8 3 Les Agents agermentés du service dé . 1'Elevage, des
Tauz-Tordts et Chasses, ainsi.que les Officiers de police judi-
ciaire, recherchent et constatent sur procés-verbal les infrac-
tions aux dispositions de la présente Loi.

ArticTe ®u- Les actions et poursuites devent le tribunal terri-
Jorislement compétent ne peuvent tre exercées qulapres échec
de la tentative de conciliation prévue a l'article 7.

CHAPITRE ITTI : DE LA GARDE DES ANTHMAUX DOMESTIQUES

-

Article 10.- Lorsque les animaux rion gardés ou-dout le gardien
est inconnu, ont causé des dommages, le propriétaire leme a le
droit de les conduire sans délai au lieu de dépft désigné par

le Comité local qui; '8'il connaft le personne responsable des

begtiaux lui en donne immédiatement avis. .

" Leg dommages ainsi causés sont évelués par le Comité
guivant des normes définies par le Ministere chargé du Dévelop-
pement Rural. . _

Apticle 11.- Si les animeux arrétés ne sont pas réclemés ou si

es dommages- évaluéa, ne sont pas réparés dane le huitaine du
jour de 1'évaluation du préjudice, il est procédé a la vente des
begtiaux sur ordre du Comité prévu & l'article 6.

Cet ordre est porté a la connaigmance du public- par
affichage ou par tout autre procédé de . diffusion.

Le montant des freis et des dommages est prélevé sur
le produit de la vente. : B

'Axticle 12.- Ies propriétaires des animaux domestiqueé conduits

en commun sont solidairement et civilement responsables des domma-
ges que ceux-ci causent & autrui ou a ses biend.

CHAPITRE IV ¢ DE LA TRANSHUMANCE

Article 13 .- La trenshumance telle ‘que définie & 1'article 4 est
régie par les dispositions qui. sujivent : o
. Article 14 .- Tout troupeau transhumant étranger doit nécesgsai-
Tement passer par l'un des postes vétérimaires frontaliers définis
& cet effet & travers l'article 15 de la présente Loi.

c-o/o..
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srticle 15.- Le Ministre .chargé du Développement Rural fixé tous
les deux ans de concert avec les Prégidentsdes Comités d'Etat

._‘d'ﬂdmlnlstrptlon des Provinces le nombre maximal d'animaux étran-

gers & recevoir par Province' et par ‘leg- postes - entrce obligatoi-
res en République Populqlre du Benln ci-apres :

<« ATAGORA -~ -t Porga

- ATLANTIQUE Akiza et Kpome

- Borgou r mulanV1lle et Waria ________
- MONO™* ~ s Atomey et Lanta
- QUEINE 4 Ilikimou et Gbanago

.~ =.Z0u s

Toui et Kaboua

Artlcle 16 o= Les itinéraires & partir de ces postes d'entree en

direction des zones 4! accuell (zones de transhumance) sont arrétés

' comme sult

- En provenance dun Burkina-Faso par. 1*Atacora'

* Porga-Tanguiéta-lNatitingou-Djougou-Baggila

* ou Porga;Gouandé—Datori—Korontiéres-Bbukoumbé—PermaQMadjatcme-
Bassila 3 e

-.En#gxoven@nce du nger pur le Borgou 1'? jw -rﬁ ----- _

Malanvmlle'— Bodjécali - Guene - Goungaun - Angara - Debou.

"= Bn provenance du Nigéria a destination du Borgou

Waria-Bokovo-Malété 3

—'Enrprovenance du Nigéria pour le Zou

* Kaboua—bave-Glazoue Savalou—Tchettl s

* Toui—Kllibo—Djegbe (pour les enimaux ‘en provenance du Borgou) .

- En provenance du Zou pour le llono

Atomey, le long du fleuve Mono.et du c8té Ouest ;

i’En_ptpvenance du Togo pour le ﬂsno D ~n‘";,,

Lanta - le g du 11euve Iono e't dau cﬁte Ouest ¥

Sainlaiew
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- En provenance du Nigéria pour 1'QOuémé
* Ilikimou-TIdigni-Iladji-Dogo 3
% Tbatd-Towé-Tlloulofin-Cbanago §

--En. provenance du Zou pour l?&tlgntiqye

 * Akiza-Toffo-Care-Cougei-Ouagbo-Hinvi ;

% Kpomé-Assagota-Agon-Hinvi soit eussi Assagota—Agon-Koundo-
Kpoé. - i

Article 17.- Les zones de tranahumence, dont la liste, susceptible
,_&E’modlflcatlon correspondent aux points terminaux deg itinéraires
- cités a l'article précédent se repartlssent comme suit

.Borgou,. —‘vommune d'Angaradcbou (D k. IhMaourou)
4 -~ triangle Varis - Boukovo - Malété (D R Kandi)

Atacora: - Bassila (D R Bagsila)

5 - triangle Copargo-ﬁnadana—hadJatome (D G Copargo)
Z0U : - TrianglefToui—Kilibp-Djégbé (QwR Ouesse)
L - triangle Save-Glazoué-Savelou.

M O NOQ: - Le long des fleuves liono et Kouffo sur 5 km de large
R et du ~ -C8té Oueat.

Ouémé : - Dogo entre Offia, Kétou et‘OkpomE%a'(D{R-oKétou)'
£ Atlar ;‘tigue 5 ; :

Autour de Hinvi

~ Autour de Agon 7
Autour'deiAssagota_ S o L N

Autour de Koundokpoé.

Les Districts recevant habituellement 1é°Cheptel local
aingi que les Réserves de faune et les Parcs nationaux sont exclus
des zones de tranghumance.

Article 18.- La transhumance des troupeaux etrangers en République
Populalre du Bénin commence annuellement sur tout le territoire
national & la mi-décembre. Le retour des éleveurs €% troupeaux
etrangers dang "leurs pays d'orgjne eqt obllgat01re s

* aVant ia fin arAvril pour ce qul concerne le Borgou
et 1! Atacora H

x & la . £in de liars au plus tard pour ce qui concerne les
Provinces du Zou, de l'Atlantique, du.liono et de 1! OQuémé .,

Y A



Article 19.-~ Chaque tranahumant ‘doit apporter. la preuve que les
enimaux par lui convoyés et dont il a la garde ne sont ni volés,
ni acquls frauduleugement.

Toute discordence non justifiéelors d'une visite. de
contr8le entre les données du certificat de transhumance et la
compoSition du troupeau entraine aux frais du convoyeur ou du
propriétaire une mige en quarantaine de dquinze (15) jours. Les
frais de -quarantaine sont fixés & deux mille francs (2 000) par
jour et par téte de bétail. :

~ Article 20.- Sur:toute 1l'étenduedu territoire nationel et notamment

aux postes frontaliers d'entrée, tout transhumant doit exhiber a
tout agent -compétent du service de 1'Elevage son certificat de
transhumeance lequel doit faire état des vaccinations contre les
cplzootleq mejeures 'suivantes : Peste bovine, péripneumonie conta-
gieéuse bovine, charbons bacterldlen et symptématique,'pasteurel—
lose bovine. 3

Article 21.- Tout troupeau non en conformité vis-a-vis des mesures
définies a l'article précédent sera mis en quaranteine et vacciné.

Les frais encourus par ces vaccirnations sur le territoire
béninois seront & la charge de 1l'éleveur transhumant.

En cas de refus, les troupeaux en cause seront immcdia-
‘tement refoulés vers leurs pays d'origine. e

Article 22.- Apres vérification ou accomplissement sur place des
formalites vétérinaires ci-dessus mentionnées et sur autorisation
de l'Agent du service de 1'Elevage, le troupeau gera dlrlge vers
lo zone de transhumance a lui de91gnee. a

Article 23. Tout éleveur transhumant altoxlse a4 pagser la trans-
human®e en chublique- Populaire du Bénin se doit

- de contribuer au contréle permanent des maladies du béteil en
_acceptant les interventions payantes ou gratuites des Agents
de 1'Elevage dansg son trouperu 3

- de segourner dans la localité & lul prescrite et de ne ge
déplacer qu'apres autorisation des gervices compctents et ce,
conformement aux 1tinera1res agrees. :
Artlcle 24.— La condulte et le gardiennage -des anlmaux gont soumis
aux dispositions des textes réglementant la vaine pfture et la
divagation des animaux domesthues en chublloue Populaire du Bénin.

Tout éleveur est tenu d'assurer de jour comme de nuit
le gardiennage de ses animeux par des pergonnes de quinze (15) ans
au moing.

-o-/oo-



Ve iTucuscuelly €U Ldllu. ey CONUULT par les Agents de
1'Tlevage en place et qui notifieront aux Autorités Politico-Admi-
nistratives (Délégué, lMaire de la Localité héte) ltarrivée des
¢leveurs étrangers concernés et leur géjour en République Popu-
laire du Bénin jusqu'd la fin, telle qu'elle a été précisée a
l'article 6 du présent projet de Loi.

Article 26.- Les éleveurs transhumants peuvent formuler des
demapded d'approvisionnement de leur bétail ern produits pharma-
ceutiqles & usage vétérinaire et en vaccina. les frais d'interven-
tion seront alors & leur charge., ‘

Article 27.~ Les éleveurs transhumants sont terus d'observer la
reglementation en vigueur en République Populaire du Bénin en
matiére de circulation des bienset des personnes.

CHAPITRE V : Des pénalités

Article -28.~Est puni d'un emprisonnement de 1 mois & 6 moig et
d'une amende de 10 000 & 100 000 F, ou de l'une de ces deux peines
geulement, tout propriétaire de bestisux ou toute personne ayant
la garde, . qui laissc ses bestiaux divaguer ou se nourrir sur le terrain
aménagé d'autrui ;
- qui laigse scp onimoux adgrrder ou causer des déprdédntions aux
champg et aux plantations d'autrui,

En ces de récidive, les peines prévues & 1l'alinéa 1er
du prégent article seront portées au double.

Article 29.~ Ent puni d'un emprisonnement d'un mois & trois mois
et d'une amende de 5 000 & 50 000 T, ou de l'une de ces deux peines
geulement, quiconque, en violation des dispositions de l'article 5
de la présente Loi, aura procédé au défrichement et & la mise en
culture des zones réservées au pAturage.

Article 30.- Sont et demeurent abrogées toutes dispositions anté-
rieures contraires & celles de la présente Loi notamment 1'arrété
Ne 50/MAC /EL du 16 Mars 1961.

Article 31.- La présente Loi qui entre en vigueur a partir de 1la
date de sa promulgation, sera exécutée comme Loi de 1'Etat .-

Fait & Cotonou, le

par le Président de la République, -
Chef de 1'Ltat, Président du Conseil

Exécutif National,

llathieu KEREKQU
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Le liinistre délégué aupres Le Ministre du Développement
du Président de la Républi- Rurel et de 1l'lAction Coopérative

que, Chargé de 1l'Intérieur,
de la Sécurité Publique et
de l'idministration Terri-
toriale,

Mertin Dohou AZONHIHO

Mohamed Soursdjou IBRAHIM
linistre intérimaire,

Le Ministre de la Justice, Chargé de -
1'Inspection des Entreprises Publiques.
et Semi-Publiques,

Saliou ABDOU




