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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET H° 87-14 du 3 Février 1987

portant transmission & 1'Assemblée
Nationale Révolutionnaire des projets
de Loi portant Programme de Production
et d'Investissement et de Loi de Finan-
ces pour la Gegtion 1987.

LE PRESTDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU 1'ordonnance N° 77-32 du 9 septembre 1977 portent promulgation de
la Loi Fondamentale de la République Populaire du Bénin et les
lois constitutionnelles qui 1l'ont modifiée,

VU le décret N° 85-254 du 17 Juin 1985 portant composition du Conseil
Exécutif National et de son Comité Permanent,

VU le décret N° 87-13 du 27 Janvier 1987 chargeant le Camarade
Romein VILON-GUEZO, Président du Comité Permanent de 1'Assemblée
Nationale Révolution de 1l'intérim du Président de la République,

Ie Comité Central du Parti de la Révolution Populaire du Bénin
entendu en sa sesgsion des 19 et 20 Janvier 1987,

Ie Comité Permanent du Consgseil Exécutif National entendu en sa
géance du 28 Janvier 1987,

3 ECREDR. 3

Les Projets de Lois ci-joints portent programme de produc-
tion et d'investissement et Loi de Finances pour la Gestion 1987
seront présentés 3 1'Assemblée Nationale Révolutionnaire par le Mi-
nigtre Délégué suprids du Président de la République chargé du Plan
et de la Statistique et le Ministre des Finances et de 1'Economie
qui sont chargés d'en exposer les motifs et d'en goutenir les discus-

gions.
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EXPOSE DES MOTIFS

Camarades Commissaires du Peuple,

Le présent décret de saisine a pour objet de dégager
les caractéristiques essentielles des projets de programme national
de production et d'investissement et de budget de fonctionnement
pour l'année 1987.

Il comporte trois parties

1°) Les éléments caractéristiques de la conjoncture
"écdnomique en 1986 et les perspectives pour l'année 1987 ;

A

2°) Les directives du 4éme Comité Central & 1'issue de
sa 5eme session nrdinaire tenue a CDTDNDU les 19 et 20 Janvier
9987 -

3°) Les données des projets du Programme de Production
et d’Inuestlssement et du Eudget National de fonctionnement, ges-.
tion 1987.

PREMIERE PARTIE : Données de la conjoncture économigue

A.- CONJONCTURE ECONOMIQUE INTERNATIONALE

Au cours de l'année 1985, le redressement économique
des pays industrialisés s'est maintenu, mais & un niveau plus
faible ; le taux moyen de croissance étant de 3% contre 5%
en 1984, : |

L'activité économique s‘est améliorée pendant les
premiers mois de 1985 avec un taux de croissance de 4,5 %.

Toutefois, cette croissance e juste permis de stabi-
liser la situation au niveau de l'emploi. Par contre, la baisse
de 1'inflation amorcée en 1985 s'est poursuivie en 1986 : le

taux moyen d'inflation se situe & un niveau inférieur a8 4 %.



e e

Sur le plan des échanges, l‘évolution récente des tran-
sactions internationales s'est caractérisée par l'effondrement
des cours des matieres premiéres nctamment du pétrole et par une
appréciation substantielle des monnaies européennes par rapport
au dolliar.

Quant aux pays en voie de dévelnppement. ils ne pourront
pas bénéficier de 1la croissance constatée ci-dessus i cause de la
baisse des cours des matiéres premiéres et de la dépréciation du
dollar américain pour ceux d'entre eux'qui détiennent des créances
nettes en cette devise sur l'extérieur. De maniére générale, ils
enregistreront au cours de l'années 1987 une baisse de leurs ressour-
ces qul les obligera a ajuster le niveau de leurs dépenses publiguss

(y compris le service de la dette) & celui des ressaources.

B.- DANS LA SOUS-REGIODN

Les conditions climatiques favorables ont permis
l'accroissement de la production agricole et le recul des prix des
produits vivriers. Il en résulte une réduction du déficit alimen-

‘taire, notamment dans le Sahel.

L*expansion des cultures d'exportation telles que le
coton, le cacao, les oléagineux et la canne & sucre est freinée
par le ralentissement de la demande internationale et la baisse

des cours.

La production industrielle de plus en plus tournée vers
le marché& communautaire, enregistre de bons indices bien gue de

nombreux problemes d'intégration restent posés.

C.- AU NIVEAU NATIONAL

Aprés une croissr-ce nominale'glnhale satisfaisante de
13,1% en 1984 due essentiellement & une récolte agricole abondante,
les années 1985 e’ 1986 se sont caractérisées par. un ralentisse-

ment .



En effet, il a &té enreqgistré au cours de l'année 15955
une pregression du Produit Intérieur Brut (PIB) de 9% qui est
passe de 496,02 milliards de Francs +'* en 1984 & 5L0.64 millinrce
en. 1985,

Le ralentissement de la croissance provient

~des résultats de la campagne agricole 1985-1986 moins
per formants : 5,3% diaugmentation en volume cnntrer3ﬂ.8% pour

la campagne précédente ;

- d'une croissance ralentie dans 1'industrie : 9,4 % d'ac-
croissement nominal en 1985 contre 21,8 % en 1984,

Lfannée 1986 s'est révélée plus morose avec une crois-
sance nominale globale de 3,3% seulement. Cette situation est

due

- a la forte récession du secteur secondaire dont la valeur
ajoutée a chuté en valeur nominale de 11,8%. Cette dépression
s‘exgplique essentiellement par l'effondrement des cours mondiaux
du petrole brut dont la contributicn au PIB passe de 20,87 mile
liards de francs en 1985 a 6,37 milliards de francs en 19EG

- & la gquasi-stagnation de la branche des services dont la
valeur ajoutée n'a augmenté gque de 3,5 % en 1986 contre 10,5 %
en 1885,

Les projections pour l'année 1987 conduisent & une
croissance nominale de 4,4 %. Cette évolution ne sera pas uni-
forme d'un secteur a l'autre i les secteurs primaire , secondaire
et tertiaire augmenteront respectivement de 6,5%, 7,6% et 0,4%.

1.- Le secteur primaire

Il occupe environ 70 % de le population active. Sa
contribution au PIB s'est stabilisée autour de 42 % depuis 1964.



Au titre de la campagne 1986/1987 on s'attend & un
accroissement de 19% de la production agricole.

2.- Le secteur secondaire

Sa contribution au PIB s'est stabilisée autour de
13,8 % depuis 1983, : |

En francs courants, la valeur ajoutée du secteur
secondaire =st passée de €8 milliards en 1984 23 74 milliards
en 1985, soit uhe cr-1ssance nominale de 8,8%. Mais les esti-
:mations pour 1586 ont fait apparaitre une valeur ajoutée de
65,4 milliards, soit une régression de 11,6 %.

3.=- Le‘secteur tertiaire

Sa contribution au PIB est de 4O% environ depuis
1583. Sa production est passée de 143,06 milliards de francs
en 1984 a 145,75 milliards en 1985, soit un accroissement de
497‘%. Les projections pour 1987 laissent entrevoir une produc-
tion de 156,25 milliards delfrahcs, soit une augmentation de
3%

Ces différentes tendancgé economiques ant guidé 1'éle-
boration des prnjets de budget national de fonctionnement et
du programme national de production et 'd'investissement gestion
1587 qui sont également fondés sur les directives du Comitse
Central du Parti de la Révolution Populaire du Bénin.

DEUXIEME PARTIE : : Les Directives du Comité Central

Le Comité Central a donné & la Commission Nationale

Budgétaire les directives ci-aprés

1") Pas d'abattement de salaires des Agents Permancnts
de 1'Etat;

2°) Pas de cumpfessinn d'Agents Permanents de 1'Etat

g -



3°) Le recensement des Agents Permanents de 1‘Etat dunt
le dossier est en instance au niveau du Ministére Délégué aupris
du Président de 1z Républigue, chargé du Plan et de la Statisti=-
que et du Ministere du Travail et des A faires Sociales devra

etre prét avant la fin de 1'année 1986 ;

-~

4°) Etudier la création d'imp6ts nouveaux ;

5°) Mettre tout en ceuvre pour renforcer les services
diimposition et améliorer les moyens de collecte des recettes

fiscales

6°) Diminuer le nomhre des chapitres inscrits au
Budget en revoyant dans la nomenclature budgétaire, les rubri-
gues relatives aux "Dépenses courantes” et aux “Dépenses Communes’

dans le sens de leur fusian :

7°) Pour chague chapitre, faire une cnmpafaisnn avec 1lcs

deux derniers exercices budgétaires ;

8°) Prendre en compte dans le cadre de la finalisation
du Projet de Budget, le gain financier découlant de la compression

du Personnel au niveau de nos Postes Diplematiques & l'étrancer

9°) Le projet de budget doit etre équilibré en recettes
et en dépenses 2 12 somme de cinguante (50) milliards de francs
CFA :

10°) Recenser les Entreprises Publigues et Semi-Publi-
gques et leur fixer une contribution financiére au budget dz fonc-
tionnement ;

11°) Etudier et faire des propositions sur la possibili-
té de réduction des salaires des fonctionnaires boursiers en
stage de 50%

12°) Geler les recrutements des Agents Permanents de
1'Etat ; |
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13°) Prendre en compte les 7 % (taxes et rpyalties)_eﬁ
les recéttés‘d‘explnitation du Projet Pétrolier de Sémeé (P.P.S.);

; 14°) S'agissant des frais de mission et frais de trans-
port & l‘uccaSiun des missions & 1'étranger, Fairé-une_comparaiu
son des deux dernieres ennées et faire des prévisions pour
l'année 1987 ;

: 15°) Etudier la possibilité de relever le:, taux de la
vignette. :

L'exécution de ces directives du Comité Central a
permis d'élabprer les projets de Budget National de Fonctionne-
ment et de Programme de Production et d'Investissement Ges-
tion 1987. :

TROISIEME PARTIE : Les données relatives aux projets de Program-

' ‘me de Production et d'Investissement et de
Budget National de Fonctionnement, Eéstian
1987.

A.- LES OBJECTIFS DE PRDDUCTIDN

De fagon générale, les tendances ohbservées en 1986 se
poursuivront au cours de 1l'année 1987. Ainsi, certains secteurs
connaitront un accroissement de leur production tandis gue =

‘d'autres seront marqués par un fléchissement.

1.= :Secteur agricole

a) La production végéta;e

Les cultures vivriéres dans leur ensemble connaitront
une baisse. Cepehdant, 1l'essor puuf la culture du cbtnn SE pour-
suivra avec une‘prévisiun qui fait ressortir un accroiSSQmenf
remarguable.

u/nou
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CULTURES PREVISIONS 1986 - 1987 PREVISIONS 1987 - 1988 TAUX PREVISIONNEL D'AC&[:)T
PRINCIPALES — CROISSEMENT %

SUPERFICIE (HA) PRODUCTION SUPERFICIE (HA)| PRODUCTION SUPERFICIE PRODUCTION
(TONNE) (TONNE )

MAIS 602.000 487.600 495.518 462.333 - 17,6 o g}

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— '_.q.
SORGHO 136.250 100.760 112,247 92.916 - 17,6 - 7,8

A i e e T S e b i R, o e (SR e RS bR RN b
RIZ 8.980 11.030 5.920 7+225 - 34,07 ~34,5

..._.-....—--———-—----—-—--»-—---———--——-————---——-——--——--——----————--——————--—-——--—--——-—-—--——--—---------————m——-—-.---—----....ul.j‘.......,
MANIOC 120.165 830.000 108.874 767.742 - 9,4 - 7,5 !

e ol L e—— o - — 1l i e o e o e S i A s s s for oo
IGNAME 91.950 919.550 79.252 830.809 w 438 s
HARICOT 114,120 64. 360 B8.588 ., 1. - 51.919 | s P S

————————————— d-——-——----——————----———————------—————---—--—---——-—-w--————-—-"———-—--*—--—--——-*---—--—-—--———-—«--—-----‘w--u------——---_———l:;—-{
COTON 79.800 140.000 116.583 148.023 + 16,1 + 5,7

________________________________________________________________________________________________________________ ehite
ARACHIDES 92.650 92,650 98.040 78.905 + 5,8 - 14,80 !
TABAC 1.225 810 563 119 = 5 » 8545
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b) Production forestiére

Le tableau suivant présente l'évolution de la pro-
duction des pépiniéres en essences forestiéres pour la campagne
1986 - 1987 et les prévisions pﬁur 1987 -~ 1988. Par reapport
4 la campagne 1986 - 1987, les prévisions connaissent un accrois-
sement de 7,52 % au niveau des plants et de 6,62 % au niveau

des superficies couvertes.

Ces résultats soni dus & un certain nombre de projets
importants initiés avec le concours des partenaires étrangers

dans - cette branche et a la campagne nationale de reboisement.
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1986 -~ 1987 1987 - 1988
PR G 0 B B el i et et L Dl L T
NOMBRE DE PLANTS SUPERFICIE NOMBRE DE PLANTS | SUPERFICIE

= e e oo L COUVERTE (HA) e | COUVERTE (Ha) |
ATACOR?A 642,423 850 680.500 930
ATLANTIQUE 302 .050 420 356,120 480
"BORGO U 867.764 1.200 925. 500 1.260
MONO . 260.906 365 275.800 375
OUEME 498,350 680 525. 400 710
ZOoU 296.165 410 320,000 430
BENTIN 2.867.658 3.925 3.083.320 4,185

J...__.__-_.__.___n————-———-——-;;_—_::::::::::::::::::::::::::::::::: kS S Ss=s==sz=sz===
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c) Production animéle_

De l'examen du tableau ci-dessous il ressort une crois-
sance réguliere, d'année en année, de la production animelie.
Par rapport é 18986, les prévisions de 1987 connaissent un ac-
croissement dfenviron 3% peur les ovins et caprins, environ 2%
pour les bovins, porcins, asins et €équins et 15% pour les vo-
lailles. ;

Ces résultats sont dus aux effets des projets en
cours d'exécution dans les différentes structures d'encadre-
“ment de 1'élevage. :
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EVOLUTION DU CHEPTEL NATIONAL

- ————— o —— Al W W S M e - —

—— o — 1 " - Sl - - —— - San ) s w— G S e

S O URCE :

::E‘:::3:::::::::::::::::::::::::::::::::'_’..'_'::::::::::'F::::::::::::::::::Z::::::::::::::::::::::::::::::I::::::::::
IS VOLAILLES
Ny (TOUTES ESPECES
Uy 2 3 RINS PORCINS ASINS EQUINS
6k@39 \\\\ BOVINS OVINS CAP REUNIES)
0
1984 892,060 1.085, 470 1:.035.370 540.900 800 6.200 17.315.000
_T
|
i' 1985 911.690 1.,122.400 | 1.070.595 569.580 816 6.324 19.910.,000
1986 929.925 1.156.070 1102710 598.060 832 6.450 22.896.500
1987 G48,520 1.190.750 1.135.800 610.020 850 6.580 26.331.000
Taux d'accroip
sement de ;
1987 par rap- 1,99 % 2,99 % 3 % 1,99 % 2,16 % 2,01 % 15 %
port a 1986
'r:::;:::::::::::::::::::::: P e :::::::::::::1;:::::::::::::'::=:=::::Z::::::Z::Z:::::!:::::::::::::Z::::::::J:‘
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d) Production halieutique

Le tableau suivant montre que la tendance é la balssp
de la production halieutique des annees passées s'est renver—i
sée depuis 1984, Le taux d'accroissement prévu pour la campa—v
gne 1987 par rapport & la production de 1986 est de 8,22 %.
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; ‘ : DIVERS

ANNEES P.¥. I, P. M. A. RS (CREVETTES) TOTATL
1981 il < 360 3,500 20.854 - o4, T4k
1982 ‘ 319 3,000 20.200 - 23.519
1983 - 249 3.800 17.000 - 21.049
1984 : 224 3,820 17.000 97 94,144
1985 216 - 4.500 18.000 226 23,442
1986 * I5h 4.500 20.000 300 25,550
1987 * 800 5,000 21.500 350 27.650

Taux d'accrois- ;

sement de 1987 )

par rapport &’ 6’67_% 11,11 % 755 % 16,67 % 8,22 %
1686 I

PMTI = Péche Maritime Industrielle

PMA = Péche Maritime Artisanale S0 WRGE 2 O EPR MDD R.AES

PG = Péche Continentale

* = Privisions



e) L'industrie

Au cours de l'année 1987, le secteur industriel sera

margqué par
‘ = une baisse de la production dans la branche alimen-
taire ; '
- un accroissement de la production du ciment
- et un dynamisme remarquable dans la branche textile,
gréce & la mise en exploitation du Complexe Textile Cotonnier

de Lokossa gui produira pour la premiére année 6.000.000 métres

de tissus écrus.

Par ailleurs, de nombreuses unités appartenant & des
opérateurs économiques privés renforceront la production du

secteur.

f) Infrastructures

En ce gui concerne les travaux publics, des ouvrages
importants, comme le bitumage de la route Dassa-Parakou sont
en cours de réalisation et entreront dans leur phase active en
1987. Par ailleurs, 300 km de pistes rurales seront ouvertes et
2.000 km entretenues ; 334 kilomeétres de routes en terre

seront rechargées et 120 ouvrages construits.

Dans 1'habitat, il est prévu le lotissement de 19.113
parcelles et la construction de €4 habitations & loyer modéré dans

la ville de Cotoncu au cours de Y'cnnee 1587.

De fagon ténérale, le secteur connaitra un regain de
ses activités en 19287.
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B.- BUDGET NATIONAL DE FONCTIONNEMENT

Le Budget National de Fonctionnement. pour:1987<stéta-
blit & un équilibre des receties et des dépenses arrftées a
gquarante sept milliards huit cent trente millions deux cent
6inquanté guatre mille (47.830.254.000) francs contre Quarante
cing milliards deux cent soixante millions treize mille
(45.260.013.000) Francs pour 1986, soit une progression de
2.570.241.000 F ou 5,68 %. '

. ~Les tableaux gqui suivent montrent lfarticulation
entre les réalisations de 1986 et les prévisions pour 1987

tant en recettes qu'eh dépenses.



®E .0 F DR B8
CATEGORIES DE RECET-  PREVISIONS 1986 EMISSIONS AU RECOUVREMENTS | RECOUVREMENTS | PREVISIONS 1987
YES TES \ s 31-8-86 AU 31-8-86 PROJETES AU
Galo A 31-12- 86
RECETTES DE L'ADMINIS- - ‘ y ‘ )
TRATTON DES. DOUANES | 22.614.000.000 14.484.863.576 13.767.494,729(/20.588.611.032 | 21.236.,000.000
RECETTES DE L' ADMINIS— § bR ‘ A :
TRATION DES IMPOTS 18. 090 812 000 13.330.648.585 13.269.958.940{21.310.100.000 | 20.477.000.000
4
AUTRES RECETTES ﬂ 595 201 000 2.628.013.049 4.885.800.080] 3-500.000.000 | 6.117.254.000
TOTAL 'u5;260.013,ooo 30.440.525.210 28.893.253.749| 45.%98.711.032 | 47.830.254.000
:::::::2::::::::::::2:::‘:::;‘::;::’:::::::".’:::::::::::::::::Z:::i:::::.:‘::::::::::::::::::Z::::::‘:::::::::::::::::::
DBt E BN SVUBELE
CATECORIES PREVISIONS 1986|ENGAGEMENT AU 'ORDONNANFEMENTS PAIEMENT AU ENGAGEMENTS  'PREVISIONS
LE < 31-08-86 AU 31-08-86 31-08-86 PROJETES AU 1987
D IFENSES : : 31-12-86
DEPENSES DE RO : ' :
PERSONNEL 35.957.369.000 {39.541.940.372 |22.942.207.311 21.286.086.648 | 41.630.025.000] 39.123.252.000
DEPENSES DE 1 : ' 2
MATERIEL 9.302.644.000 | 7.432.643.753 4,.380.650.736 3.739.304,015 | 9.595.064.000( 8.707.002.000
TOTAUX | 45.260,013.000 i 46.974.584,.125 27 322.858.0U47 125.025.390. 663 | 51.225.089.000 ?7,§39:§§%:999__
! pagt ol o ey vt i frerelh i ool ol = l::::::::::::: ___________________________________________________________
S £ 4 e pac f=ingh et :I',“. R TR iT T v e i o T T et bres "—?'.‘_l:'._: T o e o R, L -L_:':' T e e o O e e o s et Gy T TP el ol e
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a.- Dans le Domaine des Recettes :

En matiére de recettes douaniéres pour 1986, sur
une prévision annuelle de 22.514.000.000F,au 31 Aofit les
émissions et recouvrements se sont établis respectivement a
14.481.863.576Fet 13.767.494.729Fsoit 64 et 61 % des prévi-
sions. Ces réalisations projetées sur une base linéaire au 31
Décembre 1986 ressortent & 21.722.795.364Fen émissions et
20.588.611.032Fen encaissements. La prévision retenue pour
1987 est de 21.236.000.000 soit une amélioration de 647.388.9687F
par rapport aux recouﬁrements attendus a fin 1986, amélioration
due essentiellement & deux facteurs :

- d'une part, il est escompté que les nouvelles
sociétés de transiﬁ agréées dans le cadre de l'ouverture de la
chaine des transports s'acquitteront miéux et a temps de leurs
obligations envers l'Administration des Douanes ;

- d'autre part, les valeurs mercuriales de certains

produits tropicaux exportés ont été relevées.

En ce qui concerne les recettes de 1°Administration
des Impdts, la prévision pour 1986 étant de 18.090.812.000.F,
les émissions et recouvrements au 31 Aofit sont arrétés a
13.330.648.585et projetés de fagcon linéaire au 31 Décembre
s'éleévent a 21.310.100.000F.Pour 1987 la prévision est de
20.477.000.000F, .

Les résultats attendus & fin 1986 laissent apparai-

~tre un dépassement de la prévision initiale. Cette situation
favorable tient au fait que :

-oo/oo-‘o
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- d'une part les retenues opérées sur les traitements
et salaires du personnel de 1'Etat et qui n'avaient pas été
intégrées & la prévision en raison d'un malentendu avec. la
mission du Fonds Monétaire International lors de 1l'élabora-
tion du Collectif Budgétaire 1986, ont été comptabilisées au
titre de 1°Impdt Progressif sur les Traitements et Salaires
.0, T8, ) & {

- d'autre part il est également escompté ici que lcs
nouveaux transitaires s’acquitteront mieux de leurs obligations

fiscales ;

- enfin, les efforts de recouvrement se sont déve-
loppés encore davantage au niveau des services du Trésor au
titre des recettes des exercices antérieurs et au niveau de
la Direction des Impdts au titre des contributions de l'année

courante.

Par rapport a ces résultats a fin 1986 (21.310.000.000F)
la prévision pour 1987 (20.477,.000.000F)accuse un léger recul
de: 833.000.000F, qui s‘explique essentiellement par 1l’incidence
découlant de la mise en oeuvre de la Directive n°® 981-C/PCC
du 24 Octobre 1386 relative a une baisse de la fiscalité sur

l'activité bancaire.

Cette baisse se traduit, en effet, dans l'immédiat,
par une diminution de recettes évaluée a 850 Millions repré-

sentant :

- au titre de 1'impdt sur le chiffre
d'affaires'intériedur (ICAIL) ¢ ave s e 200.000.000

- au titre de 1'impdt sur le revenu
des créances (IRC) .« sosw siw s gs sin sim sie 150,000,000

- au titre de 1'impdt sur les bénéfices
industriels et commerciaux (BIC)...-. 500.000.000

850.000.000

cesfeose
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Mais & moyen et long termes,cette mesure qui vise
a inciter la clienteéle béninoise actuellement détournée vers
l'étranger a rapatrier ses avoirs dans les banques locales,
pourrait permettre de générer progressivement des ressources
supplémentaires.

Au niveau de la rubrique “Autres Recettes® sur une
prévision de 4.555.201.00CF, au 31 Aofit 1986 les émissions et
les ‘recouvrements se montent respectivement 3 2.628.013.0497F
et 1.855.800.000Fet les encaissements projetés au 31 Décembre
1986 s'éléveront a 3.500.000.000F,

La prévision pour 1987 s'établit a 6.117.254.000F
se décomposant comme suit ¢

Revenu du domaine forestier ...ccecceoe 13.500.000
Recettes des exploitations industrielles 5.000.000
Recettes diverses des autres services 173.150,000
AVLres Pproduitsr diVers f..cdiddses Gadews 097,000,000
Recettes des exercices antérieurs ..... 205.000.000
Contribution des Entreprises PuBliques 1.196.000.000C
Redevances sur licences d'importation 800+ 000.0090
Revenu du pétrole ..ceccsssscsscssssscss 1,630,000.000
Recettes sur le relévement des prix

des produits de la SONACOP ..veeveveo.  797.604.000

TranSfert dE: la ToT.E. 4 0 #0900 e 090000 OO B 600-0009000

6.117.254.000

s d



Au total les recettes se montent a  47,830.254.000 F
et se répartissent comme suit s ' .

- Recett&s de l1'Administration des
DouanG-:s ®©00 0920000000 0oc00Ee 00088080600 21.2360000:000

- Recettes de l“Adminispratiqn ges.. . :
Impats oooonngungqqqyoqlngoouooon 20.477n000u000

by AutI'E)S Recettes oa'geq‘n'e--ou‘._cno.-_ 6@117:254:;000

47.830.254.000

b.) Dans le Domaine des Dépenses :

En ce qu1 concernb les dépenses au tltre db 1 année
1986, les mesures ont eté effectivement mises en oeuvre pour
encadrer toutes les catégories de dépenses. Toutefois l'exécu-
tion des dépenses de personnel accuse des dépassements de
crédits plﬁs ou moins impofténts au niveaﬁ‘de divers Ministeéres
et Institutions. Cette situation tient particulieérement au
fait que, d'une part, le recensement physique des Agents Per-
manents de 1'Etat prévu pour le second semestre 1986 n'était
pas encore réalisé, et que, d'autre part, 1'incidence finan-
‘ciére des promotions et avancements interveénus depuis le début
de l'année aura été comptabilisée au titre .de l'exercice cou-

rant.

Les prévisions pour 1987 se présentent comme suit :

- Dépenses de Personnel & oveeieseese. 39.123,252.000

- Dépenses de Matériel : ...cs0002... 8.707,002.000

47.830.254.000

svsfons



Les dépenses de personnel se décomposent comme suit :

- Traitements et SalairesS cscceeveccsesscscese 37.443.998.00C0

- A déduire le gain escompté du recensement
des AHP.E. -'ofﬂﬂr?‘;.ﬁqoﬂﬂ{looqéqnoqooﬂ-.oioiu *1091501650UGG

- Autorisations nouvelleS cececsscosvecacssses 827.419.000
- Total des traitements et Salaires ccecocccos 36.356.252.0C0
'~ Autres dépenses de personnel ..seccecccesss 2.767.000.00C0
. Mentant total des dépenses de personnel ... 39.123.252.000
Les autorisations nouvelles concernent les effectifs
sortis des Ecoles Professionnelles et Instituts au terme de
1'année scolaire et universitaire 1985 - 1986 et qui se trou-
: vent'effectivemént en poste. il s'agit de :
56 Profésseurs Adjoints
§9 Professeurs:Certifiés
14 Maitres 4'E. P S
10 Professeurs d'E P 'S
1251‘Inétituteurs Adjoints
.S Instituteurs.d“Enseignement Familial et Social
82 Animateurs de CESE
12 Assistants Sociaux
39 Infirmiers d'Etat -
38 Sages-femmes
14 Aides-Sociaux
17 Techniciens Labo C.
8 Techniciens Labo B.
61 Infirmiers de Santé

28 Conducteurs d'Agriculture

oo./ooo’
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Les dépenses de personnel d’un montant de 39.123,25Z2.000
représentent 81,80 ¢ du Budget global &t comprennent les traite-
ments et salaires du Personnel de 1'Etat pour 36.356.252.000
francs et les autres dépenses de personnel pour 2.767.000.000

francs.
Les autres dépenses de personnel se composent notamment

- des salaires des personnels des
Collectivités Locales .ccsecsccsns 1.200.000.000

- des Indemnités éventuelles diverses :
(Correction, vacation, heures supplé—'
mentaires, organisation des sxamens

iek CONGOUES Y. . v s meeprs ey ewys 350.000.00C

des Dépenses d'exercice clos
(Rappels de traitements et Salaires).. 270.0060.000

du Salaire du personnel de 1°0.R.T.B. 225.000.000

- des Frais de mission sicesss ave woawivnwy v 100 .00, 000

1

des Frais d'hospitalisation des A.P.E. 100.000.000

Les dépenses de matérie! d'un montanf.de 8.707.002.000 F
représentent seunlement 18,2 % du Budget global.

Les crédits destinés au fonctionnement des services
sont maintenus au méme niveau qufau collectif budgétaire de
1986 soit 3.300.207.000F.Mais a ce méme montant s‘ajoute une
dotation nouvelle de 500.000.000Fpour couvrir les chargesrdfeau:
dtélectricité et de téléphone. Cette dotation a fait l'objet
d'une répartition au profit de tous les Ministéres et Insti-

tutions suivant une cléireprésentant 40 % des colits actuels.

Par ailleurs la dotation pour la couverture des agiosh
débiteurs du Compte Courant du Trésor public dans les livres
de la BCEAO a été relevée de 80,1 a 300 Millions pour tenir
compte de la situation réelle de 1986 et prévisionnelle pour
1987.



Les autres crédits de matériel se chiffrent a
4.606.795.000rdont les composantes essentielles sont les-sui-
vantes :

- Bourses dfenseignement scolaire

ot Univers8itaifre cwssissssssnvenasny 2:293,47 5000
- Contribution au Fonds Routier .... 800.000.0C0
- Transport pour missions officielles 200.000.00C
- Transports éléves, étudiants et

stagiaires .ceccccccsssssssssccogne 234.095.300

- Dépenses de matériel d'esercices
clos (amortissement partiel des

arriérés de paiements) cccccccvosoc 168.000.3000C

I1 convient de souligner que le poste “Bourses d'En-
seignement scolaire et universitaire® marque une progression
de 20 % par rapport & 1986 pour tenir compte des exigences lics

a l'accroissement des effectifs de bénéficiaires.

c.- Les observations

) Ce budget en dépenses s'élévant a 47.830.254.000
Francs appelle trois observations.

.Premiére observation

Le poids des dépenses de personnel est de 81,80 % du
budget global &t ne laisse par conséquent aucune marge pour
relever le niveau des dépenses de matériel.

eou./en
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Depuis guelques années, les dépenses salariales se
sont accrues proportionnellement aux efforts de recrutemenf
Cette évolution a conﬂu1+ 4 la situation actuelle ou l essen-
tiel des dépenses est constitué par celles relatlves au per-
sonnel. De 198074 " 1986, 1'évolution des dépenses de personnel

a été la suivante

DEPENSES DE PERSONNEL

.

Années

1580 1981 1982 .1983 1984 1585 1986

Montant en
Millions
de Francs

18478,9 23166,6 30913, "37848,H 36815, 7 38186,1| 41630,0

% du
Budget

64,7 % 64,8 % 66,6 4 70,7 & 74,8 % 13 .4 81,3

‘totales,

-

Les préV1510ns de dépenses salarlales ‘pour 1987 se
chlffrent a 36.356 Millions de francs, soit 81,80 % des dépenses

ce. qui n*améliore pas 1la structure Dar rapport aux

~années antérieures.

Il conv1ent de noter que dans ce domaine; la norme

A'couramment admise est un ratio. variant entre 30 % et 60 %.

‘que des progrés ‘significatifs restent encore a fa:.re° En effet

Bien que des efforts aient été accomplls pour amé-

liorer ce ratio a l'cccasion du présent budget, il est certain

¢

notre economle dans son état actuel n engendre pas suffi-
samment de ressources pour qu il soit procéde a une mutation

profonde e&n peu de temps.

enu/ﬂa
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La crise économique internationale et régignale, la
dégradation des termes de l'échange et les contre-performances
de la plupart de nos Entreprises Publiques et SemifPubliques
ont conduit & un amenuisement des resssources orainaires de:
1'Etat depuis 1982, | "

La restructuration du budget au profit des dépenses
de matériel ne pourra se réaliser que progressivement, sur la
base d'une politique rigoureuse. '

Ainsi donc note-t-on pour l'année 1987 qu'il ne
reste que 8 707 Millions soit 18,20 % du budget pour faire face

aux dépenses de matériel, ce qui est insuffisant.

. Deuxiéme observation

Les crédits de matériel pour le fonctionnement des
sgrvices sont en nette disproportion par rapport a 1l'importance

croissante des effectifs et de la masse salariale.

Les crédits de matériel sont destinés a_couvrir les
dépenses relatives au fonctionnement de 1l'Administration. En
général, ils évoluent dans le méme sens que le volume des acti-
vités de cette Administration dont les effectifs sont un indi-
cateur. Or, on constate depuis quelgues années une croissance
des effectifs de la fonction publique qui ne s'accompagne pas
d'une hausse conséguente des dépenses de matériel. Ceci a con-
duit & un sous-équipement des administrations et a une accumu-
lation des arriédrés de paiement, ces arriérés portant sur les
dépenses qui n'ont pu &tre différées. De 1980 a 1986, les dé-
penses de matériel ont évolué comme Suit : (en Millions de francs)

1580 1981 1982 1983 1984 1985 1986

10066,3 12568,6 154°22,7 15691,1 12351,6 11203,4 9595,.1

wwwfown
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Pour 1987, malgré les efforts de la Commissiaon ia-
tionale, la tendance n'a pu &tre renversée fondamentalement.
Ceci a pour comséequence de priver 1'Administration de moycns

‘adequats pour assurer son efficacite.

En effet, l;inadéquatian entre les effectifs et les
moyens dfexecution des té8ches administratives est un factour
de blocage de liéconomie etdune sous-utilisation patente des
effectifs. | '

. Troisiéme observation

Ce Budget ne comporte pas ies moyens permettant diamcor-
cer un apurement substantiel des 2rriérés au titre notamment .deg
fracicde consommation dfeau, diélectricité, de redevances télépho-

nigues ainsi gue des rappels de traitements et salaires.

I1 est & rappeler gqu‘au 31 Décembre 1985, les arriérés
de paiement s'élevaient & 37 534 Millions. Cette situation blo-
gue le fonctionnement de l'écanbmfe dans la mésure o0 elle pese
sur la trésorerie des Entrebrises fournissecurs de 1'Etat et sur
celle des Banques. En effet, pour ce qui cnncerﬁe'ias:Entrepriw
ses qui fournissent des biens et services & 1°Etat, le fait deo
ne pas &tre pavées en retcur deleurs prestations a pour consé-

quence le déséguilibre de leur structure financiére.

Il est a noter gue le Budget 1987 prévoit une reduc-
tion de ces arriérés d'un montant de 438 millions, ce qui

démontre l'effort de résorption progressive de ces arriéres.

Les trois obscrvations ci-~dessus évcguées doivent
¢tre situées cdans le cadrec général du Programme d'Ajustement
de 1'Economie Béninoise dont le Budget est 1'un des instruments
les plus importants.

nw il v e
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Le Budget tel qu'il est ci-dessus présenté ne résoud pas correc-
tement, la question des grands équilibres ; il n'arréte pas, par
conséquent le processus de dégradation des finances publiques,

et de lféconomie du pays.

Ce projet de Budget soulévera certainement des pro-
blémes d'équilibre structurel au niveau des Experts du Fonds
Monétaire International, notamment en ce gqui concerne la
masse salariale et son poids relatif dans le total des dépenses.
I1 nous appartiendra de défendre les points de vue évogqués

ci-dessus devant ces Experts.

Pour ce gui est des départs a la retraite, ils n'en-
traineront pas un remplacement nombre pour nombre des effectifs
dégagés. Le remplacement se fera de fagon a préserver les per-
formances de l'appareil administratif.-et a améliorer gualita-
tivement le ratio de répartition des dépenses entre le per-

sonnel et le matériel.

pans la perspective des discussions de ce budget
avec les Experts du Fonds Monétaire International, il s'agit
de mettre un accent sur les efforts consentis par notre Pays
depuis le 26 Octobre 1972 dans le sens de l'assainissement des
Finances Publigues.

waw vl oo
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Ces efforts concernent :

- le blocage de 50 % de l'incidence financiére des re-
classements consécutifs a 1'application des nouVéaux statuts

- la non attribution de traitements de fonction aux
responsables pollthues et admlnlstratlfs depuis le 26 Octobre
1972 ;

- la non attrlbutlon d 1ndemn1tés de fonction, de res
ponsabilité ou de sujetion depuis 1974 & l'exception des Corps
des Professeurs, Médecins et Pharmaciens ;

S blocage dés rbcrutgments automatiques des tltulal—
res d*une Maitrlse s

- 1e recensement phy51que des ‘Agents Permanents de 1°Etat,

Par ailleurs, dans le méme souci 4° austérité, toutes
les réceptions marquant les manlfestatlons off1c1ellbs ont éteé
supprimées.,

En outre. 1le Budget 1987 prévoit en . plus des mesures
précitées, des dlSpOSlt‘ODS nouv&llcs complémentaires qui per-
mettront de soutenir 1les négociations avec le F.M.I. et la BIRD.

Il s'agit de mesures d’encadrement des dépenses.

d- Les Mesures d'Encadrement des Dépenses :

En raison de l'acuité des problémes soulevés, il est
apparu comme une nécessité impéricuse d'arréter et de mettre en
otuvre d'autres mesures d’encadrement des dépenses dont celles-ci

. Suspendre 1¢ phiemént de 1l'incidance financiére ré-
sultant des avancements'promotions changements de-Corps et re-
classements qui 1nterv1pndront a compter du ler Janvier 1987
“afin d'év1tnr des dépassaments au cours de l'exécation du Budget.

- Allouer aux Institutions €t Ministeéres, des crédits
limitatifs c'bst a- dlrb a4 ne dépasser en aucun cas au titre de
toutes ' 1bs charg&s de fonctlonnembnt des Services dont notamment
'les frais de consommatlon d'eau, d'électriciteée et de redevances té-
léphoniques. A ce sujet, le montant prévu s'éléve a 500 Millions
contre une moyenne annuelle d’un Milliard sur les trois derniéres

années,

senles
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- Réduire les missions officielles a 1l'extérieur aux
seules missions politiques et économigues indispensables. Les
autres catégories de missions seraient autorisées si ‘elles sont

financées par les organisateurs.

En effet, les dotations pour frais de mission et pour
transport a l'occasion de¢ missions officielles a l'extérieur sont
maintenues a leurs niveaux de 1986 a savoir resp&ct1V¢ment 150
millicns et 200 millions.

. Fixer & trois (3) au lieu de deux (2) ans la pério-
dicité de retour en vacances au Bénin des éléves, étudiants et
stagiaires en formation a l'étranger. La dotation de ce chapitiu
passe de 300 a 234 Millions.

- Suspendre le cumul des traitements et des .bourses
pour les Agents Permanents de 1°'Etat et éllbuer plutdt un complé-
ment de bourse correspondant & 50 % du traitement indiciaire.
L'application de cette mésure entrainerait une réductlon des dé-
penses de personnel de 300 millions.

- Suspendre l'octroi de bourses nationales pour compter
de l'année académigue 1987 - 1988.

- Réduire les mouvements d'affectations systématiques
des Agents Permanents de 1'Etat a l'intérieur du Territoire Na-
tional.

Toutefois, les f:ais afférents & une affectation d4°un
Agent sur sa demande seraient & la charge de l'intéressé.

Ces mesures une fois approuvées feront l’objet de dis-
positions expresses dans la Loi des Finances pour la Gestion 1987.

Au total, le Budget ainsi arrété ne peut E&tre exécuté
en recettes et en dépenses que si les mesures d°accnmpagnament
ci-dessus citées sont rigoureusement appllquées sans aucune com-

plaisance.

En cas de besoin, le recours 2 un collectif budgétaire

pourra Etre enviségé.

o'uo'/'c_lon
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C:i- LE PROGRAMME D'INVESTISSEMENT

1.- BILAN DE L*EXECUTION DU PROGRAMME

' D'INVESTISSEMENT AU 30 SEPTEMBRE

1986

L'ensemble des dépenses d'investissement effectuées au
30 Septembre 1986 sféléevait a 24'160,351 millions de francs pour

un programme de 47 768,9 millions de francs, soit un taux d'exdcu-

tion de 50,6 % alors que pour la méme périade en 1985 le taux de

réalisation n‘était que de 42,55 %.

Cette amélioration est surtout due au grand effort

réalisme observé dans 1l'élaboration du collectif budgétaire.

Le bilan dfexécution du Programme d°Investissement

aud

30 Septembre 1986 se& présente par source de financement commé Sulit

SCURCES * .
Budget Natio-
nal

F. Na 1,

CD AO AO

Collectivitésy

Auto finan-
cement

Total res-

sources inté-|

rieures
Préts
Dons

Total res-

sources Exté-

rieures

Total Global

PREVISIONS.

—————————————————

2,

1l 968,1

844,9

1 547,0

5 676,4,

27 647,5
1 445,5

42 092,5

47 768,9

TAUX DE REALI-

[ .
REALISATIONS o
938,889 102,45 2
88,780 =
1 647,780 83,72 %
548,397 64,9 %
937,425 40,14
4 161,275 73,3
13 518,258 18,92 %
6 480,818 44,8
19 999,076 47,54
24 160,351 50,6 3
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Les sources de financement intérieures ont, dans l'ens.n-~
ble enrwglstré de bons taux de réalisation (73,30 %) pour les
neuf (9) premlers m01s de l annéc 1685 : en particulier le Budgel
National a connu un taux dc reallsatlon de 102,45 % et la CAA un
taux de 83,72 %.

2°) Programme dfInvestissement 1987

A l'instar des conditions qui ont présidé 4 la confec-
tion du collectif pudgétaire exercice 1986, l°élaboration du Bud-
get d'Investissement 1987 a été faite sur la base de deux rin-
cipes fondamentaux :

a.- Réalisme par rapport aux possibilités de ressources :

11 s'agit de tenir compte des_possibilités d'affectation
des ressources de 1'Etat aux dépenses en capital, tant pour le
- Trésor que pour la Caisse Autonome d'Amortissement. Dans. ce sens.
le niveau d'appel des fonds nationaux et de contrepartie a’ été: ‘limi-
té au strict minimum. '

b.- Réalisme par rapport & la programmation physique des

opérations :

Il passe par une programmation raiscnnable du volume,
pour chaque projet, des opérations physigues pour l'année 1987,

ce qui a conduit & une plus juste mesure des gquotités mobilisables.
Ces principes ont été appliqués de maniére ferme.

Ainsi au niveau de la sélection des projets, -la Commis-
sion a été guidée -par un grand souci de réalisme dans le sons dos

travaux en cours avec le Fonds Monétaire International (F.M.I.)

Le souci de réalisme s‘est manifesté dans les cing do-
maines suivants :

- le volume des opérations physiques programmées

- 1'évaluation financiére de ces opérations physigques
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- la disponibilité réelle des financements prévus
- la rentabilité économique et financiére des projets ;
- la situation de la dette extérieure.

La stricte application de ces principes et critéres a
permis d'obtenir une prévision d'investissement de CINQUANTE MIL-
LIARDS SEPT CENT QUATRE VINGT HUIT MILLIONS NEUF CENT QUATRE.VINGT
QUATORZE MILLE (50.788.994.000) FRANCS.

Ce programme est donc en progression de 6,32 % par rap-
port & celui de 1986 qui s'élevait a 47.768.900.000 Franes.

Le schéma de financement du programme ainsi établi se
présente comme suit :

(en millions de F.)

- Budget National ....... ik A rcnowlenry - BB I00
o W0 Tl W .....;..f.,...., ......... 2.707,825
R Ak A A I e A A e 100

s B QB saens e S R B IE - 100

- Collectivités Locales ..... B o O K R 632,52

- Autofinancement des Entreprises
Publiques et Semi-Publiques ..seseeoneses 2.878,442

- e e A e -

= PI’étS nnnnnnnnn @09 0600986900869 00688 002006086000 30.236,22”
= Dons. ot -Subventioms.. e iisesmsicaad ve o ate 137355003
TOTAL : ® o 0o ¢ 9 &5 0 &% # © 0 & % &5 O O & © 0 P O 0 0 0 0 0 0 O e o @ a 0 0 o 500788’99“




s 3}4 %

Le programmé représente 8,71'% du P.I.B. dont le montant

prévu pour 1987 est de 583,13 Milliards de Francs.

Le niveau des ressources financiéres nationales mobilissz-
bles explique la faiblesse des contributions intérieures qui ne

représentent que 13,41 % du programme d'investissement 1987.

I1 résulte de ces prévisions que le Budget National ne
contribuera que pour 398.900.000 F au programme d'investissement

1987.

La mobilisation des ressources cxtérieures dépend de celle
des fonds de contrepartie qui s'élévent & 162 Millions pour le Bud-

get National et & 2.707,825 Millions pour la Caisse Autonome d'Amor-
tissement (C. A. A.)

Il a donc été cette année encore plus nécessaire que par
le passé de fare appel au financement extérieur qui représente
86,6 % du programme. Toutefois le scuci de s'assurer de la disponi-
bilité réelle des financements programmés a conduit la Commission
& faire preuve de la méme rigueur dans l'examen des apports exté-
rieurs. Les dons contribuent pour 31,2 % au financement extérieur
tandis que les préts retenus sont pour l'essentiel obtenus 2 des
conditions avantageuses. Les préts les plus importants sont ceux
qui sont accordés pour le bitumage de la Route DASSA-PARAKOU, pour
le développement des activités productives en particulier dans le
secteur rural et l'exploitation pétroliére ainsi que pour 1l'assis-

tance aux entreprises publigues et semi-publiques.

Les critéres ainsi appliqués contribueront a atténuer 1la
dégradation des finances publiques et & assurer la relance progres~
sive de 1'économie. Ils contribueront en particulier & maitriser le
poids des charges récurrentes des investissements sur le Budget de

Fonctionnement,

C'est pourquoi l1l'accent a été particulidrement mis sur
les secteurs directement productifs et sur les secteurs d'appui en
vue de la réalisation d'une croissance effective de 1l'économie, ces

secteurs se voyant allouer 73,4 % des ressources.



Les secteurs directement productifs que sont le secteur
rural, 1l'industrie et l'artisanat, l'eau et 1'électricité, le com-
merce, le tourisme et les services bénéficient de 46,32 % des cré-
dits.

Dans la perspective d'une croissance privilégiée de la
production agricole, le secteur rural qui recueille prés d'un guarc

du programme a été le secteur prioritaire.

L'effort dans ces secteurs productifs ne saurait se con-
crétiser durablement sans un effort paralléle dans l'extension et
le renforcement des infrastructures, secteur d'appui qui bénéficie

de 27,1 % des ressources.

Le solde des allocations des ressources soit 26,6 % re-
- vient au secteur social (Bducation, Santé, Infrastructures Communau-
taires etc...) ainsi qu'au renforcement de la capacité d'adminis-

tration du développement économique.

En dehors du programme d'investissement, la Dette Exté-
rieure a échoir en 1987 est de 9.632,175.000 Francs tandis que le
Fonds National d'Investissement (F.N.I.) procédera au remboursement

de 350.000:000 Francs.

Ainsi donc le Budget d'Investissement se présente comme

auit . 3
- Investissement : 50.788.994.000 Francs
~ Dette Publique : 9.632,175.000 Francs
;_Remboursement P.N. L. BSOEOOO.OOO Francs
‘PO TIA Lo - 60.771.169.000 Francs

e s e e e S i e i T W e A G2 S G D OW S A= o

1°) BUDGET__NATIONAL__DE FONCTIONNEMENT EXERCICE__1987 :

e T e . . N e W

~ REBECUPCOB 5 ts sxwe vieoe s ve o 47.830.254.000
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EBPLOLE b . it b s nes 47.830.254,000

2°) BUDGET DE FONCTIONNEMENT BE LR-BAA.
= Ressources S mow o e e s AL WY e 260.000.000
e BB BAR vt ms i r el AT § . 265.000.000
B2 BUDGET DfINVESTISSEMENT

~ REBADUPCEE 3 iuva ey sieud siinis dus 0l.771.168, 0600
® EWMEINIE ¥ sqsesic e es'vh o s s &60.771.165.000
Investissement : ..... 50.788.984.000
Cette Publique : ...... 9627 ,175.,080
Rembpursement F N. I. <. 350.000.000

FAIT A COTONOU, LE 3 FEVRIER 1987
Pour le Prcsident de 1- République,
le Pr¢sident du Conité Permanent de
L'Agsemblée Netionole Bévolutionnaire,
chargé de 1'intérinm

./
Romain
LE MINISTRE DES FINANCES ET .~ LE MINISTRE DELEGUE ALIPRES DU

DE LTECONOMIE, -

PRESIDENT DE LA REPUELIQUE, CHARGE
DU PLAN ET DE LA STATISTIQUE

ANJITONIGD

Ampliations : PR 6 SA/CC/PRFB 4 SCCEN a/ywﬁfﬁgé 8 ANR 40,-




