) /DE.«
REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

DECRET N° 86-~428 du 20 Octobre 1986

Portant transmission & 1'4gsemblée
Nationale Révolutionnaire du Projet de
Loi portant Création et Gestion du Fonds
National de Solidarité pour la Santé.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATICNAL

VU 1'Ordonnance n°77-32 du 9 Septembre 1977 portant promulgation
de la Loi Fondamentale de la République Populaire du Bénin et
les Lois Constitutionnelles qui 1'ont modifiéde ;

VU le Décret n°85-254 du 17 Jyin 1985 portant composition du
Conseil Exécutif National et de son Comité Peprmanent ;

LE Conseil Exécutif National entendu en sa séance du ler Octobre
1986,
. 9. E.C R E T E :

LE Projet de Loi ci~joint portant création et gestion du Fonds

National de Solidarité pour la Santé sera présenté & 1'Assemblée

Nationale Révclutionnzire par la Ministre de la Santé Publique et

le Ministre des Finances et de 1'Econcmie qui sont chargés d'en

exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Camaradeg Commissaires du Peuple, ,

Les besoins des masses populaires en matiére de prestations
sanitaires ne cesgsent de s'accrottre depuis des années. Face i une
bopulation qui avoisine 4.000.000 d'habitants avec un taux d'accrois-
sement annuel de l'ordre de 3%, la situation sanitaire de la Répu-
blique populaire du bénin se caractérise par une insuffisance des
moyens mis a la disposition du Ministére de 1 Santé dont les Agents
font continuellement face a une pathologie multiforme avec prédomi-
nance des affections endémo-épidémiques,

Le réseau actuel des Services de Santé tient compte du
découpage territorial et de 1'organisation administrative du Pays
avec 3

., = Un Centre National Hospitalier et Universiataire, Centre de
référence & COTONOU ;

- un Centre Hospitalier Provincial dans ehague Chef-lieu de
Province ;

- - un Centre de Santé de District dans chaque District avec
l'accent & mettre sur quelques Districts nécessiteux :

~ un Complexe cominunz] de Santé par Commune et
- une unité Villageoise de Santé par Village.
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Le bon fonctionnement de toutes ces Formations Sanitaires
nécessite des moyens financiers impottants. Or, depuis quelques
années le budget alloué % la Santé est resté stationnaire,.soit
environ 5 % du budget national de fonctionnement, donc devenu
nettement insuffisant. Ainsi, sur instructions du Camarade Président
du Comité Central dy Parti de la Révolution Populaire du Bénin, des
décisions ont été prises aprés. plusieurs s¢ances de travail avec les
représentants de tous les Ministéres pour élaborer le projet de Lol
portant création et gestion du Fonds National de Solidarité pour 1la
Santé (F.N.S.S.). :

Le Fonds Nationzl de Solidarité pour la Santé constitue
donc une approche de solution gui tendra progressivement vers la
gratuité des Soins de Santé Primaires, au fur et & mesure gque la
situation financiére globale s'améliorera.

Ladite Loi qui en elle méue résume une bonne partie des
préoccupations quant 4ux ressources devant alimenter le Fonds se
verra renforcer par des décrects d'application.

La mise en oeuvre de ce projet ne peut intervenir qu'a 1a
suite d'une Loi. Ciest pourquoi nous avons 1l'honneur de vous le soume’
tre, Camarades Cowmissaires du Peuple, pour que conformément 2
1'article 471 de la Lpi Fendamentale vous vous profionciez surt son
contenu. '

-

| Fnit & COTONCU, le 20 Octobre
par le Président de 1a République,

Chef de. 1'Etat, Président du Conseil
' Exécutif Natiocnal, ‘

Mathicu KEREKOU.-

Le Ministre des Finances
et de 1l'Economie,

. Le Ministré de la Santé
" Publigue, :

-
L

-~ / G
LEdouard ZQﬁEﬂOUGAN.-
- , Firistre, intériamaire.
UADE. - : . ]

Ampliations : PR 6 SA/CC/PRPB 4 ANR 40 MFE-MSF B  SGCEN 4.
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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

Projet de Loi Portant Création et Gestim
du Fonds National de Solidarité pour la
Santé,

L'Agsemblée Nationale Révolutionnaire a délibéré et adOpte en sa
séance du

Le President de 1la Republlque promulge la L01 dont
la teneur suit :

Article ler,- Il'eSt créé en République Populaire du Bénin un
Eudget Autonome intitulé Fonds National de Solidarite pour la Santw
(F.N.S.5.) régi par les dispositions de la présente Lois '~

Article 2.~ Le Fonds National de Solidarité pour la Santé, Jouit dec
a personralité Jjuridique et de l'autonomie financiére. Son siege
est fixé au Ministére de la Santé Publique. Le personnel nécessaire
- ay fonctionnement du Fonds National de Solidarité. pour-la Santé

sera fourni par 1'Etat. :

Article 3.- Le Fonds National de Solidarité pour la Santé servira
apoint aux ressources dont dlsposent les Formations Sanitaires

Publigues en République Populaire du Bénin pour résoudre les problé-

mes d'équipement et d’': pprov1S1onpement en produits pharmaceutiques.

- Un décret pris en Conseil Exécutif National préciseea les
modalltes d'application de la présente Loi.

Article 4 = Les resgourees du Fonds National de Solidarité pour la
ante sont constituées par :

= Le produit d'un prélevement annuel & la source d'un montant
de 200 F opéré sur les salaires des hAgents Permanents de 1'Etat,
Civils et Militaires des catégories A et B et d'un mogtant de 1DB
pour les catégories C,D,E,

- Le _produit d'un prélévement annuel & la source d'un montant -
de 200 F opéré sur les salaires des Cadres et assimilés et d'un
montant de 100 F pour les autres categorles de travailleurs des
Sociétés et Offices d'Etst, des Sociétés d'Economie Mixte et des
Sociétés privées. i

- Le produit d une maJoratlon de 300 F sur le Benefice Indus-
triel et Commercial (B.I.C.)

.= Le produ1t des recettes effectudes a l'occasion de la
semaine nationale de solidarité pour la santé organisée chaque
anne 2,
- Le produilt d'une tranche spéciale dénommée "Tranche. Fonds
Natjonal de Solidarité pour la Santé" organisée chaque ammée par la
Loterie Nationale du Bénin,
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- Le Produit des souscrlptlons volontaires des Sociétés et
Offices d'Etat des Sociétés d'Economie Mixte et des Société Privées.

~ Les Dons et Legs.
B Une subvention éventuelielde 1'Etat,

Le produit de tous ces prplevements sera versé au Fonds
National de Solldarlte pour la Santé au plus tard le 31 Mars de
chague année.

Article 5.- Un compte bancaire sera ouvert 4 la Banque Commerciale
%u Bénin ?u ‘nom du Fonds National de Solidarité pour la Santé
F.N.S.S.
I1 sera géré conjointement par le Ministre chargé de 1la
Santé Publique et le Ministre chargé des Finances qul peuvent déléguer
leurs pouvoirs aux gestionpaires et aux co-gestlonnaires qul gont
leurs representants dlment mandatés.’ .

Article 6.~ Le Fonds National de Solidarité pour la Sante est admi~-
nlsfre par un Comlte de P‘Sthn compose de :

~ -PRESIDENT 8 }e Ministre de la qante Publique ou son représen-
tant ; .

- Vice=Président : Le Ministre des Finances et de 1'Economle
' ou son representant ; -

- MEMBRES “: Le Ministre du Travail et des- Affalres 8001ales

ou son représentant ;

- Le Ministre du Commerce, de 1! Artisanat et du
Tourisme ou son représentant ; - :

- Le Ministre de la Justice chargé de l'Inspectlaz
des Entreprises Publiques et Semi-Publique. ou’
son représentant ; :

- Le Ministre Délégué auprés du Président de la
République, Chargé du Plan et de la Staththue
ou son representant.

Le Mlnlstre chargé de la Santé Publigue est l‘Ordonnateur
du Fonds.r

Articie 7.~ Le Comité de Gestion ayant' 1es prérogatives d'un Conseil
Administration détermine les pPlOPlteS dans le cadre de l'utili= '
sation des Fonds’ disponlbles-

I1 apprécie les programmes annuels présentés par le Mlnlstre
charge de la Santé Publigue.

I1 se réunit deux fois par an, sur convocation«je sof - président
I1 peut se réynir egalement en session extraordinaire sur

convocation de son Présidant ou sur demgnde d'au moins trois (3)
de ses mepbres a la fois.
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Article 8.- Le Ministre chargé de la Santé Publique;et le Ministre
charge des Finances préparent les réunions du Comité de Gestion.

I1s présentent obligstoirement les rapports d'activité de la
période précédente ;le bilan et les prévisions budgétaires accompa~-
gnés des pidces Justificatives des mouvements financiers, au cours
des réunicns ordinaires ou sur demande. expresse du Comité de Gestion
en sSession extraordinaire. -

A ce titre, le Ministre chargé de la Santé Publique, centrali-
se toutes les propositions d'utilisation du fonds provenant de toutes
les Formations Sanitaires publigues qu'il soumettra au Comité de = .
Gestion., : .

Article %.— Le Ministre de la Santé Pybligue et le Ministre des Fi-
nances et de 1'Economie sont chargs de 1'Administration Financiére,
de la gestion et de 1l'utilisaticn du personnel des services du Fonds
National de Solidarité pour la Santé. Ils élaborent le projet du
budget au vu des documents techniques soumisa 1l'ordonnateur du Fonds
conformément & l'article ci-dessus. ' |

Article 0.~ Le gestidnnaire et co-gestionnaire du Fonds Natibﬁal‘de
Solidarité pour la Santé répondent de laz zestion du Fonds devant le
Comité de Gestion. . : S

- I1s constatent et liquident les droits et charges du Fonds |
National de Solidarité pour la Santé, - '

, Ils représentent le Fends Netional de Solidarité pour la
Santé en Justice. Co ]
Article 11.- Le Président fournit au Comité de Gestion tous les
documents qui lul sont nécessaires pour l'exercice de son, contrdle.

Article 12.- Lz Comptabilité du Fonds National de Solidarité pour la
ante est:tenue par un Comptable nomm< par décret sur proposition du
Ministre des Finances et de 1'Econcmie,-I1 produit un compte de ges- .

. E}on arrété ay 31 Décembre retragant 1'ensemble des opérations de

Article 13.- Le Comptable est receveur des dépdts. Il est responsa-
ble de la régularité de toutes les opérations comptables. Il est
soumis aux dispositions législativeset réglementaires régissant les
Comptables publics. | ‘

Article 14.- Le Comptable effectue Sous sa responsabilité perspﬁnelle
et’pecuniaire 1'encaissement des recettes et le paiement des dépenses
prevues au Budget du Fonds et tient des régistres réglementaires,

Article 15.- Avant tout paiement, le Comptable doit vérifier 1'iden-
tité de 1a partie prenante et d'assurer, sous sa responsabilité, que
toutes les justifications sont produites et gqu'il n'existe, du point
de vue du pailement, aucune omission ou irrégularité matérielle.

Article 16.- En cas d'irrdgularité constatée, il doit surseoir au
palement et faire connaftre au gestionnaire et co=-gestiognmaire par
une déclaration écrite, les motifs de son refus et s'en référer a
1'Ordonnateur qui délivre s'il y a lieu un crdre écrit de réquisition.
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Dans ce C&S, le Comptable paye immédiatement et annexe au .
titre de payement une copie de sa déclaration et l'original de la
réquisition.’ -

Article 17.—119 Comptable établlit et =2dresse au gestionnaibe et
cCo-gestionnaire du Fonds National de Solidarité pour la Santé les
situations trimestrielles et le bilan annuel.

Article-18;-‘Le'contr61e de la gestion financiére du Fonds National
Je Solldarité pour la Santé est assure par un Contréleur Firancier -
nommé par Arrété du Ministre chargé des Finances.

: 11 se chargera &'examiner et de suivre la régularité gdes
opérations finariciéres et d'en dresser un Rapport annuel. Ce-Rapport
examiné par le comité de. gestion du Fonds National de Solidarité
pour la Santé fera 1'objet d'un compte-rendu au Conseil Exécutif
National chargé d'en apprécier le contenu et de 1 'approuver .

Article 19.~ L'installation compleéte dans ses fonctions ainsi

que la remise duy service fait par le Comptable sortant de fonctions,

sont constatées par un Procés-Verbal dressé et signé par le Contrd-

leur financiler du Fonds Noticnal de Splidarité pour la Santé et les

intéresses. o : '
- Avant d'entrer en fonction, le Comptable du Fonds Natio=

nal de Solidarité cst soumis & la prestation de serment devant le

tribunal de premiére Instance de Cotonou.

Article 20.- Les dépenses du personnélwdu Fonds SOnt.é-la charge du
budget national.

Apticle 21.= Conformément & l'articke 125 Chapitre V de 1'Ordonnance
- T Juin 1979 portant statut général des Agents Permanents

de 1'Etat, il est alloué au personnel du Fonds des Avantages sociawx

ci-apreés : i o

10) Indemnité de logemant ; _ _
2°) Indemnité rétribuant des travaux supplémentaires

effectifs ;
3°) Indemnité de déplacement ou frais de terrain j

| 4°) Prime de rendemént.
Article 22.- Les modalités d'application, des dispositions de l'ar-

Ticle 21 seront précisees par un arrdté conjoint du Ministre chargé
de la Santé Publique et du Ministre chargé des Finances.

Articie-zé.— La présenterLoi sera exécutée comme Loi d'Etat.,
Fait & CGTONOU, le
Par le Président de 1la Républiquc l

Chef de 1'Etat, Présiden® du Consell _
. ' Exdcutif National, A . ' .

Mathieu KEREKCU.-




Le Ministre des Finances Le Ministre de 1la Santé
et de 1'Ecoiiomie, Fublique,

Ampliations ¢ PR 6 SA/CC/PRPE 4 ANR 4 SGCEN 4 CPC 2 PPC 1
MFE=MSP 8 AUTRES MINISTERES 13 CEAP 6 CAR/MIL 2 DCCT-ONEPI 2
GCCNB 1 IGE 3 DLC-DPE-BCP-INSAE & DB-DSUV-DCF 6 DTCP-DI 4 BN-
DAN 2 JORPB 1,-



