e e S SU UG —

NCE_LE_LA_REPUBLIGUE

—-— - om S -

DECRET N° 86~34 du 12 Février 1986

portant transmission & 1tissenblée
Nationale Révolutionnaire du Projet
de Loi modifiont et complatant la Loi
N 81=004 du 21 Janvier 1981 portant
organisation judiciaire en République
, Populaire du Bénin.

LE PRESIDENT DE L4 REPUBLIQUE,
CHEF DE L!'ETAT, PRESIDENT DU
" CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU 1'ordormance no77-32 du 9 Décembre 1977 portant promulgation de

la Lol Fondamentale de la République Populaire -du Bénin et les

" lois constitutionnelles quj l'ont modifice. -

WU "Le Décret n°85=254 du 17 Jiin 1985 portant composition du Conseil

Exécutif National et de son Comité Permanent.

' Le Comité. Permanent du Conqéil Fxécutif Natioral entendu en sa
séance du 15 Janvier 1986 .- SURPR R

DECRETE:

Le Projet de Loi ci-joint, modifiant et complitant la Loi

n°81-004 du 21 Janvier 1981 portant organisation Judieciaire en

Républigue Populaire du Bénin, sera présenté a l'Assemblée Nationa-

le Révolutionnaire par le Garde des. Sceaux, Ministre de la Justice,
chargé de 1'Inspection des Entreprises Publigues et Semi-Publiques,
qui en exposera les motifd-et en sougiendra la discussion,
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Camarande Président de It&ﬁééﬁﬁlée Nationale Réyolurtion-
n‘irE’A e -3‘. ‘-.l.“-*_ln..l . .
Camarades Commissaires du Peuple,

Lors dq l'examen, de la discussion, et ge l'adoption du
projet de la Loi m°81-004 du 21 Janvier 1981, promulgée le 23 Mars

- 1981, portant organisation judiciaire en République Populaire du

.-:Bénin,‘le Comité Central du Parti de la-Révolution-Populaire du

_Bénin n'avait pas cru neécessaire le maintien de la Chambre Consti-

" futionnelle & 1a Cour Populaire Centrale, estimant que cela ferait

double emploi avec les attributions conférdes au Comité Permanent

" de 1'Assemblée Nationale Révolutionnaiye d'interpréter les lois,

Mais L'expérience de la premiere Législature et de la
deuxidme en cours et une analyse profonde montrent que cette ap-
préhension n'est paf fondee, ’ _

En effet, le pouvoir d'interpréter les lois attribudes au

Comité Permanent de 1'Assemblée Nationale Révoluticnnaire n'est
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appelé 2 sexercer gue sur les lois: votées et promulgées dont

L'application de certaines dispositions nécessiterait, le cag
écheanﬁ!,unehcompréhensibn»adéqﬁate.
A;cet_égéfd,,il‘éét-inaubitable que l'organe le mieux

placé et 1e plus compétent, est'¥8an celus qui a voté les lois,

I1 est important de noter gue le pouveir d'interprétation
s'exerce a posteriori et n'est pas, un acte Judiciaire, mais un acte
plutdt politique guladministratif,

Or, dans le cadré de la compétence de la Cour Populaire
Centrale, exercée par la Chambre Constitutionnelle, il s'agit de 1la
déclaration de 1la constitutionnalité des lois et des accords inter-
nationaux ou de la conformitd d'une proposition ou dtun projet de
loi ou d'un acte réglementaire, A la Loi Fondamentale ; ce qui est
un acte purement juridictionnel #t non un acte politi,.ue, Par ajil-
leurs, la Loi Fondamentale n's Pas prévu que l'Assembﬁée Nationale
Révolutionnaire s'érige, dans la cadre constifutionnel actuel du
Bénin, en Juridiction pour juger de la constitutionnalité des lois
et accords internationnaux, ou de la conformité des propositions ou
projets de lois ou des actes réglementaires des autoriteés adminis-
tratives & la Loi Fondamentale auyx lieu et place de la Cour Popu-
laire Centrale, ' '

‘ Elle ne peut, en effet, 8tre juge et partie pour les lois
qu'elle vote, ni pour les projets et propesitions de lois qulelle
est appelée a voter, Cela ne ¥eut pas dire qu'elle ne peut pas re-
venir. sur une loi votée pour la retirer ou pour 1la modifier, ou
encore pour 1l'interpréter POWr une raison ou une autre, Elle tient
cette possibilité des articles 41 et 45 de la Loi Fondamentale, -

. .Slagissant des tradtés, contrats. ou accords avec les E4ats
trangers ou les Organismes internationaux le Comité Permanent de
1'Assemblée Nationale Révolutionnaire intervient, conformément aux
dispositions de 1'article 45 de la Lol Fondanmentale pour en décider
de la ratification ou de 11 dénenciation, I1 stagit bien 1a dlactes
politiques, - e R BT o iEar

La déclaration de gonformitd ou de non conformité d'une
pProposition ou projet de loi ou d'une loi & la Constitution reléve
de la compétence Juridictionnelle, -

_ Cette'coﬁpétence peut &fre conférée i 1a pluslhaute Juri-
diction qui comprendra une Chambré spéciale dite Chanbre constity~
tionnelle, olt & un Conseil Conatitutionmel inadpendant,

o Le passage de la 1é itimité révoluwtloiulalle a la 1égitimi-
té révolutionnaire cemstitutiommelle nous Yy oblige.

En Afrigue francophone, d'une fagon générale, cl'est 1la
sclution de la‘"ghambre Constitutionnelle® qui est adoptée, La Loi
Fondamentale, en son article 115, nous permet d'aller dans le m%me
gsens, puisqu'elle ne limite pas le nombre de Chambre gu'elle pré-
voit a la Cour Populaire Centrale,: R i

Le présent projet de lol a précisément pour but d'apporter

des amendements 3 2a Loi n°81-004 du 21 Janvier 1981 portant Orga-
nisation judiciaire, dans le sens de doter la Cour Populaire Centra-
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le d'une Chambre Constitutionnelle, pour des attributions qui ne
peuvent relever que de sa compétence ou de celle d'un Conséil
Constitutionnel indépendant de la Cour Populaire Centrale.

I1 comprend quatre articles :

Le 1er concerne les articles de la Loi n°81-004 dont la

modification est rendue nécessaire par la création de la Chambre

Constitutionnelle, et les trois autres articles ont trait au décalage
rendu indispensable par cette création, des paragraphes, des
Chapitres et des articles y afférents de la méme Lol afin de préciser
les attributions de la Chambre Constitutionnelle et 1a procédure
suivie devant elle,

Conpte tenu de tout ce qui précéde, nous

evons 1'honneur de vous soumettre, Camarade Président de 1'As-.

a5t ’f‘ "

semblée Nationale Hévolutionnaire, Camarades Commissaires du Peuple,
le projet ci-joint en vous priant de bien vouloir 1'examiner confor-
mément & l'article 41 de la Loi Fondamentale,

Fait & Cotonou, le 12 FPévrier 1986

Par le Président de 1a République, P
Chef de 1'Etat, Président du Conseil -
Exécutif National,

- Mathieu KEREKOU, -

Pour le Ministre de la Justice,
Chargé de 1!'Inspection des Entre-
prises Publiques et Seni-Publiques
absent, le Minigstre D3l&mud aupres
du Président de¢ la République, Chargd
de 1*Intérieur, de la Sécurité Punli-
que et de 1l'Adminigtration Territo-
riale chargé de L¥imtérim,

el
>

Edouard ZODEHOUG.N
Ampliations : PR 6 SA/CC/PRPB & MJIEPSP & MFE 2 CBJANR 20 SGCEN 4
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Projet de loi portént_amendeméﬁts & la Lol n°81-004 du

23 Mars 1981 portant Organisation“Ju6101aire'én_République Populair
du Bénin, E o : L |

LiAssemblée Nationale Révolutionnaire a délibéré et adopt

ve Frésident de la République promulgue la Loi dont 1a
teneur suit @ - oL TP |

Article ler.~ Les articles ci-aprés de la Lol n°81-004 du 23 lars
sont modifiés comme suit : .

"Article 95" : Au lieu de
La Cour Populaire'Centrale:cOmporte :

une Chambre‘Administrative';
une Chambre Judiciaire ; -

- une Chambre des Comptes ;
un Greffe Central. o

LI |

Chaque Chambre péutfétrerdivisée_en sections,

Lire : { )
La Cour Populaire Centrale comporte :
-~ Chambre Constitutionnelle

~ we " Administrative
- une " Judiciaire

- une " des Comptes

= un Greffe Central.,

Chaque Chambre peut 8tre divisée en sections.

"Article 97" : Au lieu de |

La Cour Populaire Centrale comprend :

- Le Président ; '

-~ Trois PErésidents des Chambres, Juges professionnel:
-~ S5ix Juges Populaires non professionnels

= 'Un Greffier en Chef 3 .
~ Trois Greffiers, -

e peut comprendre enn_outre d'autres Juges professionnel
et dlautres breffiers selon les nécessités de service,

Des aﬁditeurs peuvent &tre nommés & la Cour Populaire
Centrale. - -
' ' Lire : .
La Cour Populaire Centrale comprend :

= Le Président de la Cour Populaire Centrale, Prési-
dent de la Chambre Constitutionnelle,

- Les Présidents des > autres Chaﬁbres, Juges profesw
sionnels de la Chambre Constitutionnelle, -
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Six Juges Professionnels

Dix-huit Juges Populalres non Professionnels
Un Greffier en Chef

- Quatre Greffiers.

f

]

Elle peut comprendre en outre d'autres Juges Profession-
nels et d'autres Greffiers selon les nécessités de service, Des
auditeurs peuvent &tre nommes a4 la Cour Populaire Centrale.

"Article 98" : Au lieu de
Les Juges Populaires non Professionnels doivent :

~ 8tre de nationalité béninoise ;-

- avoir trente (30) ans au moins ;

- s&fre fait remarquer pour leur conviction politique
revolutlonnaire :

- n'avoir pas fait 1l'objet de condamnation pour des
faits contraires & l'honneur et a la probité.

Les Juges Populaires non .professionnels doivent &tre en
outre des persommalités connues pour leurs. compétences en matiére
Juridique, administrative ou financiére, totallsant au moins cing
années de pratique professionnelle.

Lll"e : pe :;f—

" Les Juges: Populalres non . prof9551onnels doiverit ¥

- Btre de nationalité béninoise

- av01r trente (30) ans au moins ;

- s'8tre fait remarquer pour leur conviction politique
révolutionnaire ;

- n'avoir pas fait l'objet de condamnation pour des faits
contraires a4 l'honneur et & la probité.

Les Juges Populaires non Professionnels doivent &tre en
outre des personnalités connues pour leurs compétence en matiére
juridique, administrative, ou financiére, totalisant au moin
cinqg années de pratique professionnelle.

. En ce qui concerne les Juges Populaires non professionnels
de 1la Chambfe Constitutionnelle, ils doivent 8tre des personnalités
ayant exercé de hautes fonctions "du Parti ou de 1'Etat ou exergant
.de hautes fonctions du Parti et de 1'Etat autres gque celles menti --
nées a l'article 101 de la présente Loi.

CHAPITRE II : DU FONCTIONNEMENT DE LA COUR POPULAIRE CENTRALE
"Article 110" : fu lieu de

. Le Président de la Cour Populaire Centrale est assisté,
' dans l'exercice de ses fonctions d'un Cabinet comprenant

- Un Directeur de Cabinet nommé par décret pris par le
Conseil Exécutif National sur déqision du Comite Central;

~ Un Chef des Services Administratifs Financiers CSAF ;
~ Un Attaché aux Relations Publiques (A.R.P.)
- Un Secrétaire Particulier,

Lire :

Le Président -de la Cour Populaire Centrale est assisté,
.. "dans 1l'exercice de ses fonctions d'un Cabinet comprenant :

= le Directeur de Cabinet
-~ le Chef Services Administratifs et Financiers

~ 1'Attaché aux Relations Publiques

eeolane



- L'Aftachéudé”Présse
- Le Secrétaire Particulier. ..

"Article 111" @ Au liey de
Les Chambres sidgent a cihq juges dont :
- Un Pfésident '

=~ Deux Juges Professionnels
- Deux Jyges Populaires non Professionnels

Le Président de la Cour Populaire Centrale peut s'il le
Juge nécessaire présider chacune dés trois chambres. Dans ce cas,
la chambre présidée est complétée par un juge populaire non’ profes-
sionnel supplémentaire, ‘ -

Lire 3

A l'exception de la Chambre Constitutionnelle qui sidge a
sept juges, les Chambres siggent & cing juges dont ¢
- Un Président
- Deux Juges Professionnels
- Deux Juges Populaires non Professionnels,
‘ ~ Le Président de la Cour Populaire Centrale peut s'il le
Juge nécessaire présider chacune des trois autres chambres. Dans ce

oas, la Chambre présidée est complétée par un Juge Populaires non
Professiomnel supplémentaire., Sl

"Article 115" : Au lieu de

Le Président de la Cour Populaire Centrale distribue les
affaires et surveille les r8les, Il fixe par ordennance la péricdi-
cité des audiences aprés avis du Procureur Général du Parquet
Populaire Central. La date en est portée & la conmmaissance du
public par affichage dans les bftiments de la Cour Populaire Centra-
le et par tous autres moyens. Les audiences de toutes les chambres
sont publiques sauf lorsque le huis clos -aura été-prononcé soit
dloffice, soit sur la requfte du Procureur Yénéral..si 1l'ordre
~public et les bonnes moeurs le commandent, b

Lire

Le Président de la Cour Populaire Centrale distingue les
affaires et surveille les rfles, I1 fixe par ordonnance la périodi-
cité des audiences aprés avis du Procureur Général du Parquet Popu-
laire Central., La date en est portée a la connaissance du public
par affichage dans les bAtiments de la Cour et par.tous autres
moyens,. Sous réserves des dispositions de 1l'article 144 relatives
a-la Chambre Constitutionnelle, les audiences de toutes les Chambres
" ‘sont plibliques sauf lorsque le huls clos aura été prononcé soit

‘dtoffi’e soit sur la requéte du Procureur Général si 1'ordre public
et les) bonnes moeurs le commandent,

li./l"
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Chapitre III - Attributions de la Cour Populaire Centrale
| Section I = Attributions Genérales

YArticle 119" : An liéu de

La Cour Populaire Centrale a pour attributions notamment :

~ L'examen des recours en cassation contre les décisions ren=-
dues en dernier ressort par les Juridictions en matiére civile,
commerciale, sociale, pénale, administrative et des comptes i

- = L'Examen des appels, des décisions rendues en premier reg-
sort par les Tribunaux Populaires de Province en matisre adminis-
trative et des comptes :

le Jugement des comptes ; o |
- 1'Examen des recours en’interprétation des actes des Auto-
rités administratives sur renvoi des Autorités Judiciaires :

- le contrfle de l'activité judigiaire des Tribunaux Popu-~
laires des divers échelons ;

- la gestion du personnel, du budget et du matériel de la
Cour Populaire Centrale.

Lire :,

La Cour Populaire Centrale a pour attributions notamment

- L'Examen de'la-Consﬁitutionnalité : |
a) des lois votées par 1'A.N.R. ot non _encore promulgudes

b) des projets et prepositions de lois et’actes régle-
mentaires

c) des traités et accords internationaux

' - L'examen des recours en annulation pour excds de pouvoir
des décisions des autorités administratives H

= 1l'examen des recours en interprétation des actes des
autorités administratives sur renvoi des autorités judiciaires ;

- : - l'examen ‘des recours en cassation contre les décisions
- rendues en dernier ressort par les Jjuridictions en matiere civile,
commerciale, sbciale, pénale, administrative et des comptes i

- 1l'exameén des appels des décisions rendues en premier
ressort par les tribunaux populaires de Province en matidre adminis-
trative ¢t des comptes ; '

- le Jugement des Comptes ;

-~ le contentieux électpral autre gue celui relevant de la
compétence de 1'ANR . : s

- le contentieux fiscal

- = le contrdle de 1l'activité judiciaire des fribunaux
populaires des divers échelons ; : : y

A 2
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Relevent de ce Contentieux @

1°) Les recours en annulation pour excés de pouvoir des
décisions des autorités administratives ; :

2°) Sur renvei de 1'Autorité Judiciaire, les recours en
interprétation des actes des m@mes Autorités ;.

3°) Tous litiges de plein contentieux mettant en cause
une perscnne morale de Droit public ;

4°)} Les réclamations des particuliers contre les dommages
.. causés par le fait personnel des entrepreneurs conces-
sionmnaires et régisseurs de l'Administration ;

'5°) Le contentieux fiscal, .
Article 128.- La Chambre Administrative est Juge d'Appel de toutes

les deécisions rendues par les Tribunaux Populaires de Province en
matiére Administrative.

Elle connait en outre, comme Juge d'Appel, des décisions
rendues en premier ressort par les organismes administratifs a
caractére Jjuridictionnel, T

Elle connalt également des demandes de renvoi d'une
juridiction & une autre pour cause suspicion légitime,

Article 129,.,- Nonobstant les dispositions des articles 127 et 128

Ti-dessus sont de la compétence des Jjuridicticns de 1l'ordre judi-

cliaire les actions ci-aprzs

1° Les actions en responsabilité tendant a la rcéparation des
dommages de toute nature causés par un véhicule gquelconque ainsi
que de ceux résultant des accidents des travaux publics ;

2° Les actions en responsabilité tendant a la réparation des
déghts et dommages de toute nature résultant des crimes et délits
commis a force ouverte ou par des attroupements ou rassemblements
armés ou non armes ; -

%9 les litiges intéressant les agents des collectivités
publiques régis par le Code du Travail ; '

. 4? Les litiges relatifs aux expropriations pour cause d'uti-
Publique. : _

Les juridictions de 1'Ordre Judiciaire sont, en outre
seules compétentes pour connaltre de toutes actions en responsa-
bilité civile accessoirement & une procédure pénale engagée devant
elles contre 1'Etat et les collectivités publiques secondaires.

Article 130,~ En matidre administrative, tout conflit de compétence
peut &tre réglé par la Chambre Administrative de la Cour Populaire

Centrale.

PARAGRAPHE IV : Attributions de la Chambre Judiciaire

e
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en cassation pour incompétence, violation de la Loi ou de la coutu-
me dlrigée contre :

- les arrféts et jugements rendus en dernier res-
sort par toutes les Jjuridictions de 1'Ordre Judiciaire,

- les décisions des Conseils d'arbitrage des con-
flits du travail,

Article 132.- La Chambre Judiciaire connaft en outre @

' = dés demandes en révision ;

- des demandés de renvoi d'une juridiction a une
autre pour cause de suspition légitime et dans les cas prévus par
le Code de Procédure Pénale ; . '

~ des demandes de prise & partie contre un juge ow
une juridiction de 1'Ordre Judiciaire j- T e
- I - des contrariétés de jugements ou arréts rendus en
dernier ressort entre les mémes parties et dans la m&me cause par
différentes - juridictions ; S
: ' - des réglements de Juges ; -

- des appels contre les décisions du Consell de
1tQrdre des Avocats, o -
Article 133.- En matidre judiciaire, tout conflit de competence
peut otre réglé par la Chambre Judiciaire de 1a- Cour Populaire
Centrale, - ) - .

PARAGRAPHE V : Attributions de la Chambre des Comptes

Article 134,.~ La Chambre des Comptes exerce :

1°) Un pouvoir juridictionnel sur les Chefs de
Service et d'Etablissements Publics et Semi-Publics, sur les comp-
tables de deniers publics et les comptables de ¢eniers privés sou-
mis réglementairement au maniement d'un compte public ;

2°) Un pouvoir de contrfle administratif sur les
Collectivités Publiques, les Etablissements Publics, les Sociétés
d'Etat, les Sociétés d'Economie Mixte j les Organismes de Sécurité
Sociales et les Organismes subventionnés par une Collectivité
Publique ou un Etablissement Public. .. S

39) Up pouvoir juridictiomnel sur les Chefs
d'Entreprises et sur les cohptables de ces Sociétés et Organismes
dans les conditionsjprévues:par_la Loi ; ' :

: _ 4°) Elle est Juge d'Appel pour les comptes apu-
rés par les Chambres de Comptes des Tribunaux Populaires-de Provin-
ce, Elle est Juge en premier et dernier ressort pour tous les
autres comptes. S ‘

Article 135.- La Chambre des Comptes délivre la déclaration geénéra-
Te de conformité des comptes du Comptable principal et de 1'Ordon-
nateur en ce gul concerne 1'Etat ainsi que tous autres certificats

de concordance pour les autres comptabl ités.

eve/ans
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Article 144,- Les audiences ¢z la Chambre Congtitutionnellc
he somt pas publiqucs. La Chambrc Constitutionnelle entend lc
rapportcur ¢én son rapport, le Parquet Populaire Central en
ses conclugions et statue par une décision motivée.

La décision mentionne:lcs noms des membres de Ia Cour
qui ont pris part au délibéré, elie est signée du Prégident,
du Rapporteur et du Greffier.

—_—— e = = -

Article 145.- La décision dc la Cour Populaire Centralc cons-
Tatant qu'taucunc disposition n'cgt contraire & la constitu-
tion met fin & la suspension du délai de promulgation de la
loi, ou permet soit Iilautorisation de¢ la ratification, soit
la ratification de l'engagcement international.

_____ -~ ~ . -

Article 146.~ Ne peut Etre .prom lguée la loi que. la Cour-Fopu-
loire Centralc déclare contenir une digposition contrairc a la
. oonstitution ct inséparable de l'ecnsemble de cette loi.

Article 147 .- Si la Cour Populairc Centrale déeclare qufun cn-
gazement  international comporte une clause contraire a lo cons-—
titution, ltautorisation de la ratifier ou la ratification ne
peut intervenir qu'apres révigion de cette clause.

Articlc 148.- La Cour Populairc Cenirale se prononce dans le

381mi a'un mois. Ce délai est rédult a hult jours powr 1texancn
des lois voltégs par 1'Aggemblée Natilonale Révolutionnzire ¢t cn
cag d'urgcnce. : S :

Article 149.- Par référence notamment aux articles 41, 71 ct 88
de la’Loi Fondamentale, la Cour Populaire Centrale constate par
unc déeision motivée, le caractére législatii ou réglementaire
dcg dispositions gqui lui sont soumises. :

L = ~

Article 150.-81 la Cour Populairc Centrale déclare que la loi
dont cile cot saisle contient une dispogition contraire a la
constitution sans constater cn méme temps qu'elle est insépara-
ble dc llcnsemblé de cette loi, celle-ci peud Etre promulgliée

4 ltexception de la dispositlon., '

"‘ArﬁiC1é'1'1;7'iéé'&éciéibh3'ﬁréﬁuQS‘aux articles 145, 146, 147,
 T0Tde 1o présente. loi sont- publiees 'au Jourrgl Officiel.
Cprticle 152.- Lorsque la Chambre Gonstitutionnelle est appeléc
A statucr cn matiere de contenticux élecetoral, elle cst saisie
par toute autorité ou toute pecrsonnc intéressée & L'élection.

 Article 153.~ La procédurc s¢ dérouls -conformément aux disposi-
_ tiong de ltarticle 143 de la préscnte loi. ' ‘ '

Article 154.- Toute feQu@tg cn contestation électoral dolit Etra

adresséec % 1a Cour Populaire Cecnirale dans un délal dc dix jours
francs a compter dec la datce de-dépbt de 15 candidaturc contestéc.
Le_gach;t“?ogtal(fait foi de la date d'expédition dc la raquéte.

Article 155.- Si, en cour d'ingtance, i1e¢ candidat dont la candi-
dature. est contcstee cst élu, 1l'arrft rcndu s'imposc a 1l'idsscm—
blée intércssée.
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CHAPITRE IV/: PROCELURE PARTICULIGRE A LA CHAMBRE
’ ADMINISTRATIVE -

AI"tiCle 182.— L N I L R B B B T N R T R I R I T T N LA IR B AN B RN BN B R ) L B Y
Article 183.-" .lotlllllruiIﬂ'...Il...Oll.I..li.dl..'llil.lll.l.ll-.
Article 184l- ....'.llll‘l.ll.ll.‘.l-l.""‘l.lt...‘.ll.l...b.lll

ArtiCIe 1850- t--oooo.n----u.ocn.n--fcoooooo-n---onuoouo--no--.-l

1

Arti01e 186.“ Iotlo.tluolntlal-qnooollilnnfatori;flllnt[nuuu.oo-a

Article ‘187." ...ll'll....l..lll!.llr..-‘.l'I.l...ll......ll!l.'ll...

gl"tiCle 1880- ...l.l.lll.‘.l."l.lllllI'Olll!ll......lil..-!‘l.!lD
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