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DEORET §o 86-192 du 13 Mail 1986

portant” transmlsslon 3 1'Agzemblée v
Nationale Révolutionnaire du proaet dé
1oi portant Code Poregtier de la Répu~
blique Populalire de RBénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L!'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL XECUTIF NATIONAL,

VU 1'ordonnance N© 77-32 du 9 Septembre 1977 Dortant Dromulgatlon
de la Lol Fondamentale de la Republlque Populalre du Benln et
leg Lols Constitutionnelles qu1 1'ont modifiée 3

- - -

VU 1le décret Ne 85-254 du 17 Juin 1985 portant composition du Con=
seil Exécutif Netional et de son Comité Permanent ;

SUR proposition du Ministre de la Justice, Chargé
de 1'Inspection des Entrepriscs Publiques et Seml—Publlquea s

LE Comlte Permanent du Conseil Exdcutif National entendu en sa
gséance du 24 Avril 1986,

DECRETE ¢

R . . ~

Le présent projet de lol ci-joint seras présenté & I1'Asgsem~ -
blee Nationale Révolutionnalre par ie Ministre de la Justice, Char-
gé de l'Inspection des Entreprises Publiques et Semi-~-Publiques et
le Ministre du Développement Rural e% de 1‘Actlon Coopérativé qui ~
sont charges d'en exposer les motifs et d'en soutenir la dlscuSSLQn.

EXPOSE DES MOTITS

CAMARADES MEMBRES DU COMITE PERMANENT
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE REVOLUTIONNAIRE,

CAMARADES COMMISSAIRES DU PEUPLE,

"Sang llarbre le so0l se déshydrate ; sans la f8r8t la natu-
re retourne au desert”

Telle est l'amére constatation que les pays africains Tont
depuls quelques decennles, depuls que le déboisement est deventl”

une pratique courante sans aucune pollthue compensatoire plani-
fiée de reforestation.
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Notre pays n'échappe pas & cette constatatlon, puisqie &
travers des études failbes sur 1'éfat végétatif, nous pouvons avan-
cer qufil était jadis suffisamment couvert de foréts naturelles.

AuJourd'hul, force est de constalter que hormis quelques
massifs forestiers reliques et certaines galeries forestieéres, le
Benln ne peut plus s'honorer d'€tre un pa,s de for8ts.

_ Meais 1¢ Conseil Exécutif National a compris qu'il étalt -
-temps de sailsir le mel & la racile en commengant, outre de vigou-
reuses actions de sensibilisation et de promotion par adopter une
loi destinée 3 cerner et & réglementer les activités dans le domaine
de l'exploitation des foréts.

. -

Glest l'origine du Projet de 101 qui est, Camarades Commis-
saires du Peuple soumis & voire ecxamen.

Ce projet de loil comporte 87 artiéles. L'idée directrice

qui a guidé 1le Conseil Exdcutif National est la protection de ce
patrimoine 1rremp1agab1e que constituent les for8ts, La lol doii
donc permettre dfassurer "une gestisn, une protection et tne exploi~-
tation" rationnelles, seulks cOndltlons de sauvegarde de. la bios~
phere car, négliger nos forfts, c'est nous ouvrir les portes du
desert Au081 les dcflnltlons des termes employés ont-elles été
prévues de facon extensive & déssin afin que la protectlon solt
. quasitotale. Tout le Titre Premier a été consacré a ces définitions.
Le domaine forestier de 1'Btat a fait 1l'objet d'un long développe~
ment dens le Titre Deuxiéme. Des procédures de clagsement et de
déclassement des foréts ainsi que lewr procédure de protection ont
été nettement précisdes avec des droits et obligations que compdrie
chaque procédure., Le Président du Comité d'Btat d'Administrationde
la Province intervient aotivement dans ces procédures, ce gul as-
sure un sulvi par 1'administration territoriale locale.

En cé qui concerne les essences et les espéces protégies,
- la nomenclature des anciennes essences a été gardée & ll'zrticle 34.
. Mais le projet précise que le Conseil Exécutif National peut décide
de protéger une essence qui ne 1'€%alt pas. Dans ce cas, l'abattage,
- 1tarrachage ou la simple mutilation de cette essence, constitue-
ront une violation de la loi et réprimée comme telle,

Le. Loi Fondamentale, dans gon Chapltre II 1ntitule "De 1'Eco-
nomie" reconnait : |

- la propriété d'Etat

-~ la propriété des Coopératives

~ la propriété des travailleurs individuels

-~ la propriété des nationaux béninols

- la propriété des étrangers.
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Elle dispose augsi & 1tarticle 21 que "les paysgns'iﬁdivi4“
duels joulssent du droit de propriété sur leurg ferres qutils met-—
tent en valeur et swr leurs autres moyens de production®.

Ces dispogitions ont servi de. Dbalises pour l:élgbo;at;on;
du Titre IIT du projet de loi qui traite de la proprigté du domai-
ne forestier des coopératives, des collectivités publiques €t des
particuliers, La joulssance de ces blens est lalssée aux proprile-
taireg. Mails 1'exploitation des produitg de ces foréts est soumlse
& une autorisation : article 41.

Le gpécificité des foréts,éxige cette‘?réc%utiog car, la
dégradation des foréts est un phénomene quasl-irréversible,

Le Titre IV egt consacré aux pénalités, La procédure en
matiére pénale, a été largement développde et comporte beaucoup de
spéeificités qui ont été mentionnées de 1'Article 44 & llarticle
60. Ainsi les Agents des Eaux et Foréts assermentés peuvent, 3 .
l'ingtar des Officiers de Police Judiciaire, dresser des Proceg-
Verbaux de leurg congtatations, et accomplir, en cette matidre,
tous les actes gque la loil reconnalt de la compétence dlun Officier
de Police Judiciaire,

Par allleurs le sgervice des Baux et Foréts‘peut'engager des-

poursuites devant les tribunzux de la mfme manidre que le Ministéwa

Public, Les infractions en cefte matidre, peuvent faire ltobjet de
transaction. - ;

Des sanctions pénales sont prévues ainsi que des sanchions
telles que les saisies et leg confiscations. TL paratt nécessaire °
de noter que les feux de brousse sont punissables de peines dltamen-
des et d'emprisonnement : article 68 et ‘suivants. Par Ordonnance”
e 80-8 du 11 Février 1980 portant réglementation gsur la protecs -
fion de la nature et de l'exercice de la chesse en Républiqué Popu~
laire du Bénin, 1'Btat a décidé dec mettre un frein X 1texploitation
anarchique de la faune chez nous.

Le Conseil Exécutif National au cours de sa séance du 21
Novembre 1985 a adopté le projet de loi portant rdglementation du
regime des caux en Républigue Populalre du Bénin.,

Le présent projet de loi sur le Code forestier vient-com- -
pléter cette panoplie de documents législatifs destinés & aider now-
tre peuple & lutter contre la dégradafion de son environnement et -
a mettre en place deg actions ds promotion de l'arbre, et de la fo-
ré€t, Le Conseil Exécutif National pourgult seg travaux et étidie
divers textes réglementaires relatifs aux conditions d'exploitation
des for&ts, & la profesaion dlexploitant forestier..,
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De mEmeé; des orogets de réglements permettent le clagsément
des mangroves, de la forét de la Lama, du Parc de la Pendjari, en-
semble dtésoaystidmesg qul ont besoin de protection par deag actilons
energlques, constantes et souterducs.

‘Mails, la loi dans desg domaines comme celui-ci, ne vaut gie
- par la vulgarlsatlon quil &n est falue. Elle a besoln d'étre dif-
| fusee, pcpularmsee. . .

Il a ete recherche autant que p0581b1e des mots: slmples ' )
pour dire souvent des réalités complexe. Mails l'objectif exigeait
- ces exerclccs de 51mp11f10at10n sans tomoer dans le simplisme.
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C est pourquol, 11 apperait 1mportant gue, une foils adophée
et promulgee, cette lol soit affichée jusque dans nos villages j
que des emluSWOnS en langues nationales solent programmées car si
"nul n'est censé ignorer 1la 101”; encore faudrait-il que tout soir
.mis &n oeuvre. pour gque le citoyen pulsse prendre connalssgnce de
cette 101.. ,

-L'enjeu vaut la pelnc d'une mobilisation, car pour que notre”
generatlon puigse passer le %émoin aux generatlons fu*ureﬂ'dans cete
te course de relais que nous avons engagée il est nécesssire que
notre envirconhément et tout notre environnement ne s'abime pas dans
la degradatlom, dans la pcllutlon et dans la déliguegcende. 4u
regard de des considérations 1l'examen de ce projet de loi paralt
capital. Bt ctest conscient de cette nécesgsité, que le.Conseil Exd-
cutif Nationdl sduhaite vous falras partager, qu i1 vous soumet le
projet de lol ci-joint, Camarade Président du Comité Pecrmancent de
1'Assemblée Nationale Révolutilonnaire, Camaradss Commissairecs du
peuple, lequel ne peut devenir wne Lol gqu'aprés approbation par
votre Augtste LAgsemblée, Clegt pou;qu01 nous avons l'honneur de vollg
le déférer powr que conformément a ltarticle 41 de la Lol Fondamen-
tale vous pu1581ez vous pronondéer sur gon centenu, et que viis Iy
veuilliez bién instruire le Conseil Exécutif National d'avoir 2
~tout mettre en oeuvre pour. sa -diffudicn, et gue véritablement nul
cltoyen ne soit censé ignorer et son exlstence et son contcnu.

Fait & Cofonou, le:.:13 Mai 1986
.‘par le Presldent de. la Republlque,' |

Chef de  L!'Etatl, Prégident "du
Consell Exécutif National,

Mathieu KEREKQU
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Le Ministre des Finances Le Ministre des Enséignements
et de 1l'Economie, Moyens et Supeérieur,
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Hospice ANTONIO ' Vincent GUEZODJE

Pr Le Minigtre du Développement Rural

: ) Le Ministre de la Justice,
et de 1'Action Cooperative sghsent

Chargé de 1'Inspection des
Entréprises Publiques et
Semi~Publigues,

e ,/" TToooTT

/
~~ Didier DA3S

Ldalr

. e e e e e

MINTSTRE INTRRIMAIRE o
. . Didier DASST

Ampliations 3 PR 4 S4/CC

2 MNEMS-IDRAC-MFE-MJITEPSP 8 ANR 40.



