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DICRET NoGL-518 du 26 Décembre iCi .

nortant transmission & l'Assemn:lie Nationale
Réveolutionnaire des Projets ZJe loie sortant
programme de production et d'investissement

et loi de finances pour la Gestion 1585

LE PRZCIDANT DE LA REPUBLICUE,
CHZF D< L'ITAT, PRESIDENT DU

CONGZIL ZXECUTIF NATICNAL,

VU l'ordonnance n° 77=32 du 9 Septembre 1977 portant prouulgztion
de la Loi Fonda.;entele de la République Populaire du Binin ¢t les

rois Constitutionrelles qgui 1ltont modifide

VU le Décret n® 84-322 du 3 hofit 1984 portant composition du Cone

seil Exécutif National et de son Comité Permanent ;
Le Comité Centrzl cu Parti de la Révolution Populzire cdu Binin et

le Conseil ZIxécutif National entendus en leur session coxjointe du
20 Décembre 1924,

DI CRETZE 3

Les »hrojets de loi dont la teneur suit seront »résentés
4N "ssemblée Hationale Révolutionnaire paf le Iinistre DIldgusd
Auprés du Présicdent de la République Chargé du Plan et de l= Statis-
ticue, et le linistre des Finances et de 1l'Economie gui sont chare

gés d'en expocer les motifs et d'en soutenir Les discussions.

Projets de Loi ~ortant programme de production et d'investissement

et Toi de Finances pour 1l'exercice 1985.=




Exposé ces motifs
Camarade Président,

Le présent décret de saisine a pour obje:t de dégager les
caractéristiques essentielles des projets de pregranme national de
production et d'investissement et de budget de fonctiionnement pour

ltannde 1SC5.
1l comporte trois parties :

1“) Les éléments caractéristigues de la conjoncture politi-
que, économique et socio-culturelle ~ui prévaudra au
cours de l'amndée 1985 sur le =la- hetional, régional et

intermational.

2°) Les données des avan> -projets du wnrogramte de producw
tion et d'investissement et dw budget de fonctionnemont

de 1'Ztat.

3°) Quelgues recommandations faiter en vue de la mise en

fr

ceuvre diligente et consdguente <es actions et mesures

retenues.,

Premiére Partie : Donrdes de conjoncture

La récession économique qui slest amorcée en 198C s'lest
poursuivie jusqu'a ce jour et a donné au dévelopne.:ent économiqgue et
social ..oncial le coup de frein le plus sérieux cu'on ait enregistré
depuls la dépression des anndes 1930. L'environnerent international
et régional a fortement influencé les performances de 1'Economie Bé-

ninoise dont la situation est devenue particuliérement préoccupante,

En effet, la baisse du taux d'inflation dans les pays incus-
trialisés et la modération du prix du pitrole gui ont contribué & une
certaine reprise de l1'activité économigue dans ce: nays nlont pas en=
core eu d'effet appréciable sur les économies des »nays en développe-

ment dont le nétre,



A = Lldccnoie internationale

La situation éconemigue mondiaie se caractirise @

1°)

20°)

3°)

dans les pays industrialisés par 1

= llamorce d'une reprise, mmrticulierenent aux Etats-Unis

une baisse de 1'inflation &4 un taux moyen de 5,2 % de=
puis 1983

un chémage persistant, cqui a ztteint un taux de 9 % en
1562, En valeur nominale, le rnoxbre de chémeurs est

passé de 29,9 millions en 19¢2 & 32,5 millions en 11983
dans les pays de 1'OCDE et se xzintient & ce niveau en

1984,

dans les pays exportateurs de pitrole, psr

de sérieuses difficultés dtécouleient ;

une inorganisation interme et ume dépendance techno-

logigue vis=a-vis des éconoxies avancées

une baisse remzrguable dec revenus nétroliers correla-

tive 4 la chute des exportations.

dans les pays producteurs de matiéres premidres autres

gue le pitrole par .,

- une_baisse en valeur de 2 % durant le 2& semestre 1083

des exportations de leurs produits due au ralentisse-

ment de la demande 3

= un alourdissement de la det.e extérieure.

B « La situation _des pays de la sous-~rdgion Ouesit-Lfricaine.

L.es pays ouest~africains confrontés zux problémes de la con-

joncture internationale et aux méfaits de la sépleresse traversent

d'énormes difficultés dconomigues. Face & cette situation bon nombre

de ces Days ont opté pour une politique de mesures dlaustérité.

Y



Par ailleurs il apparaft gue 1l'alourdisseuient de ia dette
extérieure a conduit la plupart de ces pays a faire recours a un
réécnelonnenent cde leur dette et & un ou plusicurs pré&ts cl'asjustement

structurel.

Devent cetteigithation. diffictlentcles - porépbetivias pouy
les peys de la sous~région ODuest«~Africaine rosientesotbeal et e ren-

forcemant-de:la-Coopétration SudsSnd. stawdye indispensable,

C = La Conjonciure Economigue Nationale.

La République Populaire du Bénin n'a pas été épargnde. padndes
effets néfastes de la crise éconowmigue -ondiale., Ces effets DRts@te
accentués au cours de l'année 1983 par les mesures protegtionnistes pri-

ses par certains pzys de la sous~région. Ils se caractérisent par ;

1°) Le niveau bas de la production, notamment dans le domai-
ne agricole gui enregistre depuis 1977 un déricit hydrie

que sérieux.

2°) Lz baisse sensible des activités comuerciales et du ni-

veau général de 1l'économie béninocises

= le commerce intérieur reste mal orgsnisé et mal

contrdlé ;

- le commerce extérieur reste profondé.eat désée

guilibré.

Le PIB au prix du marché en termes courants, est passé ﬂetaux
366,82 milliards ¢e F CFA en 1982 & 405,65 milliards on 1983, soit un/

dlaccroissement de 10,59 .% ,

En 1984, les prévisions du PIB laissent apparafire une aug-
mentation de 7,7 %rpar raprort a lfannde 1983 soit en valeur absolue
436,89 milliards de F CFA, ce qui correspond & une diminution en ter-
mes constants de 4,3 % si 1'on admet un taux d!inflation de 12 %.
Cette diminution est due & la mauvaise tenue du Secteur Sertiaire qui
en termes prévisionnels n'augmente en valeur que ce 3,8 % contre

17,3 % et 13,9 % pour les secteurs primaire et secondaire.

3°) Eos dFfficultss db.tdésorerie des bangques natienales-
dues au non remboursement par les entreprises publigues

et semiw~publiques de crédits & elles consentis,



Deusxiéme P-riie

Données des avante=projets du programme ‘le profuction

et dl'Investissemnent et “u budget Ze fonctionmenent

Ls Budget de fonctionnenent

I1 est équilibré en ressources et en ex>lois &
50,768 40C,.,C0C T contre 55.914,.549.000 en 1984 scit une baisse de
G,3 %, Lu niveau Ies emplois, ce¢ budget prend en compzte la prise
en charge . Jes agents permanents de 1'Etat dmargeant zu budget des

collectivités locales.

IV 3cuilibre a été réalisé & partir des recsources tradi-
tionnelles Ju Ludgzet de fonctionnement et du transfert I'une partie
des resscurces hors-hudget ce fonctionnement qui se chiffrent a

3.,600.512.,077 T CFa.,

Le présent projet de budget confirme la terlonce & la

baisse aacrcie Jepuis 19873,

3. Leg orjectifs de nroduction

p

Les o%jectifs cde production pour ltannie 1585 concernent

principalenent deux secteurs : 1l'agriculture et Ll'imiusirie,

17} Ltigriculture

ad

Les préviazions de production agriccle fiites mar les

.

CARDZR fent rescortir de légéres augmentations e owrcoluction pour la

ke
vl

campagne 1i1%L5% = 19566 par rapnort & celles de Carzazne précédente

conséguence Jde l'exdcution cde grands prcjets de léveloppement rural

e
intégré Jdeons nctre poys. Ces prévisions stdtabliscent cowmime suit ¢

Y
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Prévigion de production agricole pour 1984-1985
et 1985 -~ 1986
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Cultures !E i Prévisions 1984 - 85 Prévisions 1985 - 1986
Vivricres E Superfti ie'Production ' Superficie ' Procduction
At A R A B ¢4 R ()
RV B PO foemse e L O L B
o 1504 155 i376 308 1 569 940 {388 621
Sorzlho 5109 700 | 76 364 l 114 300 ; 81 730
Riz I 8160 1 9115 | 8780 E 9 785
Menioc E 93 067 1567 722 i 98 628 I 730 435
Tonanc ; 82 245 5679 625 i 91 207 E 791 898
Hapicot ! 81 289 41 014 I 74 700 ] 31 330
{ I I i
1 |
___________________ S OV VNSO SU— e
Sultures E E E E
Iadustrielles E : : f
! H £ 1
Arachife { 87 360 | 61 395 i 92 250 i 67 600
!
Joton | 45 445 149 182 1 59 185 i 50 182
Tabao Io86s 1 44 950 : 510
| | i !
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Source : DEP / MDRAC

Ceg prévisions peuvent paraitre optimistes par rapport
3 celles de 1984 - 1985 en ce qui concerne le coton notamment.

ilais il convient de noter gue les dispositions prises pour le
financement des actions de tous les CARDER du pays permettent
i'egoompter le réalisation de ces objectifs dans les proportions
setisfaisantes.

Dang le domaine de la production animale l'augmentation
congtatée depuls ces deraiéreg années doit se poursulvre gréce
4 1'exécution des divers projets d'élevage chez nous. Il en est
de méme pour le production forestiere,



Iyeluticn Je la production animzle de 1981 a 1984
et prévisions de 1985
! ANNEES | BOVINS ! OVINS | CLPRINS 1 PORCINS IVOLAILLES
: 1961 ' 845,570 ! 1.005.,023 ! 958,634 | 473.986112,000.000
11982 1 362,421 ! 1.035.173 1 987 .634 1 497 ,685113,000,00C

1 1983 1 879,731 1 1,066,228 ! 1,017.014 !
P984 1 097,325 1 1,086,215 1 1.0L7.525 il
I 1985 1 915,272 1 1.131.162 1 1,0782.951 1

522.569115,870,000
548 ,,698118,250,000
576,132120,988,076
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2°) L!'Industrie 1

Le secteur industriel deoit &tre dynamnisé au cours de

1'année 1585 ncur pouvoir pleinement jouer son r8le de moteur du

développemnient économique du BENIN, idinsi il doit &tre résolu le

probleme de son approvisionnement en matiéres premiéres et de

i'écoulesent de ses produits,

C)= Les ressources et les emplois

1°) Les ressources

a) Ressources d'origine interne

T Y A T T S S S e A b ks G S Sk R SR S i Y P W A

-~ Resscurces traditionnelles
Ju budget de fonctionnement ceeeeees

- Transgert d'équilibre S es tsup ke n

~ Ressources hors budget de
fnnctionnement T R R R R R R Y]

- futres ressources dl'origine

interne LR N N A N Y Y R R L

TOTAL..IG...I".

. 47.167.887.983
. 3.60C,.512.017

. 5.562.687.983

. 6,025,542,000

62,356,629,983

Soit SCIXANTEZ DEUX. FILLIARDS TROL3 CENT CINQUANTE SIX MILLIONS
SIX CZNUT VIHGT NEUF MILLE NEUF CEZNT CUATRE VINGT TROIS F, CFA,

of e
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b) Ressources dl'origine exterme
o Préts transitant Par la CAA YRR 12.7&8.942.000

=~ Subventions et Dons transi-
tant par la DCAR csresnsacnsnascsse 514,532,000

- Autres L A N N A A T Y R R R R Y] 1008360550-000

TCTAL secrsarnsnsescecess 29 000,024,000
soit VINGT NEUF MILLIARDS VINGT GUATRE PMILLE
FRAICS CFA,

c) Récanitulatif des ressources

- Ressources d'origine interne .ee.... 62,356,629,983

- Ressources d'origine externe sses.s. 29,000,024,000

T C T A I, sseessesssceassns 91.356.653.983

Soit QUATRE VINGT CNZZ FILLIARDS TROIS CIZINT CINQUANTE SIX MILLICIIC
SIX CENT CINQUANTE TROIS HMILLE NEUF CENT QUATRE VINGT TRCIO
FRANCS Cra,

2°) Les_Emplois

a) Fonctionnement

= Dépenses de Dersornel ..sccesccceccsns 37T LCT2.TR9 .COC
- DépEﬂS@S de ﬂatériel T E R R R R R T Y 3.7565183l000

- Dépenses COm-'ﬂUIlE:S L BN BN I L N B I O B R ] 9'939 Iu’sgioco

TGT‘E’*L 4 % % ¢ 88 8O RFE LY 500768.!“000000

Soit CINQUANTE MILLIARDS SEPT CENT SOIZANTE HUIT MILLIONS GUATRE
CENT MILLE FRAMNCS CPi,

b) Dépenses d'déguiperent et Atinvestissement

- Dettes pUbliiueS L I I R N N R R R R S R 30747l759.983
- Remboursemmt F\III ® & & ¢ * 4 s E s l"50 -000 .OOO
bt Ir}-ves-tissement LI B I B I BN B B B N A 36;390.“‘9"‘“.000

TOTJ“LL " 0 F 0 U 8 S e s w0 b !“‘0.588|253.983

Soit QUARANTE MILLIARDS CINE CENT QUATRE VINGT HUIT MILLICNS DIUL
CENT CINQUANTE TROIS #ILLE NEUF CENT QUATRE VINGT TROIS
FRANCS CFa,

veofaes
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e) Récapitulatif des Emplois

bl FOHCtiOFﬂGment * 4 4 g8 p " s E st 3 a0 50.768.400.000
- Equiperent et Investissement . ... 140.588.253.983

T T A L LI I R BN RN 91l35606530983

Soit QUATRIL VIIGT CWZIE MILLIARDS TROIS CENT CINSUANTE SIX MILLICNS
SIX CENT CINQUANTZE TRCIS MILLE NEUF CENT ZUATRE VINGT TROIS F,CFA.
La orésentation par budget nous donne 3

- Budget de Fonctionnement Exercice 1985

- Ressources

« Ressources traditionnelles du Budget
de FonctionﬂeIEEH‘t L R R R R I R I R T A A N I 47.16708870983
. TI"anSfert'S Cltéc_uilibre [ N N AR R Y] 3060015120017

T O Ti:\l.L LI B I I R I R R R ) 50.768.!400.000

- Zmplois
L ] Dépenses ° C‘Ie personne:l‘ A 4% 28 8 08 baaana 37 t072.729 .OOG
. Dépen59$ ae .‘l“.atériel L R R N R I R A ] 3.756¢1830000
- DéPEHSGS Co!'ﬂmlnles L R E R R R T 90939.’488.000

TOTJ&LL LR I R I R 500768.”"’00-000

Soit CINQUANTZ MILLILRDS SKPT CENT SOIXANTE SUIT MILLIONS QUATRE
CENT MILLE FRANCS CHFi,

- Budget d'Investissement Exercice 1985

= Ressources dtorigine interne : 11,588,229,983

¥ Ressources hors
budget de fonce

tionnement .... 5.562,687,983

¥ AITTES saaaeeae 0.025,542,000

ceofens
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Ressources d'origine externe 29 000 024 00O

* Préts transitant par la

Caisge Autonome a&'Amortis-
sement (CAA) 12 748 942 000

* Subventionset Dons
transitant par la
Direction de la Coordi-
nation des Aides Extéd-

rieures (DCAE) 5 414 532 000
¥ Autreg 10 836 550 000
TOTAL 40 588 253 987
IMPLOIS
* Dettes publiques 3 747 759 983
* Remboursement FNI 450 000 000
* Investisgement 36 390 494 000

LS Sl i e e o R b v St o ——

TOTAL 40 388 253 983

I e e v ey el e et S s v ——

Soit Quarante milliards Cing Cent quatre Vingt Huit Millions
Deux Cent Cinquante Tyois Mille Weuf Cent Quarre=Vingt Troils Troscs.

III- OBSERVATIONI'S ET RECOMMAIDATIONS

1°) Il a été noté que les droits Ad'examen sont pergus
par 1'0ffice du Baccalauréat relevant du Minigtére des Engeigne-
nents Moyen et Supérieur alors que les frais dlexamen ot de
correction sont & la charge du Ministdre des Finances et de
1'Economie.

Il est recommandé qufune étude approfondie de 1la
question soit conjointement Taite par le Ministre des Finances
et de 1'Economie et le Ministre des Enseignements Moyen et
Supérieur sur la période de 1980-1984 afin d'y trouver une
solution diligente.



29) I1 est recommzndé =2u Kinistke: des Finances et de 1l'lcono-

.

mie et zu PMdnistre de:l'Informatioﬁ et des Commmications de fzire le
woint des Recettes de 1'ORTB pour les anndes 1980 A 1984 et atdtudier

conjointement l'affectation des Recettes de 1'0ffice,

3%) Stagissant de 1z prise en charge du personnel c¢es Collmcw
tivités Locales, il est recommandé gqu'elle s'applique aux effectils

—risents au ler Janvier 1984,

4o} I1 est recommencd qu'd l'avenir tout recrutement dligens
Fermanent de 1'Etat interwienne en remplacement des départs a la re-

traite et lorsque les nécessitds de service l'exigent.

5°) I1 est recommandé la poursuite de la mise en oeuvre des

Décisions du Comitéd Central découlant 3

= d'une part, du Séminaire de Calavi relatif au Bilan de 1:

rroduction et au systéme de la Journde Continue de travail,

- et d'autre part des travaux de la Commission chargéde de

Droposer les mesures sur la Relance de 1'Economie Nationale,

6°) S'agissant ces travaux de construction des Rues de
Cotonou, pour des raisons cde ndcessité et de sécurité publique, deu
ouvrages dl'art détruits sur le Canal TOVALOU QUENUM A hauteur de la

jonction aveec l'avenue de 1!'Cuémé doivent &tre reconstruits.

ALH cet effet il sera demandé au HMinistre des Finances et de

1'Zconomie et au Ministre de 1'Equipement et des Transports de faire

R A



participer le Fonds Routier & la restauration de ces ouvrages d'art.

7¢) Pour poursuivre l'assainissement de la geetion fe noc
finances publigues, il est recommandé de prescrire au Ministre des

Tinances et de 1'Zconocmie de hiter l'élaboration de la Loi orgamigue

relative a la Lol de Finances.

PRET POUR LA REVOLUTION

La LUTTZ CCONTINUZ,

FAIT A COTCNOU, le 26 DECEMBRE 16LL

PAR

LE PRESIDENT DE L4 REZPUBLILU=E,
CIdEF DE L1IZTAT
PRESIDENT DU CONSZIIL IZXECUTIF NATIONAL

Mathieu XX ou

LE MINISTRE DES FIMAlICES LE MINISTRE DILIGUT AUSRIS
ET DE L'ECONCMIZ DU PRESIDENT DI L4 REPUBLI-
7 : QUE CHARGE DU PLAN =T I L.

STATISTIQUE

R ,__:-=;-""

_~Hospice ANTONIO,.- ZuleKifl SALAMI o~




