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Df,CRtI llo34*518 du 25 Jécen':re i.:-i.
portart trans=isslon à 1rÂsse--rr15ê NetionaLe
Révolutionnaire des Projets ie loif; ?ortant
programme de production et drlnvestissenrent
et }oi de finances pour la Gestion 1985

LE PR]SIDDNî DE LÀ REPUBL]qUE,

cHfF D-, Li fTAl, PRASIDENî DU

COiISI-jL EIIACUTIF Ni-TICNAL,

'{U 1rordorrnancê ::o 7'l-32 au ÿ Septer,rbre 1977 portant oro:::u1sâtion
de la Loi Fonda,.:entale dê 1â République Populaire Cu tsénln tt 1es
.r-ois Cons tl tution:-e lles qui lront noiifiée ;

-JrIJ le &icret î. 84-322 du 3 Àott t!84 portant cor,rposition iu Con-
seil Exécutif I'lational et de son Comité Permament ;

Le

le
20

Comité Central Cu Parti de 1a Révolution Populai,re
ConseiL E:<écutif l,Iational entendus en Ieur session
Ddc ernbre 1984.

Cu Bér:in e t
conjointe du

Df,CRETE t

Les lrojets de loi donü 1a teneur suit seront -:résentés
àiIrAsserxblde l.Ia--bionale Révolutionnaire paÉ 1e i,linis tre Di1é6-ué
liuDrès du Présiclent de l-a République Chargé du Plan ot .j.e l_a Statis-
ticue, et 1e Ijnistre des Finances et de lrDcononrie qui sont char-
6és dten exposer les notl.fs et dren soutenir l-es discussions.

Pro -i ets de Loi -lortant DroAramme de oro duction et d I invest:ssemerrt
et Loi d.e Finan:c es llr .l- r exercice 1985 ,-
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Expo s é c.'ie I Itro tif s

Camarade Président,

Le présent décret Ce saisine a Dour objel, Ce dégager les
carac téris tiques essentielles des projets Ce prograr,r.:re national d-e

production et Cr i-rrve s ti-s s er:ren t et de bud6et de fonctiorrne:ent pour
ltanrée 19Û5.

I1 comporte trois parties :

l") Les éléments c aractéris tiques d.e la conjoncture poll-ti-
o-ue, écononique et so c io -cul turs.l-}e -.ui prévaudra au
cours de 1t année lp8! sr-rr le :la:r ûatJ-oaal, régional et
i-nternational .

20) Les données des avar, -projets
tion et dr investiseeinent et du
de 1r Etat .

3o) QueLques recomroandat ions faites
o euÿre diligente et conséquente
retenues.

rrue de .la mLsê en

ac tions et rr:esurss

du: .:ro,3ra
buciget de

mi:e de produc-
f onc tionner:,lcnt

e:f

ate s

Preinièr e Partie : Donrr.ées de Çonjeqqtlr e

La récession éconornique oui erest a-morcée ec 1ÿ8O srest
poursuivie juscrurà ce jour et a donné au développe-:ent écono:nique et
social --onCia1 1e coup c1e frein le plus sérieux cr-1.r on ait enregistré
depuis J-a dépres sion des années 193O . Lr environnel-i.e:l t international
et ré6iona1 a fortêr.rent inf luencé 1es perfor:alcec de l-rEconorn:Le Bé-
ninoise dont la situatiorr est devenue par ticuliàreren t préoccupanùe.

&r eff et, 1a baisse du tar:x dr i:rf lation cla:: s 1es pays in(.us-
trial-isés et 1a modération du prix du p:ltrol.e qui ont contribué à r-rn e

ceftaiie reprise de lractivité économioue dâns ces I)ays ntont pas en-
core eu dr effet appréciab]-e sur les écononies deo :a-ys en développe-
ment do:lt le n6tre.
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À Lr écono 'ie interîationale

La situation écononique mondiaie se caractéri.so :

1o) dans les pays industriaLi.sés par ;

1r ai-;iorce dr une reprise, ;n rtic::-ièrê:rerrt aux Etats-Unis

à u:r tarrx moyen de 5 t Z 7o rle-

20 )

30 )

tn e baisge de 1r i-rrf lation
puis I ÿ8J

r:rr chô"-rage persista'rrt, qui
1982. En valeur nominale,
passé de 2ÿrl millions en

dans .Ies pays de I|OCDE et
1984.

dans 1es pays producteurs de
o-ue Ie pé tro 1e par 1

- l-ll1 ê baisse en valeur de 2

des exportations de leurs

a atteint un tar:x ae 9 "ft 6r)

1e r:o;,ibre de chômeurs est
tyüé à )...) îELLLLOn 6 en lyù)
se :-:;-i:rtient à ce niveau on

ina,tières premières autres

dans les pays exlcortateurs de pétroJ-e, pe,r ;

- de s érieuses diff icultés dt éco.;]-e,::ent I

- urr e inorganisation ilrterrre et u:re dépendance techno-
Logique vis-à-vis des écono::ies avancées I

- une baisse renarc,.uable dec rer,renlls 2étroliers correla-
tive à 1a cilute des exportat j-ons.

% aura-n t
proCui t s

J.e 2è semestre 1983

due au ralentisse-
ment de 1a denande ;

- un alourdi-ssenent de 1a det;e e:rtérier:re.

B La situation des rlays de 1a sous-réeion Ouos t--/.f ric aine .

Les pays ouest-africainE confrontés aw: problèmes de 1a con-
joncture iaternationale et aux méfaits de Ia eécheresse traversent
Crénormes difficultés écono,riques. Face à cette situation bon nombre
de ces 3ays ont opté -eour r:rr e politique de inesurec dt austérlté.
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Par ailieurs i1 apparatt
e:rtérieure a con<iuit 1a plupart de

rr5é cire lorrnerent d.e l-eur dette et à

s truc turOl .

1t alourdis s6i::ent ds l-a dette
?ays à faire recours à rrrl

ou plusieurs pr6ts c.r a,juste,:ent

p6uË

ien-

est cassé ar. etaux

que

ces

un

Deva,nt ,cE t tèi àttûûrtüoû.. . dlf f, iêftrer |e 1 s6 - pÈ[iiÈàëtt+UÊ :
1ec pays de 1a sous-région Ouest-Africaine resttuteê6fiÈÿêtè rét ge

f orcemalat^de;1.a- Ooop6ùation SrrdrSud. r.t ê+è16 indi spensabl_e .

C La Con.ioncturê Dcononioue Nationa].e .

La Rdpublique Populalre du Bénin nta pas été éfÈræaÉe-Cræüès
eff ets néfastes de r-a crise éconoirique ,:Dndiale. Ces eff etsl D{!b dôé
accentués au cours de ttamée 1983 par J.es :neGures proteotionnistes pz'i-
ses p3-r certaLns pays de 1a sous-réBion. IIs se caractéricent par a

1") Le niveau bas de Ia lr.oduction, notarLïent da:rs ie domaj.-
ne agricole qui enregistre dep'.:.is 1977 vn Céficit hy*'i-
que sérieu:<.

2o) La baisse sensible dês actiÿités com--..-erciales et du nl-
veau généra1 de 1lécononie béninoiser

Le comnerce intérieur reste ma1 orga:risé et maL

contr6lé ;

]'e co:lraerce extérieur reste orofonc;é-:ent désé-
cuilibré.

Le PIB au prlx du :narché en termes coura-nts,
36618? milllarcls c1e F CFA en 19Bz à 405165 Eilllards @
dr accroissement de 10 r59 .ok ,

1983 r' ao i t url

Èr 1944, les prévis.i-ons du PIB Laissent appara:Ît:re rrrt€ aug-
mentation de 7,7 o7j par rap::ort à ltannée i983 soit en valeur absoLue
436 r89 ml1li3rdc tie F CFA, ce qul correspond à rln e dimiautlon en ter-
Tles constants de llr3 73 si lron adrrret un t ar:x diinflation èe 12 o/.

cette di;rrinution est due à la mauvaise tenue du secteur tertiaire qul
en terrrres prévisionnels nt augmente en valeur que i-e 318 /3 contre
17 13 y'" et lJrÿ 7" pour les secteurs pri.rnaire et secondalre.

3 o ) Éè€-. des banques nationalos,
1es entreprises publiques

à e1les consentls.
due s

cl'*f f+crrlt A s dÈutfésorerie
au non femboursement pâr

.1 ""'1i-publiques de créCits
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Deu;:ième P^-rtie

Do:rné es Ces evânt-pro.jets Cu Droef âm::re ie Dfo.,uction
et :'- r Investisse:nent et iu buCeet :'-e f on c tionr-lêr:ient

/-r. Bql{iq! clê f onc tienn ei,ren t

11 est équilibré en ressources et en e::lois à

50.76B.4OC.OOC F contre 55.914.549.OOO en l9B4 soit une baisse de

9 13 %. Au ni./eau .--es emplois, ce bu:.l6et prend en con;te 1a prJ.se

en charge --ies agents permanents c1e 1r Dtat ér,rnrge:nt au buCget des

collectivitéc Iocales.

Lr équilibre a été réa1isé à p:rtir
tionneiles :lL1 JuCé et de fonctionnement et iu
Ces ressô'-:rc€s }:ors-buCget c'.e fonctlonnerxent
l.600.5rz.ûr7 r cFÂ.

des r e sco'rrc es tradi-
tr3=4sfe1 : -rune partie
qui se c-:iff rent à

Le nréoent projet de buCget confir;'ie la te:--:1Lnce à Ia
baisse ai.rcrc é e -epuis 1983.

D. Les o r.jectifs de production
Les o1: jectlf s de proCuction pour' 1-ten::.1,e i935 concernent

principal e::.en t Ceu:: secteurs s lragricl-,,lture e'b -rrii::lustrie.

L I .i-gri çulture :

Lec prévj-sions de proCuction agriccle f:.ites par 1es

CARDfR fcnii ressortir de 1égères eugrrent2tionr a e -rr.-.-xctj-on pour 1a

ca!?paane iri-5 - 1ÿE6 p=*r rapoort à ceIles de ia Câr:';a5'ne précédente i

ccnséo-uence :le l- I exécution de grands prcJets cle :1é./e 10 ppe::rent rurâ1
intégré d:-i s lictre pLr.ys. Ces prévisions s t étabficseïr.t co lî.r]e suj.t :

\
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kévision de production agricole po ur 19e4-1985
et1 ôEc)) Ub1

C rrlt ure s Prévisions 1984 - 85 Prévisions 1985 - fie6
v tvr ].e.re s Superfiçie

(ua)
Pro d uct {on

(î)
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Llanl; c

504
109

B

93

a2

81

376

76
o

567
679

41

549
114

I
qA

91
.74
t't

940
300

780
o taJ

2al
700

621

7)O
785
4)5
898

330

1qq

700
160

ubr
245

2e9

308

364
115

625

o14

388
a1

o

7)O
791

)1

CuI burcs
f -rii'.is t::ie11es

Aracl:i..ie

0cton

B7 360

45 445
ôo(a

61 395

49 182

449

92

,9

250

185

950

67 600

50 142

510labr.c

J== -.. -_- --= ===== !== ==== ==== ===== -==

So urc e ! DEP ,/ tr4DRÀC

Ces prévisions peuvent paraltre optimlstes par rapport
à ce]les de 1984 - 1985 en ce qui concerne le coton notalrnent.

llais if convient de noter que Ies dispositions prises pour 1e

financement cles actions cie tous les Cê3DER dL1 pays pennettent
.i.'escompte! 1a réalisation de ces objectifs dans 1es proportions
sati.sfaisantes.

Dans le domclne de 1a prod.uction anlmale ltaugmentation
constatée <lepuis ces der;lières anaées dolt se poursulvre g.râce

à 1r exécution des d.lvers proj ets dtélevage chez nous. f1 en est
de rrrôme pour Ia procluction forestière.

I
I

I

I

I
I
I
I
I
I
I
I
I
.!-

I
I
l
t
I
I
I
t
I
I
I
I
I
I
I
I
I
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]vcli-:ticn :le Ia production a:;.i;ale de 1981 à 1984

et prévisions de 1985

I

I

!

I

!

I

!

l9b I

1982

1983

i984
1985

845.57o
C6z.4A 1

t79 .731
c97.325
915,272

1 .OO5.O23

1 .o35.173
1 .066 ,zz8
1 .086 ."1 5
1.131.162

958.634 t

967.$4 t

1.O17.O14 !

i .a47 .525 it
1 ,o74.951 |

473.986112,ooo.ooo
497.685t t3.ooo.ooc
522.569 t 15.87o.ooo
548 .698 ! 18 .25O ,ooo
576 .132t 20 .988 .076

Sour:e: )DF/IIDF.AC.

20) Ltindustrie :

Le secteur industriel Coit être dlmatrisé au cours de
1t a-nné e l9B5 pcur puuvoir pleine::rent jouer son r61e de moteur du
déve1-opoenent économique du BENïII. -liin sL il doit 6tre résolu Ie
problène C.e son approvj- sionn e,--ten t err rnatières prentlères et de
1t écoule--rent de ses produits.

c)-

1")

Les ressoqrces et 1es empf-ois

Les ressources

)a Ressources dt or'i e i.nterne

Ressourc es traditionnelles
C.u buCget Ce f on ctionnecer: t
Tlansfert dtéquilibre
Ressources hors budget de
fonc tionn emen t
Â:rtres ressources d I origj-rre
int errr e

47 .167.882.983
3.600 .512.o 17

5,562.687 .983

6.o25.542.ooo

62J56.629.983

CE]TT CINQUA]YIE SIX I,,IT,LLIONS

â1UATRE \ruNGT îROIS r.. Cr'A.

Soit SCI]iÉüITD DEUIL

SIÏ CEIIT VII.I§T ITET'F

TOT

i',f,LLIARDS

MILLE NETItr.

AL

TROIS

CEI,IT
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b) Ressotrrces C?oriAine externe
- Prêts transi- tant par
- Subventions et Dons

talt par Ia DCAJ

Àutre s

Récapl-tu].atif cle s ressources

1a CA.A.

tran s i--
12.7 48 .9\2 .ooo

5.414.532.aoc
1o .836 .550.ooo

TCT1,L.... 2g.ooo.o24,ooc
3o i t VINGT NEUI' II{ILLI.â-RDS VINGT QUATRE i,itLLE
r:il-liOS CFA.

)c

- Ressources

- Ressorlrces

1C

Les Erirpiois
Fonctionn emel:t

Dépenses

Dé pens es

Dépens es

c', I origine
dl ori6ine

in t erne
ex t errr e

62.356.629.983
29 .OOO .O24.OOO

91 .356 .653.983

coi t QUATRE VINGT ot'I3tr I'iILLIÂRDS lRors CENT cr]üeuArITE srx I,Er-LroiTC
sIx cENî CIN?,U-A,I]îE I3OIS I{ILLE NEUF. CENT qU.q,lRE yItrGT îRCIG
FRA}ICS CFÀ.

î ;). ]-

20)
a)

de personnel
Ce..ratérie1
coilllllll.les

37 .o7 2 .7 29 .Aoc
3.756.183.ooc
9 .939 .488.oco

50.768.1+OO.OOO

soit cïNe!ÀNTE MrLLrâxJS sEpr CEI{T sorltrANTE l{urr I'ttl-I.ror{s îuÀTRf
CU,IT }{ti-LE F:RA.},TCS CFt..

b) Dépense s dr éq e:rent et dt investissement'.ri p

TOTAL

- Dettes publi:_ues

- Bemboursement trItrI

- Inves ti ss emen t

3.747.759.983
450.ooo.0oo

36 .]9o.4gk.ooo

,+o.588.253.983

Soit QUARA,NTE L{ILLI]I.RDG CIl.Iq CENT eUATRE 
.\rtNcT HUIT ].ILLIONS JJUrr

CENT qI}IQUANTE TRCÎS I,JLLE NEUI. CDNT âUÀT"ÂE VINGT TROIS
FRANCS CFA.

TO 11tL
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)e Ré car:i. tulatif Ces Dmplo i s

- tr.onctionrrement

- Equipel:ent e t

I

Investiss ement
50.768.4oo.ooo
4c^.588.253,983

OTÀL 91 J56 .653.983

soit QUATRI vrlICT ci'IEE IIiILLTARDS TRors ODIIT C-rIJ;üAIJTE srx lüLLroNS
SIX CENT CIIIS,UÂIITf IRCIS I'ILLE NEUF. CD]IT îUÀTRE V-INGT TROIS F.CF,.r.

La :résentation :ar budget nous iloxne :

Budeet de Foncti-onnenent kerc ice 1985
Ressor:rces

Ressources tradi tionnelles du Budget
de Éonctioru:el:ent 47 .167.88?.983

3.60C-, 512.o 17îransferts c7t écui-Libre

TO îliL 50 .768 . 4OO .Ooo

37.o72.729.Ooa
3 .7 56 .183 .ooo
9 .939 .488.ooo

- Emplois

Dépenses

Dépen ses
Déperrses

de personnel
de ;::até ri e I
Co rr:mr:n e s

50.768.4oo.ooo
SOi t CINQU}NTf T[ILLL'-À-DS SÈPî CENT SO I)Li}ITE ;]UTT Î{IILIONS QUATRE
CENT I,f,,LLE I.R./üICS CF,;.

Bud et dt Investissernent Exerclce 1985

Ressources drorigine interrre z 11.JBB.pZÿ.ÿg)
* Ressor:rces hors

budget de fonc-
tionnerxent .... 5.562.68?.99j

* Âutres 6.oz5.54z.ooo

TOlÂI-
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Ressourrces d,origlne externe 29 oOO 024 ooc
* ?.rêt s trans itant pax 1a

Caisse Autonome d I Amortis-
sement (cAÂ) 12 74e 942 000

x Subventiohs et Dons
trans itant pat 1a
Dlrection de Ia Coorcli-
nation des Àides hté-
rieures (DCAE)

* Àutres

!0TAL,

ulrPL,0Is
* Dettes publlques
* Rembo ursement tr,IilT

* fnvestlssement
î0îAt

5 414 5)2

10 836 550

3 747 759 983
450 000 000

)6 390 494 ooo
40 548 253 983

40 5Be 253 9a)

000

000

soit Quar:ante mllliards clnq cent quatre vingt Huit lilrlrions
Deux cent cinquante ryois Mi1Ie iüeuf cent Quafre-trlngt lrols r.:lcsr.

rTI. OBSTR,VATIOIIS Eî RECOMI4A]]'DATTONS

1o) fI a été noté que 1es droits dr exarnen sont perçus
par 1r Off lce dr-r Baccarauréat relevant d.u ]r{inlstère des Enselgne-
ments L{oyen et Supérleur alors que les frais dr examen et de
co*ection sont à Ia charge du l,mnistère ti-es tr'inances et de
I I Ec onomle.

fI est recornaand.é qurune étude approfondle de }a
question soit conjointement faite par 1e Ministre d.es tr,Jnances
et de ltEconomle et le Mlnistre d.es Enselgnements IVIoyen et
Supérieur sur Ia période c1e 1980-1984 afln dry trouver une
solutlon ùiligente.
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20) 11 est recom;x3-ncl é a"u liinistÈe-- des Fin"rces et de lrDco;:o-
:nie et ru l,iinistre de,:lrf:rformation et Ces Con'nmmicatlons cle fai,re ]-c

point Ces Recettes de 1r Orl.TB pour ]-es années l98O à 1984 et èt étuc.ier

conjointement llaffoctation cles rlecettes cle l-rOfficer

30) Stagi-ssant cie la prise

tiv.ités Locales, iJ. est recoinmalclé

-.r:lse:rts au ler Janv:i er 1ÿâ4.

- d I r:ne part, Cu Séminaire cle

Productlon et au système ae Ia Jourtrée

en charge du personnel

qur el1e sl applique aux

c-res Co I I r:c-

êff ec tirle

4o) 11 est recomr,la:r: i qurà 1t averrir tout recrut€ment dlA6en!

,--ermanent de J.rEtat in terfr-errne en r€mplâcement des départs à la re-
tr:"ite et lorsque les néceseités de serv-ice 1t exlgent.

5o ) 11 est recomma.nd.é la poursuite rle la nrise etr oeuvre des

Décisions du Comité Central découlant

Calarri relatif au Bi l-a-a de 1.-

Continue de trawail,

- et clrautre part des travattr

Droposer les mesures sur Ia Relance de

de la Commission char8ée Cê

.1rEconomie Nationale.

Cotonou,

ouvra8e s

J onc tion

50) Stagissart Ces travaux de construction des Rues d.e

pour Aes raisons ce nécessité et de sécurlté publique, deî::

drart détrtrits sur J.e Canal TOVAI-0U QUENUM à trauteur de Ia.

avec lravenue de IrOuém6 doivent 6tre reconstrul-ts.

effet i]. sera

au ltlni s tre :ie

Cemand é au I{i-nis tre des tr'Lnalc e s et de

îransports de faj-re1r Economle

cet

et .1 rEquipen':ent et des
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participer Ie Foni.s Routier à J-a restauration de ces ouvrages irart.

7o) Pour poursuiwre 1t âssâinissement de l-a geetion ae noE

finânces publiques, iJ- est recommaldé Ce prescrire au lânistre des

Itinances et de llEconomie de hâter Itélaboration cle la Lol or6a:rique

relatlve à la Lol. Ce Finances.

PRET POUR LA REVOLUI:ON

LÂ LUTTf CCI.Jî] I'ru-].

FILTî A COIQNOU, Ie 26 DECEI'GRE lttl.

PAR

LE PRESIDEi.II DE LA iDPUBLIQUE,

CitEr. DE LI ETÀT

P.?.ES] DEl.Il DU COI'ISrIIL jiiECUîIF NÀÎIONAJ.

I"rathi eu U

LE }IT,NISîRE DES I.IIITJ'ICES

ET DE L I ECOI'ICÎ,J J
)

LE I'{INISTRO D.}LfGUf r-.IJ]-:ÂJS

DU PRESIBEI.IT Df LA RO?UBLr-

GIJE CILô'IiGE DU PLA.bl llf lf Lr-
SîATISTIQUE

4
l.

/:

e e ÀNîQI.IIO.- ZuI-Kif]- Sli,LAl"ir.-

ti


