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-REPUBLIQUE -PQPUTAIRE DU BENIW

PRESIDENCE DE L4 LEPUBLIQUE
T ‘ DECRET N°  84-376 du 8 Cctobre 1984

(
portant transmission au OJomité Per—
manent de l'Assemblée Natioralse:
Revolutionnaire du Projot de Lol
relative & la répression des in=ao-
tiong en matidre d'usage, ds conmeroe
de détontion et d'emplei de substanoes

s

vénéneuses.

© L TRESIDENT DE L4 REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU
® CONSEIL EXECUTIF NATIOWAL,

VU l'ordennance 7° 77-32 du 9 sép%embre 1577 portant promdlgation
de la Lol Fondamemtale de’ lenRépublique Populaire du Bénin ot
les Lois Constitutdionnellef qul 1font modifiéa, ‘ .

VU le décret H°84-322_du 3 Aot 1984 portant compogition du Conse..
Exéoutif National et de son Comitd Permanent,

VU le déoret II° 84-337 du 31 4oQt 1984 chargeant le Camarsde Romain
VIION-GUBZ0, Président du Comité Permanent de 1'4Asgeom1ée Wationa™.
Révolutionnaire, de 1%intérim du Président de la République,

Le Couité Permanent du Censeil Exécutif National entendu en sa géancc
du 22 Aoflt 1984, '
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- infraotions en m tiere d'usage, de ocommercd, de détention et d'emplo”
de "substances wénéneuses sgers prégenté & 1'pssemblée llationale Révow
lutichnaire par le Ministre de la Justice, rgé de 1'Inspection
deg Entrep;isas Publiques et Semi-Publiques, le Ministre de la Santd
Publique, le iinistre Délégué aupres du Prémident de la Républiqua,
Charge de la Sécuritsé Publique e} de 1!jdministration Territoriale
et le Ministra 'du Développement Rural ot de 1'iotion CGoopérative qui

somt-~chargés--dleniexpogar leg netifid’ &t dTen routertr ln disoussio,. .
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Camaradesjcommissaires éu Peuple,

Votre Assemblée, au cours de sa geggion budgétalre de 190~
avait demandé gu Ministre de L'Intérieur et de la Sécurits Publique
ained qu'a noi-méme les mdaurcs gque nous avions prises en vue do Iut+
sontre la reorudescence du trafic de la drogua.
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~deg cas ou ils ne s'y soumettent pas i fyticle 9 et suivants.
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‘ 4 vrai dire rien de hien subgtancisl a'oveit &té Tais
Jusqu'a cette date mises % part des actions policieres pemdtudlles
qui étaient menédes dens certains milieux. Lais ces notions n'étaiaent
pad soutenues faute de moyens humains, de concours financiers et
surfout de supports législatifs. ‘

] Le projet de Lol qui est soumis 3 votre examen ast préoi-
gément degtiné a combler ce vide en ce qui concerne ls non existence
d'une Lol effieace qui assure sussi bien la répresgsion mals surtbout
la prévention. En effed¥ il a fallu ocerner la matibre X réprimer dans
Itarticle 1, ce qui correspondait aux norues Internationales telles
qué recomnues par 1'Organisation Mondiale de la Santé. Ces substances

vénéneuses sont : les produits dangereux, les prodults toxiques et

les stupéfiants. "Mals cetie matidre est si diversifide que le pfojet
de Lol laisse au Ministre de la Santé Publique, sux avis d'une Comulg-
sion Hationale, le soin de procéder aux classements dans les caté—
gories ci-~degsus indiquées dans la mesure on 1n répression ne poursy
DPag s'exercer avec la wfmé intensité sur les "herbes comme Le cha 2
indien, ou les dPfogues dures ou les produits psychotropes qui engen-
drént plus rapidement une dépendance certaine et de plus en plus
acorua. .

Comme vousg pourrez le constater, L'infraction recouvre
un domaine treés large : non seulement le itrafiquant est puniasable,
mals aussi le médecin malhonnéte, le pharmaeien inddélicat ¢ Articloc
2, 4. La gravité du fléau est telle que les peines vont au~deld des
peines ocorreciionnelles nortales. Les amendes sont exceptionmelloment
€lavées parce qu'il convient de frapper ces genres de délinguants
dans leurs portefeuilles dans la mesure surtout ol ce trafif rapperic
desg pommes colossales.

Par confre les consommateurs, cul sont souvent des vic-
times méritent plus dtattention, car la plupart gont plus fles malados
que la Loi préconise qu'ils soient soumis & des cures do désintoxi~
cation et que l'action publique ne soit exercée contre eux que dans.

e - - .l _— .

En ce qui concerns la procédure, elle aussi est excep-
tionnelle, oar les visitos domiciligires, les perquisitions st les
salgies peuvent €tre opérées de nuit. leg gardes & vue nommales ne
peuvent pas durer quarante huit heures. Sur autorisation d¢u Prosarcur
de la République elles peuvent ftre prolongées de 48 heures. Dans le
0589 present une deuxibme prolongation, celle=-ld de 24 heures peut
€tre accordée : i situetions exceptionnelles remédes exceptionnels :
Article 7. .

En cag d'infractions de nombreuses sanctions sont &dictées :
hornis les sanctiong pénales, des configcations peuvent ftre ordomnioeg
les juges peuvent prononcer des fermetures & titre provisoire des
lieux publios tels qulindiqués & 1tirtible 16 ; ltinterdiction pPYovi-
8o0ire ou définitive de séjour peut intervenir contre un étranger
délinquant.

: La complexité de 1o matidre exise la panoplie de mesures
propegées. La leeture du .projet permettra de rclever d'autres. kais
il iriporte d'attirer voiro hicnvedillante attention, Canarades Commis-—
ggireg du Peuple, sur les probldmes Fondeamentaus suivanta :
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~"La formation de tous les agents chargés de l'application
de cc projet de Lol : ce sont les agents des Forces de Séourité Pu~
blique : Policiers, Douaniers ; ce sonk les juges, ce gont led agoniy
de santé, ¢é sont {es agents sociaux. Tout ce persomnel doit gtre
formé -2 reconnaftre les substances vérméneusssy , dans leurs diversites,
dans leurs varidtés. Ainsi formés ile pourront connaftre les hommes,
communiquer et dialoguer avec les drogués, les commissions qui sidgen
gur le sujet depuis 1979 ont insisté sur cet aspect de la formation,
de la gengibilisation, sans tapage, discrete, tenace, mais efficacc.

-~ 1ltacquisition d'équipement car 1l ne sexrt a rien de former
des hommes sans les munir d'outile de traveil, dvinstruments d'inves-
tigations tels deg laboratoires.

- la mise & disposition des départements tels celui de la

Santé, da l'Intérieur et autres de moyens financicrs & la mesure do
ceux dont digposent leg trafiquants : l'efficacité de la lutte contrc
la recrudescence de la drogue réside dans cette parité, car la Révo-
lution ne peut progresser que dans un corps sain et dans un esprit
qui l'est tout autbtant.

Votre Auguste Assemblée pourrait instruire le Conseil Exc-
cutif National dans ce send.

- Ia misc en ceuvre des mesures préconisées ne peut interveiir
quta la suite d'une Loi.
Clegt 'pourquoi, conformément & 1L'Article 41 de la Lol Fonde-
mentale, j'ai l'homneur de vous soumettre, Camarades Commissalres du
Peuple, le projet de Lol ci~joint.- '

Fait 4 Cobtonou, le 8 QOctobre 1984

Pour le Président de la République, Cici
de 1'Etat, Président du Conseil Executirl
National, le Président dy Comité Pei-
manent de 1l'Assembléc ionale Révolu-
tionngire, Chargé de A'intérim,

Romain VILON=GUEZO




Le Minigtre de la Justice, Ppour le Ministre de la Santé Publique,
Chargé de 1'Inspection des

Entrepriseg Pu'bliqueg et i?%gﬂéslgoﬁﬁggfec ) Tragglizﬁtdes

,Semi-mbliques y 1/‘\/
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éxrim,
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Didier DASSI

\\

Le Minisgtre du Dévelop Le Ministre Délégué auprés du Prégi-
Rural et de 1'Action oopé- dent de 1la République, Chargé dc )
rative 1'Intérieur, de la Sécurité Publiquc
et dec 1'Administration Territoriale

y
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Edouard ZODEHOUGAN
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/VS
REPUBLIQUE POFULAIRE DU BENIN

PRESIDENCE DE L& REPUBLIQUE o
relative & ld répression des ixfractlons
oen nmatlare d'usage, de ocommexos, de’
détentdor et d'emploi de substances
vénéneused.

L’Aaaemblée‘Néfianale Révolutionnaire a d61libéré et adopté en sa
géange du

Lg Prégident de la Républiqus promulgue la Loi dont la tensur suit

é:jiﬂlﬁ_lﬂxiufConﬂtiﬁﬁén$ des substaness wénéneuses les produits
angereux, les produits toxiques et les stupéfiants. o

"A:iiﬁ%ga;;r Seroht”puniﬂ d*un emprisonnement de deux mols & deux
ans e une amends dé¢ 100 000 a 1 000 000 F, ou de l'une de ges

deux peines geulement, ceux qui auront contrevenu aux dispositions
des textes réglemdrifaires concernant 1i production et la Labrloation,
le transport et 1timportation, llexpariation, 1la detention, 1'offxe,
la cegsion, la fransformation, l%acquisition et 1'emploi des - Subs--
Bances ou plantesou la culfure des plantes classéas comme véndneuscs
paiivoie réglementaire, ainsi que tout acte se rappomtant A oces OpE—
Tations . ‘

. les textes prévus 2 1'alinéa fer du présent article
pourront également prohiber toutes opérations relatives i ceg plantes
' et substances ; 11§ pourront notamment, aprés avis d'une Commisgion
‘Nationale, interdird la presoription et 1tincorporaetion dana-das
: . préparations de certaines de ces plantaes et substances ou des spéeia-
lités qui en contiennent. - .

. Ies conditions de prescripfion et de délivranoe-&e’ielles
breparatilons sont fixées aprds avis de la Commission susviséa.
les tribunaisx

Dans tous leg eas prévus an présen&_articleé
ances ow deg

pourront, en outre, ordonner la confisoation des subs
plantes salsies, ~ = =~ -

Agtiage”g.- Seront punis d'un emprisonnement de deux'ans ‘3 dix ans
) une amende de 250 000 F & 25 000 000 F, ou de l'une de oes deux
peines seulement, oeux qui auront contrevemi sux disposigions des
textes réglementsires prévus 3 1tarticle précédent et concermant les
substances ou plantes vénédneuses classdes comme stupédfiants par voias
réglementaire. Lorsque le délit aurs consistéd dans 'l'importation, la
production, lsg fabrisation, la transformation ou Itexportation 111i-
cites desdites substances ou plantes, la peine d'emprisonnement serc
de dix & vingt ans, S
, ba tentative de l'une des infractions réprimdes par 1tali-
née précédent sers punie comme le déLit consommé. Il en séra dé méme
de 1l'association ou de l'entents en vue de commettre ces iInfractions.

_ oo./anq



e

P T
R
T

Les pEinaé'prévuss aux deux alinés préeédents pourront
8tre prononcées alors méme que les divers actes qui constituent les
éléments de l'infraotion auront été accomplis dans des pays differoris

%;tiole 4.~ Seront punis dTan emprisonnement de deux & dix ana et
une amende de 500 00 & 25 000 000 F, ou de l'une de oes deux

peines seulement.i | :

10 = Ceux qui auront facilité 2 autrul l'usage desdites
substancés ou planted, A& titre onéreux ou a titre gratult, soit en
procurant dans ce but un local soit par tout autre moyen ; soit en
-@élivrant des_ordonnances.

20 = Ceux qui, au moyen d'ordomnances fictives on d'ordon-
nances de compldisance, se geront fait délivrer ou auront tente de
ge faire délivrer lesdites substances ou plantes.

' 3° -« Ceux qui, comaissant le caractdre fictlf ou de_comf)
plailsance "de ces ordonnances, auront, sur la présentation qui leur
en aura été faite, délivré lesdites substances ou plantes. .

H “ ~ . : I .- N . B ' I

%gt%61e§.-.Lorsque 1'usage deadites substances ou plantes aura été
acllité a. un ou des mineurs de moins de vingl et un ans ou lorsgue
ces’ gubgtances ou plantes leur auront été délivrées dang les condi-
tions prévués & llarticle 4, 3 Eme, la peine d'emprisonnement sera
de cing & dix ans. ’ '

©  Les ' tribunaux pourront, en outre, dans tous les oas prévus
aux articles 3, 4 et & 1'alinéda précédent, promoncer la peine dg
1tinterdiction des droits civiques pendan% une durée de c¢ing a dix
ans. SN g,

T Ils pourront prononcer ltinterdiction de séjour, pandant un-
vhréa; d&: deux ans su moins et de cing ang au plus, contre tout indi-
vidu condamné en: vertu du présent article ainsi que des articles 3

et 4., Ils pourront €galement prononcer leé retrait du passaepord ain.

- que, pour une durée de trois ans au plus, la suspension du pexrmis dc

conduizxe.

Article 6.~ Ies visitgs domiciliaires, perquisitions e% sailsles
peu%gﬁf Stre opérées & toute heure 'du jour et de la nuit en vue de
constater des infractions dans les locaux ou l'on use en Sgolete dé
gtupéfiants et dans ceux ol sont fabriquées, transformées ou entre—

posées illicitement lesdites substances ou plantes. :

Leg visites, poerquisitions et saisies ne pourront se faire
que pour la rechérche et la constatation des délits prévus au présent
article aigsi qutaux articles 3, 4 et 5. -
égtidle 7+~ Dang les hypothdses prévues dux articles 3, 4, 5 e 671¢

8 18 garde & vue est celul prévu & l'article 51 du Cdde de Procd-
dure Pénale. SRR ‘

Toutefois, le Procureur de la_RépubligHe, dans les oag visds
aux articles 51 et 667du Code de‘ﬁrocéiure Pénale et le juge d'ins-
tructiﬁrri-danS“le“oas'prevu & l'article 134 de mfme Code; pditvent, tu
- une eubordsation, la prolonger pour une durée de quarante-huit heurcs.

a-./og;
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' Une deuxigme prolongation peut &tre accordée dans les ménc.
conditions pour une durée supplémentaire de vingt quatre heurcg.

Dés le début de la garde & vue, le Procureur de la Répu-
blique ou le Juge d'Instruction désigne un médecin expert qui
examine la persohne gardde & vue et délivre aprés examen un cerii-
ficat médical motivé qui est versé au dogsier. la personne retenue
o3t gvisée du droit de demander dTautres examens médicaux par 1'0f-
ficigf de Police Judicladire. Mention de cet avis est falte au proclieo-

Article B.- Seront punis d'un emprisonnement de deux mols & un an
at dlune amende de 25 OO0 F & 400 000 F ou de l'une d¢ oced deux
peings seulement, ceux qui aurent, de maniere illicite, fait usage
de l'une des subsbances ou plantes classées comme stupefiants.
Article 9.~ Lie Procureur de la République pourrs enjoindrd aux
peraommes ayant Tait usage illicite de gtupéfiants de subir wie
cura de désintoxioation ou de se placer sous surveillance médicalc.

L'actdion publique ne sera pas exercée & 1'égard de¥ pergonnc:
qul se “Beront ‘confoimées au traitement médical qui leur aura été
presorit ot 1l'auront suivi jusqu'd son terme.

De mfme, l'action publique ne sera pas exercée & 1'égard
des personties gyent falt un usage 1llicite de stupéfiants, lorsqu'il
gera €tabll qu'elles se sont soumisgen, depuis les faits qui leur
sont reprochés, & une cure de sésintoxication ou & une surveillance
médicale. '

Dans tous les cas prévus au présent article, la confisca-
tion des plantes et substances saisies gera prononcée, s'il y a
lieu, par ordommance du Président du Tribunal Populaire de District
gur la réquisition du Procureur de la République. j

Les dispositions prévues aux alinéas 2 et 3 cl-dessus ne
gont appllcables que lors de la préemidre infraction constatée: En
cas de réitération de l'infraciion, le Procureur appréciers stil
convient ou non d'exercer lt'action publique,le cas échéantydans leo
conditions du premier alinéa.

ﬁggicle 10.~ Les persormes inculpées du délit ‘prévu par ltarticle ¢,

orsqu aura été établi qulelles relévent d'un traitement médicel,

pourront &tre astreintes, par ordonnance du Juge d'Instiuction ocu cu
Juge des enfants, & subir unc cure de désintoXication accompagnee de

toutes les mesures de surveillance médicale et de réadaptation appro-
prides a leur état.

Ltdxécution de l'ordonnanoe”prescrivant cette cure se pour-
sulvra, #'il y a lieu, aprds la clfture de l'information,

%gﬁicle 11~ La juridiction de jugement pourra, de méme, astreindre
e personnes dégigndes & ltarticle précéddént a subir une cure do
désintoxication, notamment en confirmant 1l'ordonnance visée a l'ar-
ticle précédent ou en prolongeant les effets. Dang ces deux dernicre
cag, cette mesure sera déclardée exéoutoire par provisioms a titre do
mesure de protection. D%ns les autres cas, elle pourra, au méme
titre, Stre déclarée executolre par provision.

'I.o./oo-



Loraqu'il aurs été fait application des dispositions proévuec
a ltarticle 9 et au premier alinéa du prégent article, la Juridictiown
salaie pourra ne pasg proncncer les peines prévues par ll'article 8.

Article 12.=~ Ceux qui se soustralront & 1l'exécution d'une décision
ayani ordomné la cure de désintoxicetion seront punis des peines
prévues & ltarticle 8, sang préjudice, le cas échéant d'une nouvellc
application des dispositions des articlas 10 et 11,

Toutefois, ces ganctions ne seront pas applicables lorsque ls
cure de désintoxication constituera une obligatlon particulidre
Imposée & une personne qui avait €t¢ condamnded une peine dlempri-
Sonnement assortie du sursis. '

Article 13 .- La cure de désintoxigation prévue par les articles 9,

" 70 €% 171 sera subie soit dans un établissement spécialisé, soit sous

gurveillance médicale. L'autorité judiciaire sera informée de son
déroulement et de ses résultats par le médecin responsable. Un déc‘

gris en réunlon du Conseil Exécutif National fixers les conditions
and lesquelles la cure gara exécutéde.

- Les dépenses d'aménagement des établissements de cure ainsi
que les fralsg d'hospitalisation, de cure et de surveillance médicals
entrafnés par l'application des articles 9 et 10 seront pris en chore.
Ear 1'Etat. Le décret visé ci-dessus fixera les modalités d'applico~
ion de cette dispogition. o . - T2
Article 14.~ Lorsque le Juge d'Tnstruction ou la jurldiction saisie
aura ordonné a un inculpé de se placer gous survelllance médicale ou
1taurs astreint & une cure de déemintoxication, l'exéecution de ces
mesured Sera soumise aux dispositions deg articles 10 & 13.

%gticle 1D.e~ Dang tous leg cas prévus par les articleg 3 et 8, leg
ribunaux devront ordonner la confiscatiob des substances ou plantcc
saigies, Cette confiscation ne pourrs toutefois €tre prononcée
lorsque le délit aura été constaté dans une officine phamaceutiqut'
sd le délinquant n'est que le gérant responsable, & moins que le
propriétalre de l'officine n'ait fait acte de complicité ou que la
.detention de ces substances ou plantes ne soit illicite.

Dens led cas prévus au premier alinéa de l'article 3 et gu 3°
de l'article 4, les $ribunaux pourrgnt interdire au condamné llexer-
clce ‘de la profession & llocegsion de laquelle le délit aura été

~comnis pendant un délal qui ne pourra excéder cing ans.

~ Dang leg cas prévus gu premier alinés de l'article.3, la
conflscation des matériels et Installations ayant scrvi & la fabri-
cation et au trangport deg substances ou plantes devras ?tre ordOoNnec .

Dans les cas prévug au 19 de 1tarticle 4 les iribunaux
pourront ordonner la confiscation des ustensiles, matériels et
meubles dont les lieux seront ggrnls et décorés, ainsi que 1'inter—
diction pour le délinquant, pendent un délail qui ne pourra excéder
cing ang, dtexercer la profession sous le couvert de laquelle le d4dlis
aura été perpétré.
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Quiconque contreviendra a 1l'inferdiction de ltexercice ac
ga profedsion prénoncée en vertu deg alindasg 2 €t 4 du prégent
article scra puni d'un emprisonnement de six mois au moins et de

deux ang au plus et d'une ameénde de 300 000 F au moing et de”
3 000 000 F au plus, ou de l'une de ces deux peines geulement.

Article 16.~ En cas de poursuites exercédes pour L'un des délits
revVug aux grticles 3 et 8, le Juge d'Imstruction pourra ordonner
a titre provisoire, pour une durée de trols mois au plus, la fer—
meture de tout h8tel, malson meublée, pension, débit de boissong,
regtaurant, club, cercle, dancing, lieu de sgpéctacle ou leurd
annexad, su lieu guelcongue ouVer% au public ou utilisé par le
public, ol ont éte commis ces délits par 1l'exploitant ou avec sa
complicité. e

- ' Cette fermeture pourrs, quelle qulen ait é%¢é la durde,
faire l'objet de renouvellement dans les mémes formes pour ung
durée de trois moig au plus chacun. )

7 77 Ies déclslong prévues aux glinéas piéoédents at cdlles
statught sur les demandes d¢ mainlevée peuvent faire 1%objet d'un
réoours devant la Chambre dliAccusation dans leg vingt-—quatre heureg
de leur exécution ou de 1la notification faite aux partics intéressées

S Lorsqutune jurddiction de jugement est sailsie; la main—~
levee de la mesure de fermeture en cours, ou son renouvellement pour
une_durée de trois mois au plus chaque foisi est prononcée selon lcs

<]
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regles fixées par le Code de Procédure Péna

© Sans préjudice de l'application des disposgitions relatives
aux déBite de bolgsons et des mesures contre Ll'alcoolisme, le tri-
blnal pourra, dans tous les casg visés & l'alinéa 1er, ordonner la
férmeture de 1'établissement pour une durée de trois mols & cing
ans et prononcer, le cas échéant, le retrelt de la licence de débit
égﬂyoissons ou de regtaurapt.
Article 17.~ Sang préjudice des dispositions de ltarticle 60 du Codc
Penal, seront punis d'un omprisonnement de un an & cing ans et dlunc
amende de 250 000 F & 25 000 000 F, ou de 1l'unc de ces deux peined
gseulement, ceux qui, par un moyen quelconque, suront provoqué & 1lTun
des délite prévus et réprimés par %es articles 3 ¢t 8, alors ménme
que "o€tte provocalion n'auralt pas été suivie dleffet, ou qui les
auront présentés sous un jour favorable.

o Seront punle des m€mes peines ceux qui, par un moyen
quelconique, auront provoqué, alors méme que cette provpcation
nfauralt pas été suivie d'cffet, & 1l'usage d¢ subsStances présentécc
comme ayant les effets de substances ou plantes stupéfiantes.

R En cas de provocation au moyen de 1!'écrit, méme introduit
de "1Tétrangdér, de la parcle ou de 1l'image, méme si colles—cl ont ¢té
émlses do 1'8tranger, pourvu qulelles aient été percues en République
Populéire du Bénin, fes poursultes prévues auxr alinéas piécédents
seront exercées contre les personnes énumérdes a ITarticle 285 du
Code Pénal, dans les conditions fixédes par cct article, si le délit
a été commls par la voie do'la presse, et contre les pérsonnes
rdoeonmues responsgables de 1'émission, ou, & léur défaut, led chefc
g?établissement, dircetqurs ou géran%s des aéntreprises ayant procédd
a-la-diffusion-ou en ayant tiré prafit,csl_te d&hit e £36 eammteiser

$HREE addro voie. /



%1_*_1:’ £icle 1B.~ Les tribunaux pourront proncncer l'interdiction du
erritoire béninols pour une durée de deux & cing ans, contre tout
étranger comdamné pour les délits prévus par les articles 2, 8, "2
et 17. Ils pourront prononcer l!interdiction définitive du térritoire
béningis contre tout étranger condamné pour les délits prévus a

1larticle 3, : e

%:_c;"ticle'"‘la,-i”lues peines prévnwy & la présente Lol peront portées au
ouble 8n cas de récidive, dang leg conditiong de 1l'article 58 du
Code. Pénal. - :

—_—— et i = = = —

AFticle 20.~- Sont et demeurent abrogdes toutes dispositlons anté-
rletres contraires et notamment ¢elles du décret du 26 Janvlier 1926

portant réglementation du commerce, de la détention et de l'émploi.
des substances vénéneuses en Afrique Occidentale Frangalse et des
textey subséquents, 7 _

Article 21.- La présente Lol sera exdcutée comme Lol de 1'Efat.-
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