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DECRET N° 83-63 du 23 février 15&3

transmettant au Comité Permanent de
1'Assemblée Nationale Révolutionnaire
le projet de Loi portant réglementa-
tion sur les affiches publiques.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU 1l'ordonnance N° 77-32 du 9 septemhbre 1977 portant promulgation
de la Loi Fondamentale de la République Populaire du Bénin et
la Loi N° 83-001 du 3 février 1983 qui 1l'a complétée ;

. VU 1le décret N° 82-441 du 30 décembre 1982 portant composition du
Conseil Exécutif National et de son Comité Permanent ;

LE Cqmité Permanent du Conseil Exécutif National entendu en sa
séance du 10 février 1983,

DECBETE. 2

Le projet de la Loi dont la teneur suit sera présenté au
Comité Permanent de 1l'Assemblée Nationale Révolutionnaire par le
Ministre des Travaux Publics, de la Construction.et:-de 1l'Habitat
qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discus-
sion, o

PROJET DE LOI
. Portant réglementation sur les affiches publiques.

EXPOSE DES MOTIFS

Camarades Commissaires du Peuple,
A) - INTRODUCTTON GENERALE

Les panneaux publicitaires et plaques indicatrices qui
jalonnaient les principaux artéres de nos grandes villes et notam-
ment Cotonou, n'avaient pour la plupart aucune esthétique et leurs
emplacements ne répondaient pas aux mesures de sécurité., Clest donc
lors du nettoyage général de Cotonou a l'occasion du dernier sommet
de la CEDEAO tenu dans notre pays, qu'il a été procédé a l'arra-
chage de la plupart des panneaux-publicitaires et plaques indica-
trices. '

Clest essentiellement pour réglementer désormeis la
forme, les dimensions, la nature et l'emplacement de ces panneaux
que le présent projet de Loi vous est soumis pour adoption.

I1 convient de mettre l'accent sur certaines définitions
pour une bonne compréhension du texte de Loi.



Panneau : Plaque de bois, de métal portant des indications.

Exemgle : Panneau-réclame
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Panneau de signalisation

Pancarte : Plaque de bois, de carton etc.., portant des
inscriptions pour donner des avis, des rensei-
gnements au public.

Affiche ¢ Avis officiel, publicitaire, placardé dans un
lieu public. ' :

Placarder: Afficher un imprimé sur les murs

Placard s Avis écrit ou imrimé qu'on affiche publiquement.

B) - LES ANCIENNES DISPOSITIONS

Deux textes reglementent dans notre pays la pose des
panneaux publicitaires. Il stagit de :

- la Loi du 29 Juillet 1881 sur la liberté de presse qui
consacre un paragraphe a l'affichage au colportage et a la vente
sur la voie publique,

- un arr8té pris en 1963 par le Préfet du Département du
sud, fixant dens les Circonscriptions Urbaines de Cotonou et de
Ouidah une taxe sur la publicité,

" Ces deux texte sont dépassés et ne cadrent plus avec nos
réalités actuelles,. - -

C) - COMMENTAIRES DES PRINCIPALES DISPOSITIONS DE LA LOI

Chapitre I Définitions et champ d'application

Article 1 - 2 et 3 Ces articles définissent le cadre de la pré-
sente Loi, 1ls precisent la nature des affiches et leurs objets.

Chapitre II Dispositions Générales

Article 5.~ Il indique que c'est au Président du Comité Révolution-
naire d'Administration du District (CRAD) qu'il faut adresser les
demandes d'autorisation. Le CRAD, organe local du Pouvoir d'Etat
chez nous est trés au fait des réalités des villes du District,

Article 6.~ Cet article donne la liste des rénseignements a4 fournir
par le demandeur

- Nom, prénom, profession ou raison sociale, domicile
ou siege social de la personne physique ou moral au profit de
laquelle la publicité est faite.

- Modeéle et texte de 1l'affiche

- Dimensions et surface du panneau

- Indication de l'emplacement souhaité pour 1l'affichage,



Article 5.— I1 donne la composition de la Commission qui est
chargee de l'appréciation de la demande d'autorisation d'affichage.

Cette Commission se compose comme suit

Président : Président du Comité Revolutlonnalre d'Admlﬂ
nistration du District.
Rapporteur : Un représentant du Ministre'chargé des
Travaux Publics.
Membres ¢ - Un représentant du Ministre chargé des

Finances,

- un représentant du Ministre chargé de la
Défense Nationale,

- un représentant du Comité Révolutionnaire
d'Administration du District (CRAD),
- un représentant du Ministre du Commerce.

Article 11,- Cet article précise les normes auxquelles doivent
repondre les affiches : norme d'esthethue et d'ethlque.;Elles

ne doivent en aucune fagon inciter 4 la débauche, 2 la delinquence
juvénile et a la dépravation des moeurs.

Article 12.~ I1 protege la quiétude de certains lieux contre les

affiches dont 1l'objet ne concorde pas avec l'intéret de ces lieux
(hdpitaux, centres psychiatriques, lieux de repos, établissements
scolalress :

Article 14,- Il stipule qu'une liste des immeubles, monuments ou
sites presentant sur le territoire du District un intér&t histo-
rique ou artistique doit &tre dressée pour éviter qu'on. y appose
des affiches,

Chepitre III Normes Techniques des Affiches

Article 25,- Cet article concerne les panneaux vétustes ou dégra-

~ dés par les 1ntemper1es que l'on doit remplacer dans un délai

maximum d'un mois a compter du jour dé sommation du Président du
Comité Révolutionnaire d'Administration du District.

Cette mesure permettra d'avoir des affiches rev@tant
un aspect toujours neuf le long de nos arteéres,

i ™ Chapitre IV Taxes sur les affiches

b,

Article 26 = 27.~ Ces deux articles traitent des taxes qui sont
de deux ordres -

e

- taxe d'autorisation ou taxe sur demande d'affiche
- taxe sur les publicités faites a l'aide d'affiche

La deuxiéme taxe est annuelle et payable sur chaque
face d'affiche.

Un arrété conjoint du Ministre chargé des Finances et
du Ministre chargé des Travaux Publics fixera tous les deux (2)
ans le montant des taxes d'affiche, ’

Article 28,- Il traite du responsable du recouvrement qui est le
District par ses services competbnts et de 1a destlnatlon des
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Article 30,~ Cet article précise que si les affiches et panneaux
falts pour le compte de 1'Etat et des collectivités locales sont
exonérés de taxes, ils doivent respecter les normes techniques
prescrites dans la présente Loi. .

Chap;tre V Pénalités et d159051t10ns diverses
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Articles 32 - 35,- Ces articles édictent les sanctions pour les
contrevenants

- destruction de l'affiche aux frais du contrevenant

- poursuite des contrevenants et de leurs complices
devant le tribunal de simple Police a la diligence du
Président du CRAD ou d'office par le Procureur de la
Republlque.‘ Ly SEK

- Les infractions seront punies d'une amende dont 1e'montant
ne pourra 8tre inférieur au triple de la taxe sur demande d'affiche ;
des dommages et intéréts peuvent &8tre réclamés au profit du Comité
Révolutionnaire d'Administration du District., .

En cas de re01d1ve, les contrevenants et leurs compllces
encouﬁent une peine d'emprisonnement maximum de (2) deux mois.,

Les nouvelles dispositions visent en priorité a regle—
menter ~-1a pose des panneaux publicltalres dans notre pays' ; elles
responsabilisent davantage les Présidents des Comités Revolutlon-
naire d'Administration des Districts qui ont tout pouvoir pour
autoriser la pose de ces panneaux.

La mlse en oeuvre.des nouvelles dispositions ne peut
1nterven1r qu'a la suite d'une Loi, car les anciennes dlSpOSltlons
étaient regles par la Loi du 29 Julllet 1881, C'est pourquoi.confor-
mément a l'article 41 de la lLoi Fondamentale, nous avons 1'honneur
de wvous soumettre, Camarades Commissaires du Pleuple, le projet de
Loi ci=joint. :

Fait a COTONOU, le 23 février 1983

par le Président de la République,
Chef de 1l'Etat, Président du Conseil
Exéoutif National,

Mathieu KEREKQOU

Le Ministre des Travaux Publics,
de la Constructior et de 1l'Habitat,

Girigissou GADO




PROJET DE IOI
PORTANT REGIELIENTATION.SUR LES AFFICHES PUBLIQUES
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CHAPTTRE _T.

Définitions e} Gheamp d'Application. :
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Article lere.~ Aux tefmes de la présente Loi, sont considérées
comme affiches publiques les feuilles ou inscriptions apposées,
fixées ou peintes sur les murs ou autrés supports et qui ont pour
objet de rendre publiques certaines énonciations, indications ou
annonces .
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Tg;ﬁ;g%%gggé'L'éffichage public peut &tre fait sous forme de panneau,
pancarieoy placard,

Article %,— La prégsénte.Lol a pour effet de réglementer la forme, le

ormat, la présentation, l'emplacement et les taxes des affiohap -
destinées & faire connaftre une activité commerciale ou industriélle,
& faire apprécie? tine marque ou un article ou & fournir des indicaw
tions sur la situetion d'un immeuble. :

Article 4.~ Les affiches & caractdres administratif ou politique
ne sont pas concernéesg-par la présente réglementation 3 - :-:° -
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DISPOSITIONS GENERALES

Article S5+~ La posé ou l'installation de 1'affiche, telle que définie
ci-desgsus, doit¥ faire 1l'objet d'une demande d'autorisation adréssée
par le bénéficlaire de la publicité ou par l'entreprise d'affichage,
au Président du Comité Révolutionnaire d'Administration du Distriot
(CRAD) territorialement compétent.

Article 6+~ ILia defande d'autorisation d'affichage comportera les
renselgnepents ci-aprads - e 3410 u
.. = Nom, préhom, Profession ou raison sociale pitces 'justi-
ficatives de lvexercice 1légal de 1a profession, situation A 1'égard
du fisc¢, domicile ou sidge social de la personne physique ou morale
au profit de laquelle la publicité est faite 3 : ‘ :

e ot

= Modele et .texte de 1l'affiche -
e Dimengions et surface du panneau e
- Indication et 1l'emplacement souhaité pour 1l'affichage.

Articls Te= L'appréciation de la demande d'autorisation'dtaffichage ~
appartient a une Commission du Comité Révolutionnaire d'Administration
du District (CRAD) composée comme suit s

Président : Président du CRAD.

»o.u/oi.



Rapporteur : Un réprésentant du Ministxechargé des Trgvaux
; . Publics, H b A

Membres : Un représentant du Ministre chargé des Finances.

Un Yeprésentant du Ministre chargé de la Défense
Nationale. o 1ot
Un représentant du Conseil Révolutionnaifé de
District (CRD). i -

Un représentant du Ministre chargé de 1'Intériéur

et de la Sécurité Publique _
- Un veprésentant du Ministre chergé du Commerce.s:
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Article 8e= Dans un délgi maximum de trois semaines apreés laiaaiéine
de Ta Compission, le Presidant du CRAD notifiera au réquérant la

décision de'la Commissione

Tt ~ Cette décision n'est susceptible d'aucun recours.
Article Qe= En cas d'avis favorable de 1la Commigsion, le réquéfant
serg, invéfé a justifier du paiement des taxes d'affichage avant
1'obtention de 1l'autorisation qui indiquera le lieu d'affichage.
Article 10.- Toute modification appertée 3 une affiohe doit faite
objyet d'yne nouvelle demande et d'une nouvelle auﬁorisatiopg_”:
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rticle 11.~ TLes affiches doivent répondre aux rdgles d'éthique
communemeny admise® en République Populaire du Bénin. Elles ne-
doéivent notamment pas inciter a 1la débauche, & la délinquence ou
autres exceés sources de dépravation des moeurss .
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Article 12.- Il est interdit de placardér dans les h8pitaux, les
centres psychiatriques, les lieux de-repos, les établissements .
8¢olaires les affiched dont 1'opjet -ne prend exclusivement pas en

compte 1'intérét desdits centres. it >
Article 13 .- Toute pode d'afﬁichéSjpeintes; de panneaux réclsmés et
d'enselgneg lumineuses doit répondre & des normes techniques de
salubrité_ey de sécurité publique. ]

- Ar¥icle 14.= Sur proposition de sa commission visée & llarticle y i

~ cl-dessus, le CRAD dressera une liste des immeéubled, monuments ou,

sites présentant sur le territoire du District un intérét historique,
artistique, esthétique ou archigectural et sur lesquels ou aux
environs desquels il sera interdit de poser des affiches, : :
Article 1%.- Nul ne peut apposer des panneaux réclames ou dés affi-
ches peintes sur un immeuble sans l'autorisation du proprietaire.

CHAPITRE IIT
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NORMES TECHNIQUES DES AFTFICHES

Article 16e= Le rgpport entre la longueur et la largeur d'un
panneau es} au moins égal & 1l'unité et au plus égal & deux.
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Article 17e= Le§ panncaux publicitaires qui ont une forme quelconque
deivent s'inscrire dans un cadre rectangulaire.

%rticle 18e=~ Les panneaux directionnels seront'métalliques et auront
es dimensjions standard de 0,5m x 1m, _

oy

La fléche indicatrice sera peinte & l'intérieur du panheau.
Article 19.- Tous les panneaux publicitaires apposés contre les
immeubles Qu sur les toits doivent &tre lumineux. Ml
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Article 20.= Pour permettre la visibilité & une distance de ¢in-
quantve metyes au moins les panneaux publicitaires doivent avoir
une surface minimale de 1m2.

: .La surface maximale des affiches et la distance éritre elles
seront fixées par le CRAD, sur rapport de¢ sa commission visde 3
l'article 7, en tenant compte de la spéeificité de 1'environnement.
Articlé 21.- Le bord inférieur du panneau d'affiche publique doit
Se situer g une distance d'au moins 1,80m du sol. Dans tous les
cas, la visibilité des usagers de la route ne doit &tre réduite par
la disposition d'un panneau d'afficha,

L e ) - e

Article 22.- Les insc¥iptions sur les panneaux doivent tre en
caracteres normalisés Péguliers et de formats tels qu'elles soient
lisibles & une distance de trente métres au moins. : P

Article 23.~ ILes inscriptions directes sur mur entrent dais lo
cadre dé cg¢lles sur panneaux de grandes surfaces et devront aussi
falre l'objet d'uné demande d'autorisation adressée au Président
du CRAD pour appréciation par la commission visée & 1'article T

Article 24.- Le panneau, comme support d'une affiche, peut 8tre’
metallique, ou en béton,

Article'E%q— Les pafineaux dégradés par les intempéries ou Ia vétiisté
oiven e repeints du remplacés dans un délai maximum d'un mois
& compter du jour de sommation du Président du CRAD.

GIUPITRE IV

TAXES SUR LES AFFICHES
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Article 26e~ Il est créé sur toute 1'E&hindus du territoire de 18-
epublique , Populaire du Bénin une taxe d'autoricaticni et une taxe
annuelle sur les publicités ou les indications faites a l'aids
d'gffiche, telles que définie aux articles 1er et 2 de la présente
Loie ' 3
- La %taxe d'autorisation est, sur toute 1'étendue d'un i ...
méme District, unigue pour les affiches ayant la méme dénomination
et le méme bénéficinire. >

La taxe annuelle est payable, par an, sur chadﬁe face
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d'affiche.
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“Article 27e= Un arréte Conjoint du Ministre chargé des Finances et
du Ministre chergé des Travaux Publics, fixera, tous les ans, le~

montant des taxes d'affiche en tenant compte notamment de la gUT—-
face ‘du panneau et de l‘obget de l'afflche. b LA A

Article 284~ Les taxes d'affichage visées & 1l'article 26 gonit des
axes locales dont le recouvrement sera assuré par les services -

- compétents du District pour le compte du budget de la collcctivité
locales Les recéttes afférentes seront affectées & 1'entretlen des

rues du Dlstrlct.

Article 29+~ Lorsqu’une affiche est faite sur plusieurs faces,
chaque facg est considérée comme une affiche distincte et la taxe
est es lgee pour chacune des faces.

- i -

Article %0.- Lt'afTiche faite pour ‘le compte de 1'Etat et des Collec~—
ivités logales, & l'exclu910n des Entreprlses Publiques et Semi=-

Publlques, est exoneree de taxes. e N ; .

Les” panneaux correspondants doivent répondre aux normes
techniques contenues dans la presente loi.
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Article 31.- La taxe annuelle sur afflohe est ex1gible au plus
tard le ley Avril de chaque ennde. passé ce délai, la double taxe
est ex1g1b1e. :

. .____QHARITRE V “
PENALITES _ET. DISPOSITIONS
e . . DIVERSES | :
égficle'éz.- Toute affiche posée en violation des regles relatives
& la demande et & 1'autorlsat10n, telles que prevues aux articles

5 9 10, 12 et 23 de la présente loi, sera détruite par les 301ns
du Président du CRiD, aux frais du contrevenant.

I1 en scéra de méme pour les affiches apposees sur un .
immeuble sans l'autorisation du proprietalre dudit immeuble. :
Article 33 e~ La deStruction de 1l'affiche est egalemcnt encourne
par appogeur si l'affiche ou son lieu de fixation ne corregpondent
pas & ceux mentionnés sur l'autorisation donnée ou si les supports
gghgggggwge reponaent pas sux exigences de seourlte publlque.

Articlé 34.-'Bu égard aux dispositions de 1'article 25, lé~défaut
persistant ,d'entretién de l'afflche antrafnera sa destruction aux
frals du contrevenant.

grii%%Q %5.- Ou%re Teg - mesures administratives prévues aux articles -
2, 34 ci~dessus, les contrevenants et leurs complices pourront
faire 1l'objet d'une poursuite devant le Tribunal de Simpleée Police &
la diligenoce du Président du CRAD, ou, d'office par le Procureur de
la RepubllQuc. _

Les “infroctions seront punies d'une amende dont le montant
ne pourra €tre inférieur au triple de la taxe sur demande d'affichece
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Le montant des dommages-intérfts qui peuvent €tre
réclamés au profit du budget du CRAD serz au moinhs égal au double
de la taxe annuelle sur affiche, sans pouvoir exoéder le quintuple
de cctte taxe pour le modéle du panneau concernés

En cas de récidive, le contrevenant et ses complices
encourent une peine d'emprisomnement maximum de deux mois.
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%ithle 6.u La présente Lol qui abrosje toutes disp hositions 1Lbislﬁ—
ves ou reglementaires contraires sera exécutée comme Loi de
1'Etate=

Fait a Cotonou, le

par le Prégident de la République,
Chef dec 1'Etat, Président du Conseil
Executif National,

T 5 Mathicu KEREKOU
Ministre des Travaux Publics,
de la Construction et de
1'Habitat,

Ministre des Finances,

Isidore AMOUSSQU

GADO Glrlglssou

Minis tre de 1'Intériecur et i ‘
de la Sécurité Publique Le Garde d@ des Sééaux, )
Ministre de la Justice Populaire
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Frangpis DOSSOU




