REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN
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PRESIDEFCE DE LA ﬁEfUBLIQUE DECRET N° 82=427 du 27 décembre 1982
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SECRETARIAT GENERAL DU CONSEIL
EXECUTIF NATIONAL

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

VU l'ordonnance n® 77-32 du 9 septembre 1977 portant pro-
mulgation de la loi fondamentale de la République
Populaire du Bénin ;

VU le décret n° 80-39 du 12 février 1980 portant composie
tion du Conseil Exécutif National et de son Comité
Permanent ; .

Le Comité Central du Parti de la Révolution Populaire du
Bénin et le Conseil Exécutif National entendus en leurs
sessions conjointes des 23 et 24 décembre 1982, :

Les projets de loi dont la teneur suit seront présentés a
1'Assemblée Naticnale Révolutionnaire par le Ministre du Plan, de
la Statistique et de 1'Analyse Economique et le Ministre des Finanees
qui sont chargés dfen exposer les motifset d'en soutenir la diseus-
sion.

PROJETS DE LOI

Portant programme de production et d'investissement et projet
de loi portant loi de finances pour l'exercice 1983.

EXPOSE DES MOTIFS

Camarade Président,

Le présent décret de saisine a pour objet de dégager les carae-
téristiques essentielles des projets de programme national de pro=-
duction et d'investissement et de budget de fonctionnement de
1'Etat pour 1l'année 1983,

I1 comporte trois parties :

1°~ Les éléments caractéristiques de la conjoncture politique,
economique et socio-culturelle qui prévaudra au cours de
ltannée 1983 sur le plan national, régional et internatio=-

nal
2°- Les données des avant-projets du programme de production

etEd'inVestissement et le budget de fonctionnement de
1'Etat
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3°= Quelgues recommandations faites, en vue de la mise en
oeuvre diligente et conséqucnte des actions et mesures
retenues.

PREMIERE PARTIE : DONNEES DE CONJONCTURE

La situation économique de notre pays reste fortement influene
eée par l'environnement régional et international. Aussi econvien-
dreit-~il de la replacer dans ce contex‘e en appréciant successivee

ment :
- la situation économique dans le monde

~ la situation économique au niveau sous=-reégional
- la conjoncture économique au plan national.

A) A L'ECHELLE MONDIALE

La situation économigue mondiale est caractérisée denuis ges
#ing derniéres années :

1°= dans les pays industrialisés, par :

- la faible croissance économique
- llaggravation du chémage
= 1'inflation persistante et de plus en plus accentuée,

Jusqu'a présent aucune solution satisfaisante n'a pu 8tre
tguvée pour juguler ces maux aux causes multiples dont notamment :

- la désorganisation du systeme monétaire international
- la baisse inquiétante de la compétitivité entralnant Jle
relentissement du commerce mondial

2°=- dans les pays pudiquement baptisés en voie de développe=
ment surtout ceux qui ne produisent pas du pétrole, par une vérie
table stagflation, c'est-a-dire une stagnation économigue doublde
d'inflation.

Aux causes internes d'inorganisation des pays sous—développés’
il faut ajouter :

= la réduction substantielle de 1l'aide extérieure

- les politiques monétaires et mesures protectionnistes des
pays industrialisés

- la détérioration des termes de 1'échange

la propagation des maux dont souffrent les économies

actuellement en crise,

1

B) AU PLAN SQUS-REGIONAL

Les difficultés des économies de la région africaine sont le
weflet de la conjoncture internationale. Elles se sont traduites
notamment 1l'an dernier par les mesures prises par les rays vaisins
pour contrdler davantagelfnnsimportations, lutter contre la contrew
bande et promouvoir la consommation des produits nationaux. Malgré
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l'existence de la Communauté Economique des Etats de 1'Afrique de
1'Ouest (CEDEAO) 1les échanges entre Etats membres sont encore loin
de s'instaurer effectivement. Ainsi on constate des velléités de
protectionnisme... Dz méme la coexistence de la Communauté Econo-
migque de 1'Afrique de 1'Ouest (CEAO) et de la Mano River Union (ull))
avec la CEAO ne favorisent pas la libre circulation des biens.

En conséquence, la coopération sous-régionale reste un ob zctif
a atteindre.

Enfin les difficultés économiques des Etats de 1a SouUS=-r=3.0n
ont conduit un bon nombre & recourir au Fonds Monétaire Interiiitio-
nal.

C) LA CONJONCTURE ECONOMIQUE NATIONALE

Notre pays, la République Populaire du Bénin, malgré lss e’for-s
déployés continue de subir les effets néfastes de la crise écorocisie
mondiale.

C'est ce qui ressort de 1'examen de 1'évolution des différzsniz
secteurs de l'activité économique. Clest ainsi que :

1°- La production est restée & un niveau faible. En particulier
dans le domaine agricole reste posé le probléme de 1l'auto-suffisarce
alimentaire et de redressement des cultures industrielles. Les foucs
investis ces quatre dernidres annédes par le secteur bancaire dans
llagriculture s'élévent & F CFA 37.201 millions dont 9.426 millions
pour l'année 1982 mais les résultats obtenus sont loin d'&tre a 1=
mesure de ces investissements car le probléme de fond A ce niveau
reste celui de l'organisation des forces productives et des rapports
de production,

2°- Le commerce intérieur reste mal organisé et mal contrZl:.

3°- Le commerce extérieur reste déséquilibré, Les exportations
plafonnent & 50 milliards depuis trois ans dont 85 % de reexporta-
tion,

Les importations dépassent 68 milliards. Le brusque ralenti. -
sement des mouvements de fonds entre le Nigéria et le Bénin entrzf-
nera des effets néfastes sur la balance des payements qui avait
été excédentaire de 10 milliards en 1981.

4°~ Les banques connaissent des difficultés de trésorerie en
raison du non remboursement par les entreprises publiques et semi-
publiques des crédits 4 eux consentis.

Le concours de la BCEAQ aux banques est gassé de 19,940 mil=-
lions en 1981 & 33,959 millions en octobre 1982,

5°- Les avoirs du Trésor Public et de la CAA auprés des banaues
sont passés de 26.800 millions au début de cette annee a 18 millions
i? octobre 1982 ce qui traduit un retréecissement des moyens de
Etat.
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En conclusion, reste posée en 1983 comme en 1982 la question
fondamentale de 1l'élaboration, de l'exécution correcte et du coi-
trfle d'un Plan d'Etat mettant en oeuvre les directives du Firti et
de 1'Ltat conformément & notre stratégie de développement.
|

Ce sont ces conditions difficiles qui présideront a 1'e:x cution
des budgets de fonctionnement et d'investissement pour l'excrcice
19835,

DEUXIEME PARTIE : DONNEES DaS AVANT-PROJETS DU PROGR..-
DE PRODUCTION ET D'!INVESTISSEMENT BT L+
BUDGET DE FONCTICNNEMENT DZ L'ETAT POUA
1983

A) LES OBJECTIFS Di PRODUCTION

Les objectifs de production pour l'année 1983 concernent prin-
cipalement deux secteurs 1tagriculture et 1l'industrie.

1) L'agriculture

Les prévisions agricoles faites par les CARDER font ressortir
de légéres augmentations de production pour la campagne 1982-1533
par rapport aux preévisions de la campagne 1981-1982. En ce qui con=-
cerne les cultures vivriéres, les objeetifs de production s!éteblis—
sent comme suit :

EN_NILLIERS_DE_TONNES

r=-=—=—=ﬁ='—=—=-:#-:—:-:-P:-D:—:—:-:— ———————— e e s e = ...-:-‘__-:'-ﬂ"':—:—::'-,-
. CAMPAGNE 81-82 | CAMPAGNE 82-83 % !

CULIURES (PREVISION) (PREVISION) | D'AUGMElTATION !
--------------- T T e e e e e
Mafs 353,8 i 402,8 + 13,8 :
Sorgho 72,6 T T + 145 i
Riz 10,4 13,4 i+ 28,8 '
Haricot 52 41,5 I+ 11,6 :
Manioc 889, 6 845,6 ro- 4y9 :

| Igname 643,8 T .0 5 + 19,8 :
-=-l=—=-=—=—=-=—: -=-=-=—=—=“=—=-=-1J—=—=-=—=—=—=-“=-'=L2-=—=—=—=-=-=—=J

Quant aux cultures industrielles,
1982-1983 sont en baisse par rapport a

les prévisions de la campagne
celles de la campagne 1981-

1982,
r CULTURES CAMPAGNE 81-82 CAIIPAGNE 81-82 Y CAMPAGNE 82-83% 5
(PREVISICN) (REALISATION) 1 (PREVISION) !
5 o et e 4 s s e e e et T T e e e e o e s -
Arachide 73,3 51,8 i 67,0 g
Coton 2749 14,4 ! 26,6 :
Tabac 0,6 0,7 { 1,5 '
Huile de palme 14,8 18,0 | - !
e e e e e s e ——— -=-=--=-..‘:.—::—=-=-=-:=--=-:::-—=—=--=—=-==-;L=—=-—=--=-_, - =—=-=-:
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Dans la branche de la production animale on note la poursuite
de la baisse de production halieutique constatée depuis quelques
années.
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Le secteur industriel qui doit servir de moteur a notre déve-
loppement économique sera renforcé par la mise en exploitation de
la Société des Ciments d'Onigbolo et de la Société Sucriére de Save.

Toutefois, pour les industries de transformation existantes,
il importe de résoudre efficacement les problémes de leur approvi-
sionnement en matiéres premidres et de 1l'écoulement de leurs produc-
tions.

B) LES OBJECTIFS D& CREATION D'=ZiPLOIS DaNS LE SECTEUR PUBLIC

Il est prevu de créer en 1983 3.738 emplois nouveaux. Il stagit
essentiellement des propositions d'autorisations nouvelles. Ce chif-
fre ne prend donc pas en compte les nombreux postes accordés au
eours de l'année 1982 et qui ne sont pas encore pourvus (cf. annexe
tableaux des effectifs du projet de Budget de Fonctionnement),

C) LES RESSOURCES ET LES E#PLOIS

a) Les ressources

a1) Les ressources d'origine interne
al1) Les ressources traditionnelles du Budget de Fonctionnement
Les ressources du Budget de Fonctionnement évaluées & SOIXANTE

MILLIARDS CINQ CENT QUATRE VINGT QUATCRZE MILLIONS SEPT CENT QUINZE
MILLE (60.594.715.000) FRANCS se présentent comme suit :

- ImpSts directs et taxes ASSiMiléeS.ceeeeeenns.s. .o 10.918.000.000
- ImpSts indirects intérieurs......... e T ees  6,940,000,000
- Droite et taxes 4 1'importation.:.s.ssss vreessasne 29.200,000,000
= Droits et taxes & 1'eXportatioNe..eeeeeeeeecesesss 696.000,000
- Droits et taxes accessoiresS....... N ewwm e Le¥ipx000; 000
- Droits d'enregistrement..cveeeeee... S AW VE A i 279.000.000
= Droits de timbre.e.eees oo, @ R R & iR e e % 200,000,000
- Revenus du domaine immobilier..e..eoee.... 5 R R e 53,000,000
- Revenus du domaine forestier...... SR i e - 51.600.,000
- Revenus du domaine mobilier...... B 10.500,000
- Revenus des valeurs mobiliéres..... AT B T ama s 2005000000
- Recettes des exploitations industrielles..... i B ek 5.000.000
- Recettes diverses des autres BETVICEE .4 se 506 ars ase are ave 92.900.000
= Autres produits divers....cec.... SR cesesaes 1,790.,215.000
- Remboursements des préts et avANCES..eeeevene.. ... 1.500.000
- Contributions des collectivités et établissements

PO OB 05 616 508 504 5.5 s are mow e wa = 5 1% %08 %8 S04 ke S uERE A 555 200,.000.000
-~ Recettes des exercices antérieurs........ ceesesess 6,636,000,000




al12) Les ressources hors budget de fonctionnement

Bénéfices et dividendes.
P P S - P
Fonds Spécial pour le Développement du Ciment....
Fonds Industriel Pharmacie = LabO.eeeoe..
T.T‘E'.ttttl'!

T.S.A'-l'..l

DalleLlesss
Autres ressources CAA (préts retrocédés)
Autres ressources FNI.
Amortissements et provisions... i
Bénéfices et dividendes des exercices antérieurs
Concours BCEAO 38 1'Etatecscsces.

® = o @

0 % &0 08 09 e @

® & 0 8 0 00 5080 0a

-------

TOTAL 4 4 x o»

® % 8 s 4w 0 a0

*® & a8 00 00

© @ 00 8 8 8 8 s a

L
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a13) Autres ressources d'origine interne

Concours CCPawos s
Concours CNE. .o vis

e 0

Systeme bancaire national
.BBD"..ID..‘...Il

* BCBO.C..-.--
.CNCA...'.....'-'..IGI
- Autofinancement des sociétés

Collectivitetieioe o

L A

® & 50 28 8 00 008

8 50 88 8

S &4 8000803860008 8800e8e0as

@ 80 &9 as o0

8 2 0 00 480008

@ 8 08 8

a & 8 @

®« &8s 8

© 8 & 4 8 8 0 0

s s .

.'...-.-“.....'....‘...

& o e 0 9 0

TOTAL&ID'.I.I....I..I.

al4) Récapitulation des ressources d'origine
soses 101,884,574 538

interne....
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a2) Les ressources d'origine externe

a21) Pr8ts et dons passant par la CAA
a22) Subventions et dons passant par la DCT

a23) Autres ressources d'origine externe....

TOTAL-.-...&--..!.-..‘Q 39:72’2l89‘3

a24) Récapitulation des ressources externes
Ensemble des PEESOUTCERai saasnsiisome

b) Les emplois

b1) Fonctionnement

- Dépenses de personnel..
- Dépenses de matériel,..
- Dépenses communes.....

B ® 2 000289 0 0 0

® % 8 @ 0 0 8 8808 a

0 0 e e 0

TOLAL e 5 w6 48 5 0o

® 8 08 0 8888

L B A

800 .GLu ., LOO
] #3006, 500 La
24000, 0. . O

[9)
I

800,00L ,CCO

5400, 0.0

B5 0340 0

S 00

2;0“(;—'; ‘u'\- !:Vfi Y 'J
T 270 gE 0L

936 ULO LU

36 T2C4G25
2 LT gt St

ks

J
O

—
~

o - e -

ac-o--..uo--»-2&.032-559;5;5

150.000.GCC
300.00C.CCO

10.016,000.000
960,000.2( Q
24,000,000
5.569,800.000
237 .520.00C

11207 . 520,500

-

So6.060

HT0.20C

B, 182 ,08C.000

[ERELE

v winw, V) JBD7 LBH. £

® 80 00 80 e s

564317.850.000
3.753.238,000
20,523 807 ol




b2) Dépenses d'équipement et d'investissement

BESA.I.QOQI llllll ...'.l.l-..'.........‘..... 10300‘000.000
Dette publique

Remboursement cotisation FNI (******* s> 9.820.375.698
InVEStiSSQmentS.. ----- ® ® 0 8 % S 8 8 O R B S e O e 69.8%-571 l302
Ensemble des emploiSeesececccsss avs Wik A wn e wa wa e 190,507 . 464,636

TROISIEME PARTIE : OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

A) LES RESSOURCES

1) Observations

a) D'une fagon générale le ralentissement de 1'activité écono-
mique se confirme. Ce ralentissement est dfl & des facteurs tant
endogenes qu'exogénes.

al) Facteurs endogénes
I1 stagit notamment :

- de la chute de la production agricole et de la faiblesse de
la production industrielle

- des problémes de gestion de certains Offices et Sociétés
d'Etat

- de la baisse des activités du Port Autoncme de Cotonou due
au relevement des tarifs portuaires et & la qualité des
prestations.

a2) Facteurs exogénes
I1 s'agit notamment :

- de la dépréciation du Franc Frangais par rapport au dollar
Us
- des mesures protectionnistes prises par les pays voisins
b) Des dispositions spécifiques sont proposées : )
- relévements des taxes sur cartes grises des véhicules a
moteur et les permis de conduire

- révision de la taxe immobilidre sur le loyer
et du tarif de 1'imp8t général sur le revenu

Révision des coefficients de détermination du bénéfice
minimum fiscal

Création de la taxe radiophonique télévisuelle

Création de la taxe sur cession immobilidre.
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_c) L'inventaire des ressources dlerigine externe a molsré nne
balSS? du niveau de ces engagements, Il a ausgi pexmis de NOLEr laa
problemes liés a notre capacité d'absorption financiére.

2) Recommandations

21) Dispositions pour la relance de la production et des acti=
vités commerciales

) - La campagne de sensibilisation de la relance de la produetion
declenchée par le Chef de 1l'Etat sera poursuivie 3 tous les niveaux,

notamment au niveau des mass media et par lee organisations de masse.

- Les travaux de la Commission Nationale pour la relance de la
production seront accélérés et les conclusions des travaux effecti-
vement exploités.

~ La qualité des prestations du Port Autonome de Cotonou sera
ameéliorée et une étude en vue du réaménagement des taxes portmairoa
sera effectuée,

- L'étude de la mise en activité de la zone franche du Port
Autonome de Cotonou sera accélérée afin d'en déterminer les avantages
réels et les inconvénients.

- Le séminaire national sur 1l'évaluation de l'impact réel de
la journée continue dans tous les sectours dlactivité sera lmmédia-
tement organise,

22) Face & l1l'attitude des sociétés et offices de 1'Etat quant a
leurs obligations vis-a-vis du Budget National, de la Caisse Auto-
nome et du Fonds National d!'Investissement, les dispositions seront
prises conjointement par le Ministére des Finances et les Ministares
de tutelle des entreprises publiques concernées pour les amener a
s'acquitter de leurs obligations.

B) LES EMPLOIS

1) Observations

Les priorités retenues sont les suivantes :
a) Fonctionnement et équipement socio-administratif
- Application des nouveaux statuts a 100 % pour compter du ‘ter
Janvier 19835
- Prise en charge de toutes les personnes en formation

- Dotation en moyens humains et matériels des nouvelles direc-
tions créées dans les ministeres

- Poursuite du financement des infrastructure$ nécessaires au
bon fonectionnement des Instituts de 1'UNB

- Prise en compte du financement du programme de l'Ecole
Nouvelle

LR
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Prise en compte des missions a l'intérieur et des indemnités
des autorités politico-administratives

Amélioration des dépenses de matériel (10 %)
Dépenses d'investissement

Poursuite du financement des projets effectivement commencés
Etude de factibilité des projets du prochain plan quinquennal

Prise en compte de la contrepartie béninoise des projets en
exécution avec ll'assistance exktérieure

Prise en compte des nouveaux projets dont la mise en oeuvre
est rendue indispensable pour le bon fonctionnement d'unités
existantes

Prise en compte des nouveaux projets dont le financement est
acquis

Réfection programmée des bdtiments administratifs

Les dispositions spéciales ont été par ailleurs prises pour

la résolution des problémes ci-aprés

Organisation des congres du Parti et les organisations de
masses du Parti

Poursuite de la mise en oeuvre de la loi fondamentale
(renouvellement ANR, installation organes judiciaires)

Construction de résidences universitaires
Subvention a 1'U.N.S.%.B.

Finition de 1'h8pital de Com2

Problémes du C.N.H.U.

Garage pour le car de reportage

Climatisation du Centre Emetteur de Calavi et achat d'un
émetteur radio et un émetteur de télévision

Equipement des CARDER de 1'Cuémé et du Mono

Restauration de 1'h8pital de Parakou et construction d!une
morgue a Natitingou

Financement des facteurs de production

Libération des capitaux sociaux des unités de production
suite aux restructuration

2) Recommandations

a)

Sur un plan général

Les dispositions seront prises pour l'application effective
des statuts a 100 % et assurer une exécution normale du Budget de
Fonctionnement en observant une grand rigueur dans l'exécution des
dépenses publiques.
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fin

En vue de 1l'exécution correcte de la tranche annuelle du 2éme
Plan d'Etat, les dispositions seront prises pour la mise en oeuvre
des actions ci-apres :

- tenir le séminaire national sur la relance de la production
et de la journée continue

- tenir le séminaire national sur le gaspillage

- réunir une fois tous les trois mois au moins la Commission
Nationale de Programmation des Objectifs Budgétaires en vue
d'un meilleur suivi de 1'exécution du budget de l'exercice
en cours et d'une meilleure préparation des exercices budgé-
taires suivants

- inscrire sur une liste d'attente tous les projets qui n'ont
encore ni dossiers ni financements

- libérer en temps opportun la contrepartie béninoise dans les
différents projets financés par les organismes et pays
étrangers

- rendre effectivement opérationnels les ~audits interne et
externe des unités de production industrielles en exécution
des décisions de la session conjointe du Comité Central.

b) Autres recommandations

- Dans le souci d'assurer le recyclage des cadres supérieurs
les dispositions seront prises pour la mise en place d'un Centre
Supérieur de Recyclage.

= Pour garantir la saine gestion des deniers publics, les
primes de risques seront rétablis au profit des caissiers des ser-
vices financiers de 1'Etat (Trésor, Douanes, Imp8ts) qui sont
souvent astreints a couvrir de leurs deniers personnels des débours
de caisse. Les crédits nécessaires ont été prévus a cet effet.

- A la suite des décisions de la session conjointe du Comité
Central et du Conseil Exécutif National du 19 au 22 avril 1982
relatives aux paiements intégral des indemnités d'heures supplémen-
taires aux travailleurs et par suite de la budgétisation des
dépenses raltives a 1'Ecole Nouvelle, les dispositions seront prises
pour la cl8ture du compte spécial "Ecole Nouvelle" ouvert dans les
ecritures du Directeur du Trésor et de la Comptabilité Publique.

-




Par le Président de la République,
Chef de 1'Etat, Président du Conseil
Exécutif National,

Mathieu KEREKOU

LE 1

Isidore AMQOUSSQU

LE MINISTRE DU PLAN, DE LA

STATISTIQUE ET DE L'ANALYSE ECONO-
MIQUE,




