
REFUBIIQUX POPUIAIRX DU BENIN

PRESiDENCE DE IA REPUBIIQUE

VIJ I'ortlonnance No77-J2 d.u
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VU la déci.sion NoBl-011/ANR/CP d
dent de 1a République à ratif
Circulation des personnes, au
ment sigaé le 29 mai 1979 à D
Gouvernenent d.e 1a Communauté
f'Ouest(CEDEÀ0).

1979 à Dakar par lès
et de Gouvernenent tl
Economique des Etats
de lrOuest (CEDEAO).

DECRET No81-21? du 4 aott-1981

portant ratification du Protocole
relatif à la libre Circulati.on des
personnes, au droit de résid.ence et
drétabli,ssement signé le 29 nai

efs d'Etat
a Conrnunauté
IrAfrique

juillet 1981 autorisant 1e Prési-
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e1

de

],T PRESIDENT DE IA REPUBIISUE,
CHEF DE I'ETAT, PRTSIDENT DU

CONSEIL EXECUTIF NATIOI{ÀI,
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aR

eptembre 1977 portant promulgation de
épublique Populaire d.u Bénin,

VU le décret No80-19 du 12 février 1980 portart composition du Conseil
Exécutif National et de son Comité permanent,

VU le décret NoB0-154 du 6 luin 1980 portant présentation au Comité
Permanent de I'Assemblée Nationale--Révorutionnaire du projet de
décisi-on autorisant la ratification (u protocole relatif à ralibre circuration des persomes, au droit de résitience et d'éta-
brissement signé }e 29 mai 1979 à Dakar par les chefs drEtat et
d.e Gouvernement de la cornmunauté Economique des Etats de 1?Afrique
ile l-rOuest (C E D E A 0),
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Article 1er.- Est ratifié 1e Protocole relati
des personnes, au droit de résidence et dréta

f à Ia libre Ci
bli.ssement sign
ouverrrement tle
Ouest(CDDE

rcuLa tion
29é}e

laC
A0)

,r,ai 1979 à Dakar par les Chefs d'Etat et de G
nauté-Economique des Etats de 1?Afrique de f'
d.ont le texte se trouve ci-joint.
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Article ?.- Le présent décret sera publié au Joumaf 0fficlel .

Fait à COTCNOU, ]e 4 Août 1981
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Pour le Ministre des Affaires ltrangères
et de la Coopération absent, le lulinistre
de I'Alphabétisation et de la Culture
Populaire chargé de f intérim,_._-

Mathieu KERXKOU

Pour l-e lvlinistre dbs Finances
absent,le Ministre de ltEnsei.

gnenent Supérieur et de la Re-
cherche Scientifique chargé de
1 ', lnterlm,,7
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COMIti,-Tl .ilJTU ECONOMTQUE

DES ETATS DE I'ÀTRIQLE DE I,TOUEST
--*ê--

b ROTOCOIN SUR IÂ II3RN CIRCTIT,ATTON DNS ?ER§ONNES

LE DROTî DE RESDENCE Dî DIETABITSSEMENî



CO}4.,ru]üAUEE ECONOI,rJQUE DES ETATS DE tr'AFRTQUE DE I, IOIIESI

PROTOCOIE SIIR IA IIBRX CTRCUIÀTTON DES PER§OMTES,
IE DROIî DE RESDENCO IT O 'EîA3ITSSEI\IENT

IES }iAUTES PARîIES CONTRACTâTî.ES

vu J-e..parqglaphe 2 (d) de rrertlcle 2 du Tralté d.e 1a communauté
Ecônomlque dês ntats de lrAfrrque de rrouest qul d.erniùâejar,x
E'tats &Iembres de réallsêr par étapes ltabolition des bbstaoles
à Ia 1J,bre clrcuLatlon des personnes, d'es services et èes

. capl.talw I

VU 1e paragraphe I d.e ltartlcle 2? d,u îralté de 1a Communauté
Econornique - des Etats d.e l rÂfrique de ilouest qul oonfère 1e
,otatqt cle cl,toyens de ,Ia cormwlauté arrr .ltoy"rru a"u Èiui'"
Membres et d.emend e ar.u Etats Membres drabollr tous les obgtaoles
à Ia lLbre cirorrlation et à Ia résidence à trr,térterrr ae ta
C onmrqnaut é ,

VU 1e paragraphe 2 d.e lrarttcle 2T du Tratté de laiCommunauté
- EconomLque des Etats de l rAfrlque quL demande en outre ar.xr

Eteis Membreg'de dlspenser Ies cltoyens de la commruraut é des
forrnalttéd d.ô vlsa et carte de séjour et de Ler.r pêrmettro droc-
cupe.r rur emplo! et d r entreprend.re des activités commerolales et
lndçst1leIIgs sur ler;rs terrltolres,

cOIIlIArN.quES tle Ia nécesstté d rénoncer clans 1e présent piotlooore les
tllfférentes étapes'devcnt abouilr à,1a Liberté totale cle clrorelatlon
prévue au paragralhe 2(d) èe Lrortlcle 2 et à 1rartlole 2.7 dsîralté
de la c onunwraut é Dconomrque cres Etats d e l rAfrlque d.e 1 rôuest ,

CO}IV-]3T]IENT DES DISPOSTTIONS SUTÿAMTES :

Premlère Partte
DET'I}ITîTONS

Artlcle preml er

Dams le présent Protocole, on ent errd. par :



trTraltétt, 1e

1rÀfrlque de

L

îraLté de Ia C or'-u:runarrt é Eoonomique des Etats èe
l rOuest ;

rrConseil des MLristrestr,, 1e Conseil des L{t;rLstres créé par
lrarticle 6 du Tralté ;

ttSeorétal-re héoutlftt, 1e Secrétaire trkéoutif de 1a Communauté

Economique des Etats de lrAfrlque de lt0uest ;

lr:Cormr'lss1onrt, Ia Com"Âlssion du .Ce.tlrnerce, des Dou€rlesl} de

1lÏIr$tcrgtto4r- deq- Questlons Monétaires.et des Paieroen-t s créée
par-iIlarticle 9 du.îralté .;

- [Con:nunaut6tt , 1a C ommruraut é EconomLque d,ee Etats de l l"Afrl.que
'd.e l rOuest ;

-l rrEtat .Membrerr. ou rtEtats L{embrestr; un Etat Membqq

, Membres de.1a Commruraut é Economlque des Etats ,de

ltQuest;

ou les Etats
I tAfrlque de

- rrCltoyen d.e Ia Con,munautért stgnlfie
Ivlembre;

un cltoyen de tout Etat

- rrDocr.ment de voyage en cours tle valLditérr., 1uL. passepor,i ou tout
.autre tlocrraent d.e voyage. en cours de valldlté, établlssant

, Jfl.dentl.té dq eon titulalre, aveo sa photograpniq, èé]f,,vré par
ou au nom de l iEtat Membre dont 11 ,est citoyen et sur 1equeI les
cachets de contrôIe des services d I irnmigrat iorl et d | érxi.lratl.on
peuverrt être apposés. E-st également oonsidéré comme dociuent d.e

, v..gya.ge en. cours de va11d.1té., 1rr. lalssez-pqsser dé1ivré par. 1a

, 
::iff:t, 

à ses fonctlonnalres et éteb11ss,3À lrldentité du



Der:xlème ?artle

PRffCTPES GENERÀI]Ï IDE IA CTRCUI-^ATToN DES PERSoNI\TES

ET DU DROTT DE RNSDE}TCE DT D'ETASIISSEI,ENî

ArtLcle 2 :

1. Iles , cltoyens tle
et d.e s t établl-r sur

la ConTrnruaut é

1e terultolre
ont Ie droit..d{entreJr, de réslder
tles Dtats Membres.

2. lê drolt d. t entrée , de résldenee et d. r étabrlssetnent mentLorr.né
au paragraphe 1 cL-d.essus, seïa établt. progresstvement, e,u oour§
d.tune. pérlode maxlmum tle quinze-.(i5) ans, à compter de lrentrée en
vr-gueur d.éftxltlve du présent pootocoler po,r lrabolitlon de, tous
obstacles à la.Iibre clrculatlon des personnes et au ctroLt de
résLdence et d. | établissement.

3. le droit d rentrée, de rési.dence et drétabllssement sera lrs-
tauré en trois étapes au oours cre 1a pérlod.e trarrsitolrê:r. à savoi! I

= premlère étape
- derxLème étape
- trolslèr:re étape

cltentrée et abolltion rle vtsa,
de résidence,
d tétablissement.

; droit
.: drolt
: d.rolt

4. cLnq ans au maxrmun après 1,entrée en vigueur définttlve du
présent Protocole, 1a Commlsslon, se fondant sur l rexpérlence
aoquLse eu coulrs d.e 1texécution de 1a. prenrlère étape, fera der:
proposltlons au consetl des Mlxlstres'pour une Iibéralisatlon
plus poussée durant 1es étapes du drolt cle résidence et d rétablisse-
ment des persohnes à lriltérleur de ra comnunaut é. ces étapes feront
l tobJet ti rautres d.ocwrents annexés au présent protocole.



+

MISE A UDCUîïON DE LA PREM-IËRE nrAPE ! ÀBO].,ïîION
DDS VTSAS ET ?DRITTS DIENTREE

cltoyen de 1a Corununauté, d.ésir&nt entrer sùr 1é têrrltoLre
quelconque d.es Etats lflembres, sera tenu de posséden r:n
de voyage ei des cer.tificats l-nternat j-onaqx de vaocLnatlon
oe vaJ.t_d].t e .

Troielème PartLe

Artiole 3

1. fout
d.e l rurr

docrimerrt
en coIlrs

2. Topt citoyen de la Çornmunauté, désirant séjourner dans.ur Etat
Membre pour une dwée maximurn de quatre vlngt dlr (90) jouls,
pourre entrer sr.:r le terr{toire de.cet Etat. Membre por un polrt
d. tentrée officiel , sans aÿoIr à présenter un visa. Cependant, si
ce cltoyen. se propose de pro loDEer son séjour, au-delà d.es quatre
vlngt dIx (90) jours, 11 devra, à cette flr, obtenlr ruæ autorlsation
d.éllvrée par les autorltés compétentes

Àrtlcle 4

Nonobstant 1es d.J-sposltions de l tarticle 3 el-dessusr les
Etats Membres se réservent Ie d.rolt de refuser lrerrtrée sur leurs
terrltolres à tout cltoyen de Ia Communaut é entrant dans 1c catégorle
des lnrmlgrants fuadr.rlssibles ar.ur termes de leurs Lols et règlements
en vLgueru.

Quatrlème Partle

CIRCUIATTO1J DES VEHTCUI.]DS DE TRÂNSPORî DE PERSOMtrES

Article 5

tres mesures suivantes seront applicables- afirr de facillter Ia
clrculation des. persorrnes transportées dafls dès véhiou1es particu-
lLers ou à usage conrmerclal I

q
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1 . VéhJ.oules part l cu.]. lers

Les véhlcules partlcullers !flmêtrlcuJ.és sur 1e-teml'tofue dtun

Etat [,[embre pourront entrer sw Ie teffltolre d'un autre Etat Membre

et y demeurer pendant rure pérLocle de 4uetre vlrrgt dtx (90) Jorrst
sur. présentatlon cles do cunents sulvants, régullèrenent établis par

les aulorltés cornpétentes de lrEtat lIembrê drorlglrle et en cours de

valldlté r

- (r)
- (1r)
(1il )
(rv)

permls de c onduire ;

oertlfloat d tlmmatrlculatlon ;

po1lce cl lassuraÀces reoonnue par

carne t llternet1ona1. d.e passage

à ltlatérier.r de Ia Cornmruauté.

1es Etats Memb.rês i
en douanes, re oonnu

!:

2 Véhlcrrl-es à usaEe comrerclal

I,es véhlcules à usage conrnerclal lmmatricuLég sr:r 1e terrltolre
cl tun Etat Membre et transportant des pa.ssagers, pourront entrer srr.r

Le terrltolre.d run autre Etat Membre, y tlemeurer peuÀant wre tpérlode

de qullze (1 5) Jours, sur présentatlon aux autorltés compéterrtes de

l rEtat Membre d taccueiL, d.es tlocuments sulvarrts en cours cle ve,Udlt é t

permls de conduire ;
certlflcst d r lmmatrlcuLat lon ;

po1lce d iasgurances reoorlnue par l-es Etats. tr[embres 3

carnet llternatlonal de passage en douanes reconnu
à 1rlrtérleur d"e 1a Communauté.

îoutefols, au cou-rs de 1a pérlode de quiaze (15) jours, ces

véhlcules à usage commercl,al ne pourront être utlllsés à uJr.e flx
commerclale sur le terrltoire de 1'Etat Membre de séJour. .

- (1)

= (111)

- (1v)
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Cix

DTSPOSITTO]IS DIVERSES

ulème Partle

' À.rticle 6

! 
dhaque Ets.t l,lembre déposera

bpéclmen deb documents de voyage
présent Protocole, en vue cle leu.r
Membres.

auprès du Secrétalre kécutlf 1es
déflrrls à lrarticle premie-r. du

commurricat 1on aux autres Etats

du
et

Artlcle 7

lout différend pouveÀt su.r6ir entre res Etat's Membres au sujet
êe tr riaterprètstion ou de lrapplication du présenü protàco1e est
reglé à ltamiable pa, w, accord direat. A défaut, 1e différend est
porté par 1lune des ?arties, devant 1e tribrural de Ia coomunaut é
dont la déclslon est sa.ns appeI. ..

Artlcle E :

1 . Tgut E-t at llJernpr e peut .soumettre des propos!.t ions ên vùe de
l r amendement .ou de Ia révlslon d.u présent ?rotoCol:e,

2" îoutes 1es propositr-o.trs sont soumlses au secrétaire kécutif
qui ies conmunLque aux Etats L{embres, trente (30) Jours au plus
tard après 1er:r réceptlon. .Le. coneeil des r,,ii-nlstres, étudlera res
.tnenqements ou 1es ré.rlslons après un :préavls d rrur (1',) mois anac

Etats n{embre s.

3. îout arrendement ou présent protocole ou toute rér,Lsion
présent Protoco].e. exlge l raccord de tous Ies Etats: Membres,:
entr_era en vlgueur au moment.. de son acceptatlon.

Art I cl-e

I.,es Etats Meml:res srengagent à éoharrge-r des renseignements
sur-des questions susceptibles drentrever Irexécutlon du présent
Proùoco1e. ces renseignements d.evrorrt être égclement communiqués
au Secrétclre Erécutif afirr de Iui permettre d.e suggérer 1es
mesures à prendre eonformément etlx d.ispositions du Traité.
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À.rttcle 10

les dispositlons du présent ?rotocole ne porte.ront pas préjudlce
aux cltoyens de Ia communauté déJà établis dans un Etat Membre et ..

qul se conforment aux lois de eet Etat Membre, notamment aux règ1e-
mentations sur 1 i.Immlgration.

Artlcle '1 1 :

1. Sl un Etat Membre
11 d.evra 1e notlfier à
d.e ltEtat Membre d.ont
E'xécutlf .

déclde cltexpulser un citoy.en d.e 1a Commr.rrauté,
l riatéressé et en lrrformer Le Gouvernemerrt

11 est ressortlssant, elnsl que le Secrétaire

consldéré ainsi que

biens sauvegardés -

engagement s vls-à-vis

2; les dépenses,encourues pour lrexpulsion dud.lt oltoyen ^seront
support'ées par l rEtat hlembre qul expuJ.se

3. En cas dtexpulsion, 1a sécurité du cltoyen
ce11e de sa fsrnllle doit être garantle et ses
porr tùl êire restltués, sans pré5ud.ioe cle ses
des tlers.

4. En cas de rapatrlement d.run-oltoyen de Ia c oruru.naut é du terrl-
tolre d'un Etat Menbre, oet Etat Membre Le notlfle au Gouvernement
ile ltEtat l,,Iembre dont ledit .cLtoyen est ressortLssant et au
Secrétalre Exécutlf.

5. les dépenses encourues .pour Ie rapatri.ement d run oltoyen de
commr:naut é du territoire drwr Dtat lJembre seront supportées par
cltoy.en dont iI stagit et dans.le ces drirnposslbll_ité matérielle
par 1e pays Cont Ll est ressortisscrrt.

1a
1e

Artlole 12 :

les dlspositions du présent ?rotocore ne portent pas attei:rte
à celles p1,s favorables contenues.dans dês aocords déjà conch:s
entre d.etx ou pJ_usieurs Etats Membres.
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Si-x e Pertle

DEPOî DES IIISTRUMEI\TTS nT EIIîRIE EU VIGIIEUR

Article 13

1. .Le Présent Protocole entrera.en vlgueur, à tltre provlsoLre,
dès sa slgnature par 1es Chefs d rEtat et de Gouvernement, et
défi.ülttvement, dès sa ratificatlon par au moirs sept (f) Etats
slgnataires conformément ar:x règ1es const itutionnelle s d.e chaque
ntat signatalre.

?-. le présent Protocole airtsl Que tous 1es lnstn:ments .d.e .

ratiflcation seront déposés auprès du Gouvernement de l rEtat
Iüembre cléposltaire d.u Tralté qui trarrsmettra des copies certifiées
confotmes d.u présent Prcitocole à tous 1ep Etats l\(embres, 1.r{
notlfiera les dates de dép6t des l-rrstruraent s de ratlfication et
fera enregistrer Ie présent Protocole. auprès de l rOrganisatiorr
de 1 rUnlté .Afrlcafue , de 1 r Orga"nisat 1o-rr . dës Natlons UnJ.es et
auprès.de toutes autres Organisations déslgnées p:r le Conseil
.d.es n(lnistres.

3, I,e présent Proto cole
fuitégrante.

est annexé au Traité dont il- fait partie

Err fol de quôi, nous, Chefs dtEtat et d.e Gouvernement de 1a
Communauté Economlque d.es Etats d.e l rAfrlque de lrOuest, avons
slgné 1e présent Proto col-e.

f'ait à Dakar, Ip 29 mai 1979 en un seul origllal en Françafs et
en Anglais, 1es deux textes faisant également fot.

S. f. le Colonel Ltathieu KEREI{OU

Président de 1a République populajre du Bénla

S. E. M. Ârlstlcles PERnTRA
Présldent de 1a République du Cap vert
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S. N" M. Xé1JX IIOUPHOUEî-BOTGJTC

?résiderrt d.e 1a République de Côte d rfvoire

S. E. E1 Hadj Dauda K. JAu/ARA

Présldent de 1a République de Gemble

S.E. le Généra1 trrédérlctr tVilliam Kwasl AJ(UFFO

Ie Chef d.e ltEtat
Présld.ent du conseil l\[llitalre suprême de la Répu.b1lque alu Gha^tra

S. E. 1e Dr. lansana BEAVOGUT

Pour Ie Chef cl ,Dtat, PremLer Mfurlstre, Conrnarrdant en Chef
des Forces Armées lopulaires et Révolut iorrnalre s
?résldent de 1a Répub1lque populaire Révolutlonnaire cie GuLlrée

S. D. L,I. ]lulz CÂ-nIi.ÀL

?résldent du conser.l d rEtat de 1a République de Guinée-Blssau

S.n. 1e Généra1 E1 Itadj Àboubacar Sangoulé IÀLI-JZAIIÀ
PrésLdent de 1a République de la Haute-lolta

S. I. Ie Dr.
?réstdent de

1'/i11i.ur R. TOLBERT, Jnr.
1a Républiqrre du llbérla
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.S. I" 1e Généi.'.1.r'l i,,ioussà TiLr.uR.I

lrési-dent d.u t,tmLtd ivll1lt,;;ire cl+: i,-L i,l-bérltlorr ltrr.ticn-Le
de ia République clu Mali

S. E. M. MouJ.ayc l''iOHAI\m.i

Ministre des Ffucnces e b iiu. Cômmol,ce

Pour 1e Président du ()ora,i.té XI:_1lt,:rl-re .lo llt,lu.t llat ional
de 1a Républl-quo .is;lcrltique ce n{aur,ltrmio

a

le
de

E. 1e trt. Co1. ,5eyn1 KOUI,IîCIft--

Chef de l rEtut , Pr ô lr lr1.ent du CcnlciL i,ili.l-itcire SuprÊme
Jr HepuD-L I que du 11 l_::Lll

S. E" 1e Généra1 O1usn..,xr OIilS.ir.i,IJû

Le Chef du Gou,rc.rrr etrlent li.:11tllre 1..é<1ér:r1 r
Conmerid.rrnt ei, ii;:ei' ,,irr;J Io-r'ci:l: r^.r:,.i oi e s d.a 1l: Répu1-:1J.que
Fétlérale du ï,iJ.g4ti.ir lr:

s. D. :,r .

-HI e S Id tlil 'ü

-Li.i O Uo id

de 1q

De(i.-r .)_,illirr.LL 1.

Répul,lii1ue cirr Sél-régal

I--:- ;-,:l_t-i -!-:----:-i-._.-. i--3-:;-t -L:_i_:-:_:.:i-:i-t_:-:_. -_-:.,. ^ --_:_.,-_ _

S. i. 1e Dr.. Si, ]ri,. SITEVD:trli

?résident de 1,. it,-, pu1i1i o i;tc i1e Sl,e,'.'r,ri, .,.,ilt.",e

S. E. 1e G ri;: é.r'ri 1 C-nc. ;.,. r -u'L-:h é .11n irÎj.!i
dc la Hépu)-rli r;:L.t jor-'o-l.r'l'i ,r.3Prés Ldent


