REPUBLIQUE DU DAHOMEY

PRESIDENCE DU CONSEIL E _ZZ:)ECRET we 204 /PC/sC.
SECRETARIAT GENERAL . . . ANINBE 1965

DU GOWERI'TE3!35?T"- . _‘ R S

LE PRESIDENT DU CONSELL CHEF DU GOUVERNEQENT;

VU la Constitution du 11 Janvier 1964

VU le Décret n°33/PR du 25 Janvier 1964, portant
R formation du Gouvernement ;

-

¥
DECHETE ;

Le projet de loi dent la teneur suit sera présenté
a l'Assemblée Nationale par le Garde des Sceaux,
: . Ministre de la Justice et de la Législation et le
. HMinistre des Finances, des Affaires Economigues et
du Plan, qui sont chargds d'en exposer les motifs
ct d'en soutenir la discuesion,

FROJET DE LOT

portant ocrganisation du régime
de ‘la Propricié Fonciére au-
- Dahomey ‘

EXPOSE DE3 MOTIPS

‘Messicurs,

Le présent projet dc loi gue nous avons lthonneur de vous
soumettre adapte au nouveau statut d!'Etat indépendant et souverain de
la République du Dahomey, le Dforet du2é Juillet 1932 portant réorgani-
sation du régime de la propriéid fonciére dans les tecrriteires d'Afrique
Occidentale Frahgaise ¢t rendu applicable dans ccs territoires par
Ltarr8té n®835/AP. du 12 Avril 193%. '

Elles ont abouti essentfsllement & la suppression de. certaines
expressions anachroniques et & lewr roemplocement par vhe tierminologle &
conforme & l'agtuel statut politic:w du Pays, '

D'une maniére plus géncra'c, 1o substitution 4'u texte législn-
tif all corps des dispositions astuzlicment en vigueur respecte llarticle
61 de la Constitution du 11 Janvie:+ 1964 gui stipule s "La loi détermine
les principes fondamentaux du rigiry de la propriété, des 3aroiis rdela.."
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a)- Intervention d'un officier ministériel dans la
rédaction des actes & publier aux livres fonciers

Ces medifications concernent les articles 40, 41, 131 et 133 du
décret du 26 Juimllet 1932,

La forme authentique de l'acte n'était prévue par ce ddcret que
pour l'hypotheque forcée de la fenme mariée, tous les autres actes ou
conventions pouvant €tre passés sous seing privé.

L'évolution législative actuelle dans les Etats de 110,C.A.M.
tels que le Cameroun et le Séndgal et l'existence au Dahomey dlune charge
de notaire &4 Cotonou en attendant la création de nouvelles conduisent
nécessairement 4 l'extension de l'acte authentique.,

L'acte authentique, établi par un technicien spécialement formé
pour la rédaction des actes, assure aux parties la garantie de lfexpression
exacte de leur volonté et leur permet de s'engager en pleine connaissance
des conséquences Jjuridiques de leurs actes., En outre, le conseil dltun
officier ministériel, homme averti de la pratique des affaires, est zouvent
trés utile, : :

Le projet de loi s'il étend la forme authentique ne la rend pas
obligatoire et exclusive commc au Cameroun et au Sénégal,

La tendance du projet qui vous est soumis est en faveur de l'acte
authentique, mais l'acte sous seing privé n'est pag pour autant rejeté,
Simplement et avant son inscription 3 la conservation de la Propriété
Fonciére, l'acte sous seing privé deyra 8tre déposé au rang des minutes
dtun notaire ou d'un greffier-notair:. Cette solution pratique résout au
mieux le probléme des actes passés & U'Etranger quelle que soit la forme
dans laquelle ils sont rédigés.

Toutefois les actes de notoriété afférents aux mutations par
décés seront, déscrmais, rédigés en l:. forme authentique. (article 133).

En outre, les actes ayant acquie date certaine dans le mois de
la publication de ce projet de loi seront inscrits aux livres fonciers
sans autre formalité. (article 184).

b)~ Diitroduction du c¢rieur rublic dans la procédure
Alimmatriculation des te¢:res {article 100)

Dans w. pays ol 80% de la populasion sont analphabétes, 1'infor-
mation au moyen d'insertions au Jormal Of'ficiel et d'affichages en divers
endroits est in.mffisante; clest roisguoi il a paru opporiun que la publi-
cation du bornagse contradictoire des terrains & immatriculer ne soit pas
uniquement assurée par les procédés traditionnels institués & l'article
100 du décret du 26 Juillet 1932, -ouis ausei, au cas ol 1lVimmeuble est
situé dans un village, par la voix d1 crievr public.

Les drvits des opposants wventuels & 1'immatriculation d'un
terrain rural so trouvent effecti. .iiont mieux protégés,

Telles :ont, par rapport :u décret du 26 juillet 1932, réorgani-
sant la Pro aiéte Fonciére en 4,0, ,, les innovations et différence du
présent projet de loi qu'il convicr ¢ d'analyser succinctement. )
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Il comprend quatre parties :

Le't;tre I.- qui traite de l'organisation du régime foucier et
de la législation appllcablo aux immeubles immatriculés est divisé en
deux chapltreu (artlcle 1 2 83%).

Chapitre premier.~ - "Organisation" définit le but du service de
la Conservation de la Propriété Foncidre et des Droits Fonciers, définit
les cas o llimmatriculation des terres en principe facultative devient
obligatoire, détermine la compétence territoricle des bureaux de la Conser-
vation et les attrlbutlons du Conservateur de la proprlete fonciere.

Chapitre 2.~ "Législation" rappelle le contenu des droits réeln
immobiliers et notamment de l'hypothéque, traité des conditions dlacquisi-
tion par le créancier d'un immeuble immatriculé appartonant & son débiteur
gui ne s'est pas acquitté de sa dettc. :

Il. tralte de la prescription trentenaire comme . mode d!'incorpora-
tion au domainc privé de 1l'Etat d!'un immcuble immatriculé abandonné par
le propriétaire et enfin de la consolidation des droits dlusage et de la
reconnaissance des droits de disposition.

Le titre IL.- MPonctionnement du régime foncier" (article 84
a4 167) comprend trois chapitres.

Le Chapitre pramier traite d¢ la procédure d'immatricul;tion
et 1nd1que en quoi consiste la formalité de l!'immatriculation,

Ltimmatriculation d‘un immeuble assure aw propridétaire la garantle
absolue de ses droits. IL convient ici dec citer 1ltarticle 121 et le premier
alinéa deo l'article suivant. :

Article 121.,- "Le titre foncier est définitif et inattaquable;
il constitue, devant les juridictions, le point de départ unigue de tous
‘les droits réels existant sur 1l'immcuble au moment de L!'immatriculation®.

Article 122,- Alinda lex.-~ “Toute action t:ndent & la revendiica-
tion d'un droi® réel non révélé an cours de procéditce 9t ayant pour effet
de mettre cn citse le droit de propriétd mﬁne d'un irmieuble immatriculd
est irreccevablch,

Chapitr: 2 intitulé "Publication des droits mécls concernc
d'une part les conditions requiscs deg personnes et dzz ectes pour la
transcrlptlon at:x livres foncicrs des droits réels imagwalicrs (article 1350
& 160) et d'autre part les conditions dc fusion et de (iylulon des titres
fonciers {article 161 & 164)" :

-

hapit:'c 3 est relatif 2 la communlcatlon pax la Conservateur
de 1la Proprlotb Fonc1ere a tout roquérant des rensecignsaen® s COnulgne anx
livres fonciers.

o)



...4'... :
Titre ITI,- SANCTIONS - Ce titre comprend deux chapitres dont v
le premier définit et sanctionne zux articles 168 & 177 la responsabilild
civile du Conservateur vis & vis des tiers danu ltexercice de ses fonctions.

, Le chapitre fer disposc qu'a son entréo en foncticn, le Conserva-
teur doit verser un cautionnemcnt garantissant sa gestion tant & 1'égard des
parties gue du Trésor Publiec, l'affectation du cautionnement est malntenue
dix ans aprés la cessation de ucs fonctlons.

Le chapitre I  indique las poines applicables au délit de
stellionat. A .

Est réputé stellionatairec :

1°/~ Quiconque fait immatriculer .en son nom un immeuble dont il
sait n'8tre pas propriétaire ;

2°/- Quicongue fait inscrire un droit réel sur un titfo qutil sait
ne pas lui appartenir et quiconque acceptc sciemment un certificat d'inscr
tion ainsi tabll,

3° /- Quiconuue'fait immatriculer' un immeuble en omettant sciemment
de faire inscrire les hypothdques, droits réels ou charzes dont cet immeuble
est grevé j

~ Quicongue, sciemmcent, céde un titre de propridtd qu'il sait ne
que, ¥ P

Pas lul appartenir et quiconque accepte sciemment cette cession

5° /- Quiconque, obligé de Taire inserire une hypothéque légale
sur des biens soumis 4 llinmatriculation bu une hypothique forcée sur des
bieng immatriculés, consen’ unc hypothigue conventionnelle sur les biens qui
auraient dfi 8tre frappés;

< 6°/- Quicongue, Zrappé ou non dlintapacité, contracte avec unc
tierce personne & l'azide d'unc ddeclaration mensongére, '

Le stellionat est pasgible des poines ¢aictées a llarticle 405 du
code pénal, sans préjudice des pénalités de droit commun, en cas de faux,
et de dommages-intértts s'il y a lieu,

Les afficiérs ministériels qui ont participé & la rédaction des
actes entﬁchés’de stellionat peuvent &tre poursuivis cpmme complices.

5

T4t V.- DISPOSITIONS GENERALES - Cette dernidre partie du
rrojet comprend rois awbticles relatifs & l'abrogaticon du ddécret du‘26 .
Juillet 19372, 1ax procédures dlinmatrizulation et aux'formalité; d!'inscrip-
tion en couxs a la publictation de la loi et & ses modalités particulidres
d'application,.
.'/l.




I1 rdsulte de cet exposc que le projet qui vous est
soumis n'a pes eu l'ambition de porter atteinte & l'économie dtun
gystdéme éprouvé par le tenps.

Ltexamen de cc toxte par l'Assemblée Nationale requiert
la procédure d'urgence en vue de son adoption pendant 1llactuelle
gession, -

Fait & COTONQU, le 11 Juin 1965

PAR LE PREZSIDENT DU COKNSEIL
CHEF DU GOUVERNLMENT,

S' »\r e - T
Le Garde des Scenux, Ministre de la Justin AHOMADEGEE-TOMBIIN

¥
Pr ILe Ministre des Finanées, des Affaires
Economiques'ﬁt'du Plarn absent,

" Alexandra ADANDE

Garde des HSceaux Ministre de la Justice
et ge la Législation, chargé de l'intérim,



