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SECRETARIAT GENERAL
DU GOUVERNEMENT
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LE PRESIDENT DU CONSEIL
CHEF: DU GOUVERNEL'ENT,

VU la Constitution du 11 Janvier 1964 3

VU 1le Décret N°33/PR du 25 Janvier 1964 ;

r

D ECRETEBE

Le projet de loi dont la teneur suit sera présentéd & |'Assemblée
Nationale par le Ministre des’ Finances des Affaires Beonomig:es =t du
Plaa; qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir 1a discus-—
8101 e ) , '

" PROJET DE 10T

rendant obligatoire la souscription d'assurance
par tout utilisatzur ‘d'un véhicule a moteur terrestre.

: EXPOSE DES MOTIFS

Me:sieurs,

Le parc automobile au DAHOMEH augmente considérableicn- et les
reneeignements obtenus du Service des lMines et de la Direct cn des Sta-
tistiques révélent que (10.459) véhicules circulent dans le territoire
et y sont immatriculés. Au nombre précité il convient d'ajo terr les
1.346 véhicules administratife en service. Cet accroissemen' tr2s utile
au transport des personnes et des marchandises entraine iné itiblement
ie nombreux accidents de la circulation. Dans les apgloméra ions du Sud,
ol: 1'on note une forte concentration du parc .automobile, il » 1 lieu
de constater en moyenne un accident grave par jour, et, d'u ¢ naniére
géiérale, les propriétaires de ces véhicules négligent de cmntracter
un: assurance:garantissant notammont les dommages qu'ils po urraient
caigser 2 awtrui. Il résulte de cettec situestion de nombreuse: victimes
tules ou blesséesrqui n2 sont jamais indemnisées et dont le: ayants

-

droit sont livrés a la misére.
Fur ailleurs, uane étude récente effectuée avec la collaboration
ies Compagnies d'assurances el des assureurs opérant dans lc territoire
de la République du Dahomey fait ressortir que sur 10.459 vihicules en
circulation, 4.040 environ somt actuellement couverts en metiére de
responsabilité civile. Bn faisent le rapport de ces deux ckiffres, a
1'exclusion des 1.846 vidhicules administratifs qui sont Sgelerent souree
ic nombreux accidents et pour lesqucls 1'Etat est son propiec assureur,
on en déduit que 45 % seulement du parc automobile wet assu-

(uw

L'institution, 2u Dahomey, d'une obligation 1'assuraince en ma=
tidre de rosponsabilitd civile pour tout véhicule te.rrestrc 3 moteur,
assurera au pays de sérieux avantages sociaux, éconcmiques =t financiers.



SUR LE PLAN 50CIAL

L'obligation d'assurance permettra & toutes les victines
i'étre indemmisdées, L'Etat ainsi que certaines collectisitis publiques
n'auront plus en chargc les milliers de blessés qui aboident’dans les
nBpitaux et dispensaires en qualité d'indigents. Un cliiat 1'une cer-
tainc séourité nAftrait parmi tous les usagers de la.rciute >t cette
séourité paraft nécessaire pour un pays en voic de déve loppezment spé-
cialenent en ce qui concerne les véhiculces utilitaires lestinés aux

affaires.

SUR LE PLAN ECONOMIQUE ET FINANCIER

L'obligation d'assurance rugmentera sensiblemet 1l'épargne
nationale, clef de tout épanouissement économiquc. En effot, en
1utonab110, le montant des primes émises en 1963 au DAHOMEY s!éléve
4 CENT SOIXANTE DIX MILLIONS NEUF CENT TROIS MILLE SOIXANTE ET ONZE
( 170 903 071 ) FRANCS CFA, Cette somme représente 75,07 % lu montam
total des prihes émises sur le marchés L'assurancc autoacbile domine
lc narché dahonéen d'assurance, La some de CENT SOIXANTE DIX MILLIONS
NEUF CENT TROIS MILLE SOIXANTE ET ONZE (170.903.071) FRANCD CFA corres-
pond 4 la couverture de 4,000 véhicules environ sur 10,159 nis en cir-
culation, le montant des primes ¢énises subira une augmeitation de
1'ordre de 60 %, Il cn résultera un accroissement consilérable des
réscrves techniques des sociétés d'assurances qui, conformément au
Décret N° 63=72/FR du 20 Fdévrier 1963, doivent 8tre inv: stiecs dans
1'¢économie nationale du DAHOMEY, Actuellement le montant des réserves
en instance d'investissement s!'déléve & CENT QUATRE MILLIONS SEPT CENT
CINQUANTE DEUX MILLE CINQ CENT CINQ (104.752.505). Rapp:lons, & toutes
fins utiles, que dans le cadre de ces investissenments, les Compagnics
dl'Assurances Géndérales ont participnd au Capital de la SODATOURISME a
raison de 20 MILLIONS DE FRANCS CFA, D'autres Conmpagnie:s, telles que
1'UNION, sont sur le point de souscrire aux conventions de prét de la
BANQUE DAHOMEENNE DE DEVELOPPEMENT 3galement prdévucs dais 1o Décret
précité,

L'application de 1l'obligation d'assurance sera aussi une
source de recettes pour le garage central administratif, En cas de
donmages matéricls, le Garage Gont al Administratif rép.rera les véhi-
cules de 1'Etat aux frais des responsables sur lo plan zivil c'est-a=-
dirc d'unc maniérc géndérale lcu assureurs subrogdés aux sbligations de
leurs assurés

En outre, sur le¢ plan fiscal, le mogtant des t.xec d!assuran-
ces pergues sur chaque contrat dvoluera 'dans la néme proportion. Au
30 Octobre 1964, le montant des taxes d'assurances vers’ au Service
de l'Enregistrement s'éléve 4 NEUF MILLIONS QUATRE CENT QUARANTE CINQ
MILLE QUATRE CENT QUARANTE CINQ (9 445 445) FRANCS CFA.

Compte tenu de la conjoncture actucllc, l'institution d'une

obligation d'assurance ontrﬁincra une recette de ll'ordr: de 15
MILLIONS de FRANCS,

. Tels sont les avantdges du présent projet de 1>i dont il
convient d'analyser succinctement les dispositions,

1°= ASSUJETTIS A L'OBLIGATION D!ASSURANCE

L'article ler dudit projet stipule que toute p:rsonne physi-
que. ou norale propriétaire d'un véhicule terrestre & moteur est tenu de
souscrire aupres des Coupagnics ou groupe de Conpagnices agriés dans le
territoire de la REPUBLIQUE du DAHTMEY unec assurance illinmitée pour les
dommages caus¢s 4 des ticrs, L'obliation dlassurance o'dtend donc &
1'Etats : . . el
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) La Cour Suprémc," dans son avis n°91/64/CS. du 14 Juillet
1264, o estiné que 1'Etat ne doit pas &tre assujetti & 1'-bligation
“lassurances A ce sujet il y a lieu ¢'indiquer & votre haitc -.tten-
tion’'qulune détude récentec effectude suprés des Compagnies 1'assu-
~ances installdes au DAHOMEY, a révélé que le montant des sin-.stres
16glés et restant & rdégler par 1'Etat s!dléve & QUARANTE | IX
VILLIONS CENT QUARANTE DEUX MILLE SEPT CENT DIX HUIT ( 4€ 142 718)
RANECS CFA., I1 importe de constater dans cétte évaluatior qu'il

xiste un scul sinistre ou 1'Etat, entigrcment responsabl., les
arties civiles ont réclamé des domnages et intér€ts se caiffrant

» TRENTE SEPT MILLIONS DEUX CENT TRENTE QUATRE MILLE (37 254 000)
JRANCS. A priori, il semblerait que 1'Etat, en se soumettunt i
L'obligation d'assurance serait amené a4 verser des prime: qui, &

10yen et & long terme, excéderaient lec montant des sinistrcs dfis
8'il dcmeurait son propre assurecur,.

I1 en résulte que le montant des recours exercé: centre
1'Etat ne puisse 8tre retenu en comparaison avec lcs priies jui
devraient 8tre réglées par lui, pour apprécier le bien-f ndc
d'éecarter les véhicules administratifs de l'assurance obligntoire.
En effet, deux ou troie sinistres pecuvent influencer dangcreuse-
nent le budget de 1'Etet, alors que si ces véhicules sort gorantis,
il connaftra le maximun de ces engagenents vis-a-vis des ascureurs.
A cet ¢gard et compte tenu des 1 846 véhicules administi~tiis en
sérvice, le montant des primes qui sera dft par 1'Etat scro ce
1tordre de 15, MILLIONS de FRANCS,

En consdéquenca, il paraft opportun pour la sauvegarde des

bicns de 1'Etat, de nc pas exclurc les Pouvoirs publice de 1l'obli-
gation d'assurance,

2° - L ES SANCTIONS

Des sanctions correctionnclles sont prévues contre tous
ceux qui sc soustrairont volontairement a l'obligatior d'assurance.
Pour l'application stricte de ltobligation d'assurance, ceux qui
auront sciemment contrevenu auxdites dispositions sero:t punis
d'un emprisonnement dc six & douze mois et d'une amend: le¢ DOUZE
MILLE (12 000) & DEUX MILLIONS (2 000 000) DE FRANCS ou dc¢ l'une
de cos deux peines seulement.

A défaut de présentation du document Justifirnt ce la
prisomption d'assurance, une amerde de MILLE (1 000) : CINQ MILLE
(5 000) FRANCS est infligée & tout conducteur qui ser: it dans ce
cag, L'assureur qui regoit une demande de document Jjustificatif et
qui ne le délivre pas dans un délai de 15 jours est ¢zalciaent passi=-
blc d'une amende de MILLE (1 000) & CINQ MILLE (5 000) FRANCS
sur plainte adressée au Bureau de¢ Contr8le des Assuranices,

3° -« CONTROLE TECHNIQUE DES VEHICULES

De nombreux véhicules circulent en état défictucux et
oocasionnent ainsi des accidentss Pour que l'obligation d!'assuran=-
ce puisse profiter tant aux usagors de la route qu'aux proprié-
taires des véhicules, il est ind ispensable quc des contr3les
techniques soient effectuds sur .es véhicules, Actuellement, seuls
les véhicules & usage de transpo.:t public sont assujcttis 3 un
tel contr8le,

e il s
L ? e/ e
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Il s'eneuit de tout ce qui précéde qu'il es: souhaitable
d'instituer dans les meilleurs délais une obligation d'assurance
pour tout véhicule terrestre i noteur, L'assainissenint du marchd
dahonéen d'assurance ne sers effectif que lorsque tors les risques
nobiles geront assuxds, Le marché, une fois sain, tart cur le plan
tcchnique que sur le plan financier, il pourrait 8trc earvisagé la
création d'unc 802idté nationnle d'assurance qui sersit en droit de
prendre la reléve des socidtés frangaises d'assurance, dont les
intér8ts sont souvent incompatibles avee ceux dc la mutualité des
agsurés et du pays./.- :

Fait a Cotonou, le 9 Décémore 1964

Par le Président du Consecil

Chef du Gouvernenent, : 2

_ : ) ) . JAA
le Ministre des Finances, dos e Fb g, Wb
Affoirec Dconomiques et du Flan

\ -

j’ '\/'\ I
\ : dJustin AHOMADEGBE-TOMLI};:

—

F. APLOGAN
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REFJBLIQUE DU DAHOMEY LOL N°64-
-3 - rendant obligatoire la souscription
d'assurance par tout utilisateur 4d'un
véhicule & moteur terrestre -

L' ASSENBLEE NATIONALE a délibéré et adopté, ‘
LE FRESIDENT DE LA REFUBLIQUE promulgue la loi dont
la teneur suit :

TITRE ler
DE L'OBLIGATION D'ASSURANCE

e - ——

Article 1er - Toute personne physigue ou morale dont 1l: responsabi-
1lité - ivile peut 8tre cngagée en raison des dommages ecrporels ou
matér: els causés & autrui par un véhicule terrestre, a moteur avec

ou gars remorque ou semi-rcmorgue, quel que soit 1'état d'immatricu-
latior. de ce véhicule, doit, pour faire circuler ledit véhicule,. 8tre
couverte par une assurance garantissant cette responsabilité dans les
conditions fixées par la présente lor et les textes pr:s rour son
application.

La présomption gu'il a- été satisfait & 1'obl:gation
d'assurance est établie per la présentation d'un document justificatif.

Artic.e 2 - Les dispositions de l'arsicle ler ne sont ~»as applicables
aux vchicules circulant sur rails. %

Artic.e 3 - L'obligation d'assurance s'applique & la r paration des
donma,es corporels ou matériels résultant, a l'cccasion de la
circu.ation i R

1® ~ des accidents; incendics et explosions causés par le
5 D )
véhicule, les accessoires 2t produits servan: a son
utilisation, les objets et substances qu'il :ransporte

! -~ de la chute de ces accessoires, objets, substances ou
produits. '

L
Article 4 - Les contrats d'assurance prévus a l'articl: lcr de la
pré¢seate loi doivent ocouvrir la responsabilité civile iu couscripteur
du coatrat, du propriétaire du véhicule et toute perscane ayant .avec
- leur utorisation, la garde ou la conduite de ca véhicule, et 8tre
souscrits auprés d'une société d'assurance  ou 4'un assureur régulidé-
rement agréé dans le cadre d&s dispositions de la Loi V°6Z=-24 du
17 Juille% 1962, -

TITRE II
8 ANCTIONS

Article 5 - 4 défaut de présentation du document justificatif préwvu
4 l'article 1er, la justification de l'asswrance devra ftre fournie
auy 2utoritées judiciaires par tous les moyens,

Quiconque aura sciemment contrevemu aux dispositions de
l'article 1er dc la présente loi sere puni d'un empris-nnoment de
6 & 12 mois et d'une amende de 12,000 & 2,000,000 de francs CFA ou
de l'une de ces deux peines seulement, -

Fe
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~

Arsuicle 6 - Si la juridiction civile est salsiec d'une contestation
sé¢ricuse portant sur l'existence ou la valigité de l'assurance, la
juridiction pénale appeléc a statuer sur le délgt prévu & l'article
pricident surseoira a statuer jusqu'é ce qu®il @it ét¢ jugé défini-

tivement sur ladite contestation.
b
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Article 7 - Sous poine d'une amende de 1.000 & 5.000 francs OF.d,

tout coanducteur d'un véhicule visé & l'article 1er doit &tre en

mesure de jrésentcr un document faisant présumer que 1'5blitit;ﬂn
d'assurinc: prévuc audit article a été satisfaite. Cette prisomption
résultera e la production aux fonctionnaires ou agents charzés de
constatcor les infractions,d la police do la circulation, d'uin locument
dont lecs cinditions d'établiesemecnt et de validité sont fixécs a
i'article 10,

“défaut de cette préescntation ot jusqu'a ce gu'il ait &té
Justifié¢ d¢ l*assurance, le véhicule sera placé en fourriérc 3 la
diligence de l'autorité investiec du pouvoir de police. Lee frais
occasionné:s par la mise en fcurriére -du véhicule, son transjpcrt, sa
garde ou s/ mise & l'abri sort 4 la ‘charge du propriétaire.

Li'assureur qui regcit une demande de document justificatif
doit délivrer celui-ci dans un délai de quinze jours sous pcinz d'unc
amende de '.,000 & 5.000 francs CFA sur plainte de 1l'assuré adrassée au
Bureau de ontrﬁlu des Assureances.

Article_é - Lorsque l'auteur d'un accidant n'est pas en mesure de
juptifier qu'il a été satisfait a l'obligation d'assurance 'nstitucde

par la préisente lci, la victime sera fondée & se prévaloir des mesurcs
conservato.res prévues aux articles 48 4 57 du Code de Proc.dure Civile,

TITEBE 111
' ETUDE DE LA GARANTIE
Article 9 - Les contrats d'eassurance prévus & l'article 1er ci-decsus
doivent ob.igatoirement comporter unec garantie de 50 millions de francs

CFA par vénicule et par sinistre,
Article 10 - A compter de le datc de publication de la prés: nte loi,
tout contr=t garantissant une TLSPOHS&blllte visée a.1l'arti:le 1er
sera, nodstant toute clause contraire, éputé comperter 1 3 mémes
garantlch ju'a l'tarticle 9.

four les contrats en cours & la date de publicati.n de la
présentc 1>i et qui ne comporteraient pas les garanties prévucse &
l'alinca précédent, l'assureur pourra, dans un délai dc¢ 3 mois &
compter de cette publication, proposer un nouveau taux de prire qui
prendrz c¢ffet & la date de publication de la loi.

L'assuréydans un d3ilai d'un mois suivant la notificetion de
cette yroposition, pourra résilier le contrat moyennant préavis de
10. jours. Jette résiliation donnera lieu & la restitution do la
portiorn de¢ prime payée pour lc¢ temps ol l'assurance ne court plus,
‘caloulée prorata-temporis.

Article 11 - En cas d'aliénation d'un véhicule terrestre & moteur

ou de seés remorques ou semi-remorques, et sculement en ce qui concerne
le véhiculc aliéné, le contrat. d'assurance est suspendu de plcin droit
& partir du lendemain &,zéro heure, du jour de l'aliénationjy :1 peut
8tre rc¢silié moyennant préavis de dix jours, par chacune des parties.

‘ A défaut de remisc en vigweur par accord des parties ou dc
rea;lzatlnn par l'une d'elles, la résiliation interviendra de plein
droit a4 1'cxpiration d'un d3lai de six mois a compter de 1'al.énation.

.

L'assuré doit informer l'assurcur, par lettrc recommandée
avec dcmande d'avis de réception,de la datc de 1'aliénation.
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I1 pourra 8tre stipulé au contrat qutad défaut de (etic notifica-
tion, l'assureur aura droit & une indemmité d'un montant ¢;al 4 la
wortion de prime échue ou &a.échoir correspondant au temps coulg entre
date de 1l'alidhation et le jour ou il en aura connaissarccs, Le mon-

;ant de cette indemnité ne pourra dépasser la moitié d'une prine annuel-

O W

Ce

I1 pourra également €tre stipulé une indemnité au pro’it de
2 ‘assureur lorsque la résiliation est le fait de 1tassuré ou intervient
d. plein droit par application:du présent article. Le montint maximmn
d cette indemnité est également fixé 4 la moitié d'une prime annuelle.

T i RN IV

DU CONTROLE DE L'OBLIGATION D'ASSURANCE

irticle 12,~ Pour ltapplication du dernier alinéa de l'articlc 7 de la
présente Loi, l'entreprise d'assurance doit délivrer sans frais un
1scument justificatif dit "attestation d'assurance" pour chacun des
vihicules couverts par la police.

Si la garantie du contrat s'applique & la fois a un véhicule a
5oteur et A ses remorques ou semi-remorques, une seule attestation peut
fire délivrdée & la condition gqutelle précise le type des 1cmorques ou
c >mi=remorques qui peuvent &tre utilisées avec le véhicule, cinsi quey le

cas échéant, leur numéro d'immatriculation.

L'attestation pout 8tresen tout état de cause, dilivrée en
- atant d'exemplaires qu'il sera préwu au contrat.

L'attestation d'assurance doit mentionner la-ddénomination et
'adresse compléte de l'entreprise d'assurance, lé nom, rénon et adres-
du souscripteur du contrat, le nundérd de la'police d'a.surance, la
rériode d'agsurance correspondant & la prime ou portion d: prime payée.
La présomption dl'assurance nc joue que pour la périodec mentionncée par
cc document., En outre clle doit préciser les catactéristiues du véhi-
cule, notamment son‘numéro d'immatriculation ou a défaut :'il y a lieu
le numéro du moteur, Le cas échéant, clle portera également m:ention de

la profession du souscripteur.

a
e

.
e

Le document justificatif prévﬁ au présent articl: n'implique
ras une obligation de garantie & la charge de l'assurecur.

srticle 13,- Pour faciliter le contr3le,'un document apparcnt délivré
var llagsureur en méme temps que l'attestation d'assurance, est fixé
sur chacun des véhicules visés & l'article  ler de la présente Loi.

irticle 14.~- Les documents justificatifs visdés aux articles 12 et 13
‘i-dessus sont délivrés dans un délai maximum de 15 jours & conpter dc
'a souscription du contrat et renouvelés lors du paiement de la prime

u portion de prime correspondente. L'attestation doit &trc délivrée ct
renouvelée s'il y a licu sans frais supplémentaires,

FPaute d'c¢tablissement immédiat de ces documents, l'entreprisc
'assurance délivrera sans frais & le souscription du cortrot une attes-
tation provisoire qui ¢tablit la présomption d'assurance percant un
célai de 20 jours.
l./l.
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1tcedresse de l'entreprise d assurunce, les nons, prénonu et "CI 183
souscr pteur du contrat, la nature et le type du véhicule, ainsi gie
la pér:.ode pendant laquclle clle estisvalable et, le cas échéant, 11
profession du souscripteur, .

Les documents ‘justificatifs d'essurance ne pourront &trec renis
que su présentation dlun certificat dttestant que le véhicule iont il
8'cgit a été soumis depuis noins d'un ar 3 une vérification eff ctuade
dans les conditions définics au titre V ci-aprés. '

Articl: 15.- En cas de perte ou de vol de l'attestation prévue = ltarti-
cle 12, l'assureur ou l'autorité conpétente en délivrera un dupiicata sur
sinple demande de la peraonne au proflt de qui le document original avait
été étubli. :

Articlc 16.=- Lo forme en laguelle devront &tre établis les docunents
prcvus au préscnt tltre ess fixée par crr8tédu Mlnlstre chargé los
Finonci:s.

Articl: 17.~ En cas de suspension de gaerantie, de résiliation du contrat,
sauf en cas de retrait total d'agrément, ou de dénonciation dec 1a tacite

reconduction, 1'assureur avise le contrflc des Assurances qui fiit procé-
der au retrait du document justificatif,

OCTRE ¥

DE LA PREVENTION

Articl.. 18,- Les véhicules soumis & l'obligation d'assurance nc peuvent
circulcr que s'ils sont en parfait état de fonctionnement et rdpondent

aux proscriptions., Ils font l'objet d'une vérification annuelle pertant
sur leur état mécanique,

Cette vérification est effectuce par les soins des se

ivices
relovart du Ministére des Traveux Publics ou, le cas'dchéant, ;ir un

profescionnel agréé par lesdits servicecs,
Si 1'état du véhicule est ‘satisfaisant il est délivxc au pro-
priétaire un ccrtificat l'astestant,

Dans le¢ cas contraire, le véhiculc doit &tre représcnti cans le
délai naxirmum d'un mois. S'il n'est pas alors possible de délivrer le
certif:cat préwvu au 3&me alinéa, le véhicule.cst mis én-fourriére aux
frois cu propriétaire.

Un décret fixera les modalités d appllcatlon des dispcsitions
du présent article B

Patd



DISPOSITIONS DIVERSES

Articlc 19.- Toute personne assujettie & 1l'obligation d'assuran o qui,
ayant collicité¢ la souscription d'un contrat ou la modificatio d'un
cortrat déja existant, loreque cotte proposition est faite pour casisfaire
& l'obligation d'assurance, auprds d'une Société d'assurence ou ¢ 'un
assurcir dont les statuts,m'interdisent pas lo prise en charge 'u =isque
en cou:ic, en raison de sa nature, se voit opposer un refus, cn ~isit

la représentation professionnelle locale des anssureurs.

4
1
bR

Celle=ci fixe le montant de¢ la prime moyennant laguell 1
socictc d'assurance ou l'assurecur intéressé est tenu de gorantir 12
risque qui lui a été proposé¢, Ellc peut déterminer le montant d'un2
fronchise qui restera 4 la charge de l'assuré,

S5i l'accord ne peut se faire entre les professionncls ou 3i la
personr.e visde & 1l'alinda premicr ci-decsus 1l'en saisit, 1'Administration
fixe 1o prime nmoyemnant laquellc l'assureur intéressé est tenu le zarantir
le riscuc, La primc cst a2lors fixdée par une comnission prdésidée par un
nagistrat désigné par le Ministre de la Justice, et comprcnant Lo Contr8-
lour dis Assurances, un Peprésentant dee assureurs propos¢ par La repré-
sertation professionnelle & l'agrément du Ministre chargé des Finances
et un représentont des usagers proposé selon le cas dlespéce & L'dgrémentdu M:

nistrc ch .rzlisdon.Fizonecoj, soit par l'association des usagers dc llautomo=-
bilc ow des véhicules & deux roucs, la plus rcprésentative, soit par
l'rssociation professionnelle intéressdc, Les modalités de¢ fone ticnnement
de cct e conmission sont fixées par décrect.

Articlc 20,- Da présente Loi sera exdécutéc comme Loi d'Etat./.-

Fait a COTONOU, le



