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LE PRESIDENT DU CONSEIL, CHEF DU GOUVERNEMENT

VU 1la Constitution du 11 Janvier I964

VU le Décred n°33/PR du 25 Janvier 1964, portant formatiom du
Gouvernement 3 :
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Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté &
1tAssemblée Nationale par le Ministre des Travaux Publics,
Transports, Postes et Télécommunications o le-Udimistre des.
ﬁinandes, deg Affnires Leoononiqies et du Plxﬁ;*th seront chargés
dten exposer leg motifg et dl'en soutenir la discussion-

PROJET. -DE LOIL

Instituant 1'Etablissement Public chargé de la Gestion du Port
de Cotonou.

Exposgé des Motifs °

Messieurs,

. Le Port de Cotonou jouera dans 1l!'économie du Dahomey un r6le éminent. Il
assurera la quasi~totalité des échanges extérieurs non seulement avec 1'Outre-
Mer, mais encore, par cabotage, avec dlautres pays de la C8te d!Afrique, Ce sera
également un port de transit, en particulier pour les marchandises & destination
ou en provenance du Niger,

1e=_0BJECTIFS GENERAUX -

I°/~ Compétitivité s Le Port de Coteonou doit 8tre un port bon marché, Alorg
seront mis en valeur les avantages de sa situation géographique et de ses aménoe
gements techniques.

Ce serait une grave erreur d'en faire un instrument fiscal, Percevoir dea
Yaxes excessives reviendrait & dtaklir des droits dlentrde et de sortie stéri-
lisants et aveugles, Par contre, des taxes modérdes constitueront un puissant
stimulant pour l'économie et les Finances déhonéennes, elles-m8mes, en tireront
en fin de compte, davantage de profit.

Au demeurant il ne fait pas sous-estimer la concurrence que feront & Cotonou
d'autres ports voisins dont la construction ou l'extension sont en COUTEe

2°/~ Autonomie du Port

L'institution d'un Btablissement autonome, comme cela est prévu pour Cotonou
par ll'Article 23 de la Convention du I2 Septembre I959 entre 1la République du
Dahomey et la République Frangaise, est la solution moderne du probléme de 1l!or-
ganisation des ports, Cette forrule trés souple, qui a fait ses preuves, en France
comme dans les principaux ports de la C8te d'Afrique, assure une gestion industriel—
le et commerciale i laquelle sont associdés les pouvoirs publics et les principaux
usagers,
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‘Ltautonomie financiére implique une gestlon obllgat01rement aqulllbree.I
En d'autres termes, le-port ne fera-pas-appel & des subventione de 1tEtat pour
son fonctionnement normal, Les taxes portualres correspondant, en outre, aux
nrix de revient réels, les impératifs économiques énoncés au paragraphe précédent
seront automatiquement satisfaits.

3°/ ~ Liberté des manutentions

Le port sera d'autant mieux adhalandé qu'il offrira plus de facilité au
navire: et & la marchandise. Le navire, principal initiateur du traflc, échappe &
foute autre loi que celle de la concurrence internationale., Quant & la marchandise,
elle sera nécessairement entre les mains d'une pluralité d'organismes de
structures trés diversifiées, d'autant qu'ils seront de différentes nationalitég.
Ddans ce contexte d'indépendance, la meilleure chance du port de Cotonou est
d'imposer le minimum de contrainte,

Ctest ainsi que dans la chaine des opérations dont la marchandise est
l'objet et gqui sont toutes solidaires, il faut se garder d'introduire un monopole
de manutentions qui, en tout état de cause, ne pourrait jamais 8tre que partiel,
En effet, la réexpédition aprés débarquement et la réception avant embarguement
font obligatoirement appel aux moyens vpropres des propriétaires de marchandises
ou de: leurs représentants ; pour les manutentions & bord que les connaissements
réservent & Iinitiative du cap1u11ne, il est difficile d'imposer 1l!'exécutant
car-elles mettént, en cause, par l'arrimage, la sdcurité du navire., Or l'articulotion
des diverses opérations pose des problémes techniques et des problémes de
responsabilité que compliquent singuliérement le dualité des entrepreneurs ~ &
bord et & terre ainsi que l'indépendance du menutentionnaire par rapport au
renrésentant du navire qui prend en charge ou délivre la marchandise,

La durée du séjour dans le port a, pour le navire, une telle importance que
toute restriction & sa liberté d'organiser ses opérations lui apparaft comme une .
grave menace, La comparaison entre les ports dans lesquels existe un monopole de
manutention et ceux dans lesquels la manutention est libre .. met en évidence

le discrédit dont les premiers sont frappés, discrédit qui se traduit fréquemment
par l'application de surfrets,.

Pour toutes ces raisons, il faut que soit admis au port de Cotonou le principe
de la liberté des manutentions $ les manutentions seront confidem & des entre=
prises privées soumises néanmoins & un contrfle strict des autorités portuaires
en tout ce qui:concerne le régime dtemploi de la main-d'oeuvre et les taxifs
maximaux qu'elles pourront pratiquer.

I1 faut remarquer enfin que la liberté des manutentions donne le moyen
dlalléger par un financement privé de certains outillages et installations
(pour un montant voisin de 200,000,000 de francs CFA) les investissements
publics nécessaires a 1l'équipement du port,

4°/ ~ Qrganisation de.l'exploitution

Les attributions de 1l'établissement devront comprendre l'entretien,
Ltexploitation et l'amélioration des installations publiques, la police de la .
ceirculation, la sécurité, le pilotage, le remorquage et 1l'amarrage. Les autres
activités concourant au fonctlonner ont du port releveront des ‘services publicse
(S@reté Nationale, Douanes, Gendarmeric, Conditionnement, Santé, Travail,
Inscription Maritime, Service des P8ches, Chemin de Fer) ou des entreprises

orivées (00n91rn@t10n, transit, manutention, stockage, cqmlonnage, ravitaillement,
eto...) L'établissement pourra, du reste, 8tre autorisé & organiser tout service
1ndlspensable a l'exploitation et n'incombant pas & une &dﬂlnl stration 81 aucune
entreprise privée n'était disposde a la faire.
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19/~ Fiscalité s

LiEtablissement public portuaire est l!'émanation directe dds pouvoirs publics,
Les biens qu'il gére sont les biens de 1'Etat, Les activités qulil exerce cor-
respondent au fonctionnement d'un service administratif d!intérf%t public, Il
serait donc absolument paradoxal de llimposer sur ces biens et activités, D'autant
plus que toute taxation serait automatiquement repércutde sur les tarifs portusires
pour maintenir 1l'éghllibre de la gestion financiere, ce qui porterait atteinte
a la compétitivité du port, et partant, au développement économique du pays.

‘

2°/~ Conseil d'Administration du Port 3

La cogrdination des diverses activités portuaires sera assurde par 'le Con-
sell d'Administration et ce sera 1a une de ses tAches essentielles, L'expérience
de semblables organisations montre que cette confrontation permanente des divers
intér8ts en cause contribye & dviter bien des difficultés. Aussi la meillecure
réorésentation de ces intér8ts doit-elle &tre le but dé la composition du Conceil
dtAdninistration qui, par ailleurs, pour 8tre efficace, ne doit pas comporter un
nombre excessif de membress La question de majorité dans cette assemblée est sang
importance réelle, car le conseil dladministration est appelé beaucoup plus & con~
cilier qu'd trangher et les problémes sur lesquels un désaccord subsisterait
seront nécessairement dvoqués devant les autorités de tutelle. Pour 1l!éxercice ‘e
cette tutelle, il o été prévu, outre l'obligation dlautorisations gouvernementales
explicites pour certains actes importants, le droit pour les pouvoirs publics,
regponsables en définitive des intér8ts supéricurs de 1'Etat souverain, de s'op-

. poser a l'exécution de toute dédision du Conseil d'Administration, selon une
formule qui a fait ses peeuvea, en particulier dans les ports autonomes frangaic.

La participation des et limitrophes, dans 1l'sdministration de 1'Etablic-
sement est justifiée afin que les autorités de ces Pesitm coient informdes de 1o
gection, en mesure de faire valoir leur point de vue et associds aux décisions.
En ce qui concerne le Niger, dont le trafic représente une fraction assez impor-
tante du trafic portuaire global, ce n'est pas dans le nombre de ses représentrnts
au Conseil d'Administration que cet dtat trouvera une protection de ses intérfte,
mais plutbt dans la Convention qui interviendra entre les deux Gouverneménts
pour assurer au trafic nigérien toutes. les facilités et les geranties désirablea.
En tout dtat de cause, le Port de Cotonou est un organimme national, relevant du
droit interne dahoméen,

3°/m Rfle de 1'0,CoD ol

Dans un passé encdre récent, on avait discutd ‘de 1l'opportunité de confier
.la gestion’ du port & 1'0C.D.N. Cette candidature a été écartée pour les raisons
suivantes Cep R e Al L A

a) ~ l’exploiﬁation du port sera trés différente de cclle dii Wharf 3.

7 : b) - le probleme du reclassement des quelques I.000 ouvrier du Wharf, loin
de vouvoir 8tre résolu plus aisément, se poserait alors de fagon bien plus aigu8
puisgulaucune discontinuité de gestion ne viendrait faciliter le nivellement
éventuel des avantages considébables dont béndficiert actuellement les agents du
wharf par rapport aux autres travailleurs, avantagess qui grivent si lourdement
les budgets d'exploitation, Au contraire, le reclassement de ce perdéhnel plétho-
rique au sein de l'Organisfeé portuaire et des sodidtds privées travaillant sur
le port ainsi que 1lorientation des piroguiers vers la p&che permettront de
trouver une solution a ce délicat probléme social dans l'hypothese d'un port
autonome doté de la liberté,des_manutentions. ‘ '
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_,o? ~ ce nlest pas la gestion du port par 1'0,C,DeNe qui permettrait dlall’f: cr-
le de?lcit de 1l'organisation, puisque 1'impératif économidue iondanental est‘ﬂ’;.
_goniser un gort bon marché, placé statutairement dans 1'imnossibilité de réa B
}1ser des benéfices, Il est indispendable de mettre fin 3 1’;ncienne GOnfu316;~
des cOmpFes du.chemin de fer et de ltomganisme portusire gui donnait lieu a Wé
%32§§S distorsions dconomiques (cgnclusions du rapport ROYER-COLLOREC de Juiilet
. :

ITT,~ ELABORATION DU PROJET DE LOI =

Un avant-projet du texte de loi instituant 1'Ltablissement public chargé de
la gestion du port de Cotonou aveit été prdéparé par M. CALLET; Expert frangais on
mnatidre dtorganisation portuaire, & la suite de plusieurs missions au Dahomey.

Cet avant-projet a été trds soigneuserient étudié dans le ddétail par la Com-
mission Consultative du Port de Cotonou créée par Décret N°84/PC/MIPTPT du 6 Juin
1964 afin d'agsister le Ministre des Travaux Publics dans 1'élaboration des projets
de textegs relatifs aux statuts du Port et comprenant notamment s :

MM, 4*ALMEIDA , reprdésentant le Ministre des Rravaux Publics, PRESIDENT

TOKPANBU , représentant le Ministre des Finances, des Affaires
. Beononiques et du Plan, au titre des Finances

MAGNES s représentant le Ministre des Finances, des Affaires
¢ . Econoniques et du Plan, au titre de 1'Economie j
HOUNONGBE , représentant le Ministre du Travail j
HOUNZANGBE, représentant le Ministre du Développement Rural et de la
. Coopération .
DODDE s Délégué du Gouvernement auprés de la Ville de Cotonou j

FADOU y Directeur de 1'0,C.D.N,, assisté de M, BIZIEN Chef de
. service du Wharf j :

3 e ox
ADOTEVI , représentant la Chambre de Commerce du Dahomey j

BARTHELEMY, représentant les armements maritimes et les consignataires
installés & Cotonou j -

FARINER , représentant les transitaires installés & Cotonou %
PARAISO , représentant 1!'Industrie de la Péche j
FERLY s représentant les transporteurs routiers,

CATOIRE , Directeur du Port, assistait & la séance avec voix consultative.

TEXTE DE LA TLOI

PITRE I = DISPOSITIONS GENERALES -« .

ARTICLE ler.~ Il est crée un Etablissement public national a caractére induge .
triel et commercial, doté de la personnalité civile et de 1l'automdmie financidre
pour assurer l'entretien et l'exploitation du port de Cotonou, en gérexr le. domai-
‘ne ‘et y exéocuter les travavx d'amélioration et d'extensiori.

Cet Etablissement public pfend le nom de "PORT AUTONOME DE COTONOU".

. ARTICLE 2,= La @irconscription territoriale de 1'Etablissenent comprend les
terraing et surfoces dl'eau inclus & l'intérieur du pelygbne dont les c8tcéa sont
définis comme suit s i

1°/- Portion de méridien passant par la limite Est de la ¢oncession de
1'ancienne présidence, limitée au Nord par la bordure Sud de 1l'emprise du Bou~
levard de France, et au Sud par le paralléle situé &2 I mille au Sud du centre
du musoir de la jetée Ouest du Port.
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2°/~ Bordure Sud de 1'guprise du Boulevard de France 1i:ité a 1'0uest
par le.méridien visé au I°/-, &t 2 1'Est par la limite Ouest de la parcel-
le N°3 du lotissement de 1'arcienne z8ne résidentielle de Cotonou,

3°/= Limite Ouest de la parcelle N°2 du lotissenment précité,

4“/: Limite Nord des parcelles N°1 et 2 du nére ldtissement,

55/A Bordure Est de l'emprise de la route lgngeant'les parcelles N°T ot
N°I7 du m&me lotissement, prolongée vers le Nord jusqu!i la bordure Sud de
llenprise de la Route’ Inter-Etats N°II, ‘

6°/= Portion de la bordure Sud de l'emprise de la Route Inter-Btats N°IT
linitée & 1'Ouest par la ligne viksée au 5°/—, et & 1'Est par la linite Est de
la Goncecsion des Eaux et For8ts, - '

7°/- Limitg-Est de la concession des Daux et FOr8ts prolongée jusqula la
bordure Sud de l'emprise du Boulevard de France, ; ol

8°/= Portion de bordure Sud de l'emprise du Boulevard de France, limitdie
& 1'Ouest par la ligne visde au 7°/—, et prolongée vers 1'Lst jusqufau wéridien
tangent & 1'épi Ouest en lagune,

'9°/« Portion de méridien tangent & 1'épi Ousst en lagune, linitée au Nord
par la.ligne visée au 8°/-, et au Sud par 1eydr=11&m.vis§ au IO'/G.

I0°/~ Yoruion de parallele située & I mille au large du centre du musosmw
de la jetée Ouest du Port, limitée & 1%Ouest par le méridien visé au I°/qiet
& 1'Est par le méridien visé au 9°/a, i '

L'emprise réservée & 1'implantation du Boukevard de France est exclue du
domaine portuaire.

La Circonscription du port comprend en outre la sfne dite " des hydrocar-
bures ", correspondant aux titres fonciers N°222 et 917, ainsi que la Conces-
sion dite " du Phare de Cotonou ", ‘correspondant & la partie Ouest du titre

‘foncier N°I64, wad

Elle pourra 8tre augmentde ultérieurement par incorporation des terrains
et surfaces d'eau nécessaires aux extensions du port, Une telle incorporation
fera 1l'objet d'un ddcret, ‘ '

ARTICIE 3.~ Les ouvrages rdalisds conformément & la convention du I2 Septerbre

1959 entre le Dahomey et la France et situds dans la cir¢onscription définie

& l'article 2 ci-dessus, tous les terrsins et surfaces d'ecau compris dans cette
circonscription, les installations ¢tablies sur ces terrains, les outillages
acquis par 1'Etat pour 1lexploitation du port, ainsi que lem locaux, mobiliers,
archives, matériel et approvisionnements dont dispose l!administration des
Travaux Publics pour l'entretien, l'exploitation et les travaux du port,

geront remis gratuitement & l'Etabliscement, Cette remise sera faite le jour
de la mise en vigueur du présent statut, sauf s'il s'agit d'ouvrages et d'ins-
tallations non encore achevés 4 cette date ou d'outillages non encore livrds,
auxquels cas elle sera faite au fur et & mesure de l'achévement ou de la
livraison,
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La remise, dont il sera dressé un inventaire, aura pour effet
de substituer 1'Etablissement & 1'Etat dans tous les droits et créances
de méme que dans toutes les obligations et dettes attachés aux biens remis
et aux activités transférées « Toutefois, 1'Etat restera responsable des
dommages qui pourraient résulter, en dechors:de la circonscription susvisdée,
de la création du port . '

La trésorerie initiale de 1l'Etablissement sera constituée par
l'ensemble des taxes et redevances pergues pour le compte du Port de Coto-
nou, par application du Décret N° 18/PR/MIPTPT du 20 Janvier 1962 et de
1'Arr8té N° 22/MTP du 18 Septembre 1963 .

' Dans la phase initiale d'exploitation, 1'Etablissement disposeras
en outre :

- d'une subvention de fonctionnement d'un montant de 13,400,000 Fr CFA
(TREIZE MILLIONS QUATRE CENT MILLE FRANCS CFi) inscrite dans la loi de
Finances N° 64/3 du 24 Avril 1964, au chapitre 50I-0I ~ Article 13 .

- d'une subvention d'équipement d'un montant global de 164500,000 Fr CFL

(SEIZE MILLIONS CINQ CENT MILLE FRANCS CFA), qui pourra 8tre cccordde

par "le Ministre des Finances, au fur et & mesure des besoins et sur deman-

de expreese du Ministre des Travaux Publics, sous forme de délégations
partielles successives, au profit de 1l'Etablissement, de crédits prélevis

sur le ,chapitre 312-02 (Dépenses communes de matériel) de la loi de Finan~
cos précitée . : S - .

ARTICLE 4e=

Une convention conclue entre l'Etablissement et 1'Organisation
commune Dahomey-Niger des shemins de fer et des trznsports et approuvée
peér décret, fixera les conditions dans lesquelles s

- les installations et outillages de 1'Organisation nécesszires & l'entre-
tien, & l'exploitation et aux travaux du port seront cédés ou loués &
1'Etablissement 3 :

- des prestations de 'services seront fournies par 1l'Organisation & 1l'Eta~
blisgement ;

tion du port .

Un décret fixera les conditions de reprise du personnel du Ser-

= des voies ferrédes seront entretenues et exploitées dans la circonscrip- .
vice du wharf pouvant 8tre intégré au sein de l!'Etablissement
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ARTICLE 5.

Les régles de domanizalité publique sont applicables aux -
terrains, surfaces d'eau, ouvrages et outillages ayant le caractére de
cette domanialité « Pour l'accomplissement de ses tf&ches, l'Etablisse-

ment est investi des prérogatives des pouvoirs publics en ce qui conger-
ne l'exécution des travaux, la gestion du domaine et la police-de la
circulation, de la conservation du domaine public et de la séeourité de
l'exploitation .lee radzlements de police établis par 1'Etablissement

sont soumis & l'approbation du Ministre des Travaux Publics o Les infraoc-
tions & ces réglements sont constatées par les agents des services de si-
curité détachés aupres de l'Etablisgement et assermentés a cet effet .

Les procés-verbaux constatant les infractions sont transmis au Ministére
public chargé de poursuivre les contrevenants « Les infractions sont puw-
nies d'une amende de 100 a 100,000 francs, sans préjudice de la condamnation
a la réparation des dommages qui auraient été causés aux biens gérés par
1'Etablissement ou situés dans la circonscription du port . Lorsque le: con-
trevenant est le capitaine ou le propriétaire d'un navire, il est poursuivi
dans les m&mes conditions ; il peut &tre astreint & fournir caution avant
que le navire ne guitte le port .

L!'Etablissement gére les services de pilotage, d'amarrage ct
de remorquage o Les réglements de ces services sont approuvés par le Minig=-
tre des Travaux Publics « L!'Etablissement peut 8tre autorisé par décret,
sur proposition du Conseil d'Administration, & confier ltexploitation du
service de remorquage & une entreprise privées spécialiséde, conformément cux
prescriptions d'un Cahier des Charges d'autorisation d'outillage privé avee
obligation de service public présenté par le Ministre des Travaux Publics
et vigé par le Ministre des Finances .

L'établissement peut 8tre autorisé, par décret, sur la demande
du Conseil d'Administration, & organiser tout autre service indispensable
a l'exploitation du port et n'incombant pas & une administration publique,
lorsqu'il ne se trouve pas d'entreprise privée pour l'assurer .

‘LtEtablissement fixe sans discrimination les conditions et les
tarifs de l'usage du domaine et des instzllations qu'il gére ainsi que les
conditions d'exécution et les tarifs des services gqu'il exploite ; ces con=
ditions et tarifs sont publiés par voies d'affichage et insertion dans la
presse .
L'Etablissement fixe le tarif maximal des manutentions portusires
et de toutes autres opérations dans la circonscription du Port . L'inobscr-
vation de ces tarifs maximaux par une entreprise peut donner lieu, indcpen-
damment des sanctions pénales prévues par la législation sur les prix,=2

i
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ltinterdiction temporazire, prononcée par le Ministre des Travaux Publics
sur la proposition de 1l'Etablissement, de 1l'activité de ll'entreprise dang
la ciroonscription pour une durde maximale de guinze jours .

ARTICLE 64~

L‘Etubllssnment dispose des droits de port qui sont établis
en raison des entrdes et sorties et du séjour des navires ainsi que de
embarquements et débarquements des marchandists et des passagers § il .
dispose des taxes d'usage des outillages et des serv1oes qu'il gére ainsi
que de tous produits de son patrimoine
* Aucune taxe ne peut &tre pergue sur les opérations portuaires
aw profit de 1'Etat ou des collectivités publiques secondaires et tous,
crgwnismeﬂ publlcs en dehors de oelleu fixées par le régime fiscal wpy11~
‘cable & toutes les activités . #
L'Etablissement assume la charge de l'exploitation, de l'entre-
tien et du renouvellement des installations qu'il gére ainsi que, sous rTé-
serve des subventions qu'il pourra obtenir & cet effet, la charge de l'ané-
lioration et de ll'extension de ces installations .

Il est exempt d'imp8ts pour les biens qu'il gére et les activi-
tés qu'il exerce . (I) ‘

ARTICIE T.- ; @&

Les projets qui prévoient des modifications essentielles dang
les ouvrages du port ou dans ses acceés doivent faire l'objet d'une approba-
tion par décret .

L'octroi de concessions dl'outillages publics et l'octroi, pour
une durée excédant 15 ans, d'autorisations d'outillages privés avec obliga-
tion de serviee public et d'occupations temporaires du domaine public sont
subordonnés & une approbation par décret .. :

‘Tout déclassement ou changement d'affection de terrains du doméd -
ne public, toute cession de terrains du domaine privé ne pourra &tre réali-
sé que par décret .

Liacceptation de subvention, la réalisation d'emprunts, 1'octr01
de pré&ts ou de gwruntles d'emprunts et la prise de participations financiere
gont subordonnés & l'approba tlon du Ministre des Travaux Publics et du Minisg-
tre des Pinances . : : .

ARTICLE 84=

s Sous réserve des dispositions du 2&me alinéa de l'article 10 et
du 4eme alinéa de l'article 12 ci-aprés, le personnel de l'Etablissement cat

soufvus
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soumis & la législation applicable aux salariés du secteur privé, sauf
réglementation spéciale pour l'ensemble des entreprises publiques & carac-
tére industriel et commercial

Des fonctionnaires de 1l'Etat peuvent &tre détachés aupres de
l'Etablissement dans les conditions et suivant les formes prévues paxr
leur statut .

TITRE II - ORGANES DIRECTEURS

ARTICLE Qe

L'administration de 1'Etablissement est assurde par un Conseil
dladministration qui cst &insi composé

1°/- Un fonctionnaire du Ministdre des Travaux Publics, PRESIDENT
nommé par déecret ; (2)

2% fw Un membre de l'Assemblée Nationale du Dahomey, d931gne par cette
derniere 3

3“/— Un membre du Conseil Municipal de Cotonou, désigné par ce dernier g

4°/- Un fonctionnaire du Ministdre chargé des Finances et un fonctionnai-
s re ‘du Ministére chargé de l'Economie, nommés par décret ;

5°/- Un fonctionnaire du Ministére du Travail, nommé par décret
6°/~-Le Directeur des Travaux Publics
T°7- Le Chef du Service des Péches 3

8°/- Un représentant de 1'Organisation Commune Dahomey-Niger des chemins
. de fer et des transports, désigné par son congeil dladministration ;

9°/= Un représentant fu personnel de l'Etablissement, élu par ce personue.

10°/~ Un représentant de la Chambre de Commerce et un représentant de la
. Chambre d'Agriculture, désignés par ces assemblées ;

ll°/- Un représentant des armements de transports maritimes ot des consi-
- gnataires, un représentant des armements de péche, un repriscntant
des manutentionnaires, un représentant des transitaires et un repré-
sentant desg transporteurs routiers, désignés par les organisation
professionnelles .
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12°/7 Deux représentants du Gouvernement de la République du Niger et
" un représentant des activités économiques du Niger, que ce Gou=
vernement serz invité & désigner.:

‘13°/- Un représentant du Gouvernement de la République de la Haute-Vol-
ta, que ce Gouvernement sera invité & désigner § -

l4°/- Un représentant du Gouvernement de la République Togolaise que
ce Gouvernement sera invité & désigner, sous réserve d'une parti-
cipation dahoméenne au sein de l'organisme de gestlon du futur
port de LOME ,

l5°/- Un représentant du Gouvernement Fédéral du Nigéria que ce Gouver-
nement sera invité a désigner, sous réserve d'une participatidn
dahoméenne au sein de l'organisme de gestion du port de LAGOS .

16°/~ Jusqu'a la fin des travaux du port, le Chef de la Délégation du
Bureau Central d'Etudes pour les équipements Outre-Mer, chargé du
contrble des travaux de construction du port ;

17°/- Le Directeur de la Marine Mmrchunde- dés oréation de cette adnmi-
nigtration .

Les meandats des membres autres que le Président (3) sont répar-
tis en trois séries dont une vient, & tour de rfle; & expiration chaque fin .
d'année « Tout membre peut voir son mandat renouvelé . :

Un décret fixera la procédure de désignation des membres vicés
gous 3°, 8°, 10° et 11°, et de l'élection du membre visé sous 9°, ainsi
que la.répartition des mandats dans les trois séries . :

Le Conseil d'administration constitue en son sein un Comité de
direction ‘zingi composé ¢

1°g- le Président du Conseil d'Administration, PRESIDENT ;
2°)= le Vice=Président du Conseil d'a dmlnlstrutlon, élu
par cette assemblée
%% ) l'un des représentants du Gouvernement de la Républigue
: du Niger 3
-4“)- deux autres membres du Conseil d'Administration, élus

par cette assemblée . .
Le Comlte de Direction re901t des dclegutlons du Conseil d'admi-
nistration .. .

Les aéances du Conseil d'administration et du Comité de direction
ont lieu sur convocation du Président ; la convocation est de droit lorsgue
le quart au moins des membres en exercice la demandent .

ey
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Le Congeil d'administration et le Comité de direction prennent
leurs décisions et adoptent leurs avis & 1l majorité absolue des votants j
en cas de partage, la voix:'du Président est prépondérante « Le Conseil
d'administration et le Comi{é_.dezdirection établissent leurs reéglements in-
térieurs .

Les fonctions de membres du Consell d'administration et de mem~

~bre du Comité de direction sont gratuites ; les membres ont droit au rem-

boursement des frais que nécessite l'exécution de leur mandat .
ARTICLE IO4=

Le Directeur est l'agent d'exégusion du Conseil d'administration
et du Comité de direction et regoit des délégations de ces derniers .

Il est nommé par décret, sur la proposition du Ministre des

- Travaux Publics, aprés avis du Conseil d'administration « Il ne peut &tre

relevé de ses fonctions que suivant la méme procédure . Ses émoluments

sont fixés par le Conseil d'administration et soumis & 1l'approbation du
Ministre des Travaux Publics et du Ministre des Finances .

Le Directeur peut 8tre assisté d'un Direccteur-Adjoint nommé et
révoqué, dans les m8mes conditions que lui . :

Il est remplacé, en cas d'absence, par le Directeur-Adjoint e%.
en cas de vacance de ce poste, par un de ses proches collaborateurs désigné

par le Ministre des Travaux Publics apréds avis du Conseil d'Administraticn .

Les fonctions de Directeur et de Directeur-ﬂdjoint sont incompi-
tibles avec un mendat politique .

TITRE III - ORGANISATION FINANCIERE ET COMPTABLE

(1

- L'Etablissement suit sa gestion financidre et comptable suivant
les réglos en usage dans les sociétés industrielles et commercizles . Il
applique un plan comptable approuvé par un arr8té conjoint du Ministre des
Travaux Publics et du Ministre des Finances . Un projet de budget annuecl
de fonctionnement fixant des eérédits limitatifs des charges d'exploitation
ct un projet de budget annuel des dépenses en capital, fixant des crédits
limitatifs ‘de ces dépenses sont adoptés par le Conseil d'Administration et
soumis & l'approbation du Ministre des Travaux Publics et du Ministre des
Finances « Les comptes annuels sont arr8tés par le Conseil dladministration
€t soumis & l'approbation de ces Ministres .

e
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En cas de force majeure, mettant en cause de fagon importante
les prévisions de ces budgets, le Conseil dtAdministration procéde aux
redressements’ nécessaires qui sont soumis & l'approbation du Ministre des
Travaux Publics et du Ministre des Finsmees .

Un fonds de régerve statutaire est congtitué pendant le pre-
‘mier exercice budgétaire par prélévement d'une texe spéeiale sur les usa-
gers « Cette taxetion peut &tre éventuellement prorogée par arrfté du Mi-
nistre ded Travaux Publics et du Ministre des Finances jusqu'a ce que le
niveau du fonds de réserve statutaire atteigne les deux cinguiémes du mon-
tant global des charges figurant au compte dlexploitation du bremier excr-
cice budgétaire « Les résultats des, exercices ultérieurs sont affectés &
ce fonds de réserve statutaire « 5i le niveau de cette réserve tombe
au-dessous du tiers du montant global des charges figurant au compte dfex-
ploitation du dernier exercice clos, les taxes portusires doivent &tre
relevées; elles doivent 8tre réduites si le montant de la réserve dépasse
16 moitié du mohtant global des charges d'exploitation du dernier excrcice
clos iy )

Un Agent comptable, nommé par décret sur proposition du Mini
des Travaux Publics et du Ministre des Finances apres avis du Conseil (
ministration et Tévocable dans les mémes formes, est chargé de la tenue de
la comptabilité de 1l!'Etablissement, sous 1'zutorité du Directeur, et du
maniement des titres, effets et espéces « Il est soumis aux n8mes regles
' de responsazbilité et aux mmes contrBles et jugzements que les comptublos .
publics de 1'Etat » Le Directeur &met les pikces constatant les dettics
exigibles et les créances réalisables, l'Agent comptable assure leur zequit-
tement ou leur récouvrement . Dans le cas ou ses responsabilités propres
conduiraient 1'Agent comptable a refuser d'effectuer un réglement, le Il
tre des Travaux Publics et le Ministre tdes Finances geraient appelés
tuer aprés avis du Conseil dl'administration .

Les créances de 1l'Etablissement bénéficient des mémes privilége
que celles de 1'Etat classé au ... rang (4) et des m8mes mesures d'ecxccu-
tion en matidre de recouvrement . Les opérations financidres s'leffectucnt
selon les régles et usages du commerce . Leg clauses et conditions géneralers
applicables aux marchés de 1'Btat sont valables pour ceux de 1L'Etzabliss
Un dderet déterminera les. limites des compétences en matiere de passation et
approbation desdits marchés . :

TITRE IV - CONTROLE ET TUTELLE ) '

Le contrBlec de la gestion financiére de 1'Etablissement est
asguré par un contrfleur finéncier nommé par décret en Conseil des Minigtres
sur proposition du Ministre des Finances .

ARTICLE IZ2.-



Le contrBleur a tous pouvoirs d'investigation sur pieéce et suxr place ;
il a entrée, avec voix consultative, aux séances du Conseil d'Administration,
du Comité de Direction et & toutes autres réunions orgamisées par le Directeur.

Il fait connaftre son avis au Ministre des Finances sur les projets de
délibérations ou de décisions des organips directeurs 3 il lui rend compte,
périodiquement et en particulier & chaque fin d'annde, de llactivité de 1'Etu-
blisscient. -

Il adresse au Conseil d!Administration et au Ministre des Finances des
observabions sur les projets de budgfet et comptes,

ARTICLE 13.= Sous réserve des dispositions qui précédent, aux termes desquelles
certains actes de gestion sont subordonnés & llapprobation des autopités de
tutelle, toute défision du Conseil d'Administration, du Comité 'de Direction et
du Dirccteur est exécetoire IO jours aprés l'envol séparé de llacte qui la pri-
voit au Ministre des Travaux Publics, et au Ministre des Finances sauf op-
position de ceux~ci notifide au Président du Conseil d'Administration dans ce
délai, En cas dlopposition, le Gouvernenent peut annuler la décision par un dd=
cret motivé, notifié au Président du Conseil d'Administration avant le troisic-
m¢ jour qui suit l'opposition, Faute d'annulation, la décision est exéecutoire o
ltexpiration de ce délad, o

Toute divergence entre les autorités dettitolle doit &tre interprBtée corme
une opposition.

TITRE V = DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 14.,-~ La date d'entrée en vigueur du présent régime sera fixée par un
arr8té conjoint du Ministre des Travaux Publics et du Ministre des Finances,
aprés formation du Conseil d'Administration et intervention du decret prévua
au 3% alinéa de 1l'Article 9 et de 1'arr8té prévu au Ier alinéa de l'Article
II ci-dessus,

ARTICLE 15,~ L'organisation de la main d'ocuvze enployée aux menutentions_por-
tusires dans la circonscription de 1'Etablissement fera 1llobjet dtun décret
sur la proposition du Ministre du Travail et du Ministre des Travaux Publics.

Fait & Cotonou, le T Octobre 1964

Par le Président du Conseil,
Chef du Gouvernenent

.e Ministre des Travaux Publics, et
Transports, Postes et Télécom-
munications,

Je AHOMADEGBE~TOMETII

Le Ministre des Finances,
des Affaires Economiques et

A du Plan,
b M, LASSISSI ; —
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