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LE PRESTDENT DU CONSEIL
CHET DU GOUVERNELENT,

. VU 12 Conetitution du 11 Jonvier 1964

VU 1le Dicret N° 33/PR du 25 Janvier 1964,
portent formation du Gouvernament,

DECRETE 3

Le Trojet de loi dont la tencur sulbt scra présenté 3 1'Assemblée Nat oo
]

par le Garde des Scecaux, linistre de¢ la Justice et de lo Législation, qui osd

chargé d'en exposcr les moiifs et d'en soutenir lo discuspsion.

FROJCT DE LOI

fizant la composition, 1l'organisation et
le fonctionnencnt du Consg e11 Supirienr de la lagistrature

EXFOSE DES MOTIFS

Mcasieurs,

My nombre des institutions de 1la Républigue qui dolvent &tre rapideman’

mises en place, figure lec Conseil Supérieur de la Magiastrature prévu nar
Titre VI de la Constitution du 11 Janvier 1964

L'importance de cet orranisme ne sauralt dcharper 4 quicongue
cn effet 11 doit &8tre obligatolremoent econgnlté non seulecrment avant la nonin
des magistrats du sidge ct avant toute ddeision intiressant au cours de lcu.
carriére l'avancemont de ceg derniers, mals encore cheaque folis que sera wiil s
ch question 1'indépendance de ceos mfves magistrats. Tn outre, les décision
du Congseil Supdériecur de 1o Magistrature sont insuscentibles de recours
lorsgu'il statue en matiire .1u01vlin:irg et son avis est requis avant la
sirnature dec décrets de grico.

Son absence ferait notaument obstacle & 1l'application du statut de 1z
magistrature et priverait lc orésident de la République de la possibilité
ﬁ' cxercer son dreit de srfco.

Il est donc urgeat gue scit scumis & la ddélivération de 1'Asseomblée
Nationale un projet de loi [ixani la composition, l'organisation et le fon

noment du Conseil Supéricur de la lizgistrature, conlormément aux dispositions

de 1l'article 80, alinéa 2, du texte constitutionnel.

81 1'organiszation &% 1o fonctionnement de cetle institution ne posen'
pas de oreblémes difficiles & résoudre, il n'en sst pas de mBme en ce qui
concerne Sa compoaitions

La difficulté provicnt dz la rédzction de l'article 79 de la Constitution

zorant de 1'indépendance

C

ainsi congu $ "l¢ Précident de la République est
des jures .

I1 est assisté par le Conseil Supdrieur de la Magistrature®
5i 1'on a'en tient & la lettre du texte, il somble gue le constituant

alt voulu que le Conseil Sundérieur soit un orgenipme destiné & assister lo
Président de la Républicue sans gque celui~-ci en Fasse lul-mérme partie.
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Cette interprédtation »neut s'étayer d'un arguwrent tiré des termes de
l'article 82 du méme chapitre constitutionncl : "ie Conseil Supérieur de la
liagistrature étudie les dossiers de grfice et leo tronsmet avec son avis motblv
au président de la Républigque", texte qui, sens aucun "oute? implique la non -
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partenance du président de la Républigue au Uonsell Supdricur.
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Mais =i 1'on interpréte moins sév,loment le texte de l'article 79,
on peut envisager de falre entrer le FPrisident de la République dans la
composition du Consell Supérieur, avec dbien slr la qualité de président du dit
Conscile Il suffirait de déecider, pour respecter lc texte de l'article 81, qua
le Conseil SBupérieur, délibvérant sur les recours en grice, siégerait hors 1la
prézence de son président.

Sans s'arrfter & la difficulté, et zlors que les termes de leurs
constitutions respsctives sont identiquss aux nes de la Constitution du
Dahomey, la C8te d'Ivoire et le 34ndsal n'ont pes hisitd 4 donner la présidence

J 3 i 1Y
du Conseil Supéricur au prdsident de la Wdpublique § nar contre la Haute—Volic
L S L 4 3
lanu le mBme crns, n fait du Conseil Sunéricusr un o:maﬂlcmc indépendant dn
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régident de la République, précidé par le ministre de la Justice., Quant ou
Cameroun il adopte la golution de la présidence du Conseil Supdérieur nar .
9 1 t
présgident de la République dmns 1'article 41 de son texte congtitutionncl,
Schappant ainsi au problome gui ge pose aujourd'huil.

En cffet, il existe des raisons valables de conficr au Prisident de
République la présidernec du Conceil Supdricur de la lfagistrature.

Aux termes de 1l'article 79 de la C“ﬂunltutL le dent de 1z
République cgt garant de !'inddpendance ¢ J tj'"es. ‘?melle meilleure garon u_u .
pour les jugcz, que la praésence du plus iztrat de 1'Ttat, notamment

lorsque le Conseil cat appelé a stotuer en ratidre disciplinaire 7

Serait-il sage, par ailleurs, alors gque le prisident de la Républicue
est appeld & signer les ddcrets de nomination, de 1'dcarter de la délinération
du Conseil Suyex1eur gui doit fmetire son avis prdalable.

Ce serait le priver de tous les éléments d'appréciation nécessaires.

C'est pourquoi 1lu “vOJnt de loi adopte la solution inscrite dans les
termes de 1l'article 1er et n'écartc la présence du Frésident de la Républiou
que lors des délibérations sur les recours en grice, comme 1l sera expllquu

plus loine.

Le Conseil Supériesur comprend en outre 3 le Garde des Sceaux,; vice—r
le président de la Chambre Judiciaire de la Cour SuprBme, le premier prd
de la Cour d'Appel, un conseilller & la Cour Suprfme et deux magistrats du
ces derniers asnelds & ne oidgsr qu'en matifre diceiplinaires

Ces magistrats (article 2) gont ddsiznds nour une durdée de quatre ang,
par décret du présidwnt de 1z République, sur unc listco comportant un nombic
de noms double de celul des po ostes A pourvoir ; les magistrats qui ne arnt
nas désignds comme titulzires 1'dtant comme suppl b5 avece vocation au
remplacement des titulairce emp8chés ou dont lcs fonctions ont pris fin pour
une cause guslcongue, aubre gue la date A'expirstion normale de leurs
fonctions (article 3)

Les dispositions de cot article 3 permctiront le bon fonctionnement
du Conseil Supérieur en matidre disciplinaire alors mftne que 1'un des
titulaires aux fonctions ~u zein de cz Conseil viendrait 3 ne wouveir les
cXercer.

Les articles 5, 6 et T nc méritent mucun cumentaire particulier ;
par contre l'article 9 qui écarte le Garde des Sceoux lorpq“e le Conseil ot
en matidre disciplinuire ot le remplace par i'un des magistrats visés 2
l'article 2, appelle certaines obscrvations. /
LIS 2 - .
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Article ler =
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Dtune part, le Garde
termes de 1l'article 51 du
anx délibérations, car le
les décisions sont d'aillemr
l'autorité chargéc des poursuites.

de la

il devicnt

raison

D'autre part et o la
5ot doivant

est
aux différentes juridictions
importe que le juge Falczar

par 1'un de ses palree
Ltarticle 10 décide qun les recours

quil emt

Zinletre de la Justice, cc

'article 11 pricisant que le prdsident

d¢libérations du Conzeil Sunérieur sur les
ra'bon des dispositions de 1'article 82 de 1la

"z Coneell Supirisur de 1o Kﬁﬂi“tf”thE
transmet avec son nvis motivé au nrisiden
~ucun doute, impligue 1'absence du |re 11

sence d'ailleurs normale, car 8i le pnd
avee le Conscil,

T
&
1L

serait 1ié quant 2

Or, le droit de¢ grfce doit s'exercer dana des conditions absolucs de
liberté et do souverainetd qui nc sauraient dépendrc ni d'une opinion pricéden
ment exprimée, ni d'un avis émanant du Ceonseil.

Le sccond dﬂ J'&”tl'lc 11 déeidant gu'au cas de partage des volll

O ¢

celle du Garde
du prégident de

alin
a8 S pondéranteo,
la Re

Les articles 12 et 13 précisent les conditions matérielles
Supérieur, on cg¢ gul concernc le secrétariat et le budgote

nement du Conseil

TEXTE DE LA 1OI

Le Conseill Supéricur de la lla

titre VII Congtitution ezt comnosé ain

1°/~ le Président dc

de la

la République, prés

Gorde des 3Scezux Minlstre de la

3°/= le Président de 1o Chambre Judiciai
4°/— le FProsident de la Chambre

5°/ = Le pronicer président de la Cour

60/- un

€2 /— deux nasistrais
aux tribunauxz,

ltarticle 9 de

conseiller & Surrime 3

du gis
appelas

la mréoomte

loi.

Article 2 ~ Les magistrats visdés aux alindas
sont désignis pour une période de quatre ans
Républigue, sur deux listes dreasdes, 1l'une
de la Cour Bupréme, l'autroe de guatire nomsg,
de la Justice.

Article 3 - Les magistrats cui n'ont pas &td
sont nommésg suppldéants onarc le m@me décret ot
titulaires cemplchés, ou des iitulaires dont

des causes azutres que la survenance de la

fonctions .

xerce 1!
magistrature,
alers
sang appel et no

sn grice
ndlitionnel =

recours

étudic
t de
) -

siden b

Administrative de la

artenant 1
> dans

date normale d'expiration des

action disciplinaire aux
ne doit pas participer

peut comprendre dés lors

es magistrets appartcnant
Conszcil Bupérieur, il
'13011'1ﬂa1rc soit reprd

seront instruits par le
Il'organisation judieciaire.

TNépublique n'nssiste
cn grice, se justifie
Congtitution qui décide 3
les dosuicrs de grice ot le

de 1a

la décizion cur la grice.

1t A n
stexnl

igue par le

de fonction=—

gistrature institué par le
gi qu'il suit ¢
ident H
Justice, vice=président

de la Cour Sunrfme 3
Cour BSupréme 3

tAprel s

Cour d'Appel, 1'au
stances preévues

'in 3 la
circon

les

wrécédent article

du président de 1o
lCUA nomsg, par le présidon:
nar le Garce des Sceaux, hini.ou

choisis en gqualité de titulsad
ont vocation au rermplacement
les fonctions ont pris fin souw

w45

une véritable juridiction dont

la Républigque", toxte qui, ek
de la Rdpublique au sein du O
de République délibdéreit

tbre

i i v e

fait de 1" Lounes
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Article 4 = Il est pourvu au remplacement de ces magistrats ]
moins avant la date d'expiration de la période pour laquelle ils ont
Leurs fonctions ne sont renouvelables qu'une folse

jours au
&t
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Article 5 - Les magistrais : du. Oongeil Sundrieur ne peuvent faire 1'oh-
jot nil q'une distinction ni d'une vromotion de srade, ni d'une mutation penw ix
la durée de leur mandat,

streture ge réunit 4 la Précideaco

de la nepub1¢ﬂuo sur son préside pu de zon vice-préside
qui établit 1'ordre du jou: ut valablerment délibérer avec quatre de

membres nrésents. Ses preosiys -59 svig ou ddcisions smont formulés & lao
majorité des woix. Bn cas do oartage celle cu nragsident esnt nrévondérante.

wirisur de la mosictrature sont tenus

srdit de publier aucune informztion

Article ?
au secrat

relative aus T du Conseil Supsrieur, 4 l'exception dom
informations COHH$;11U Tar 1e ] sidon e
Article 8 - Le SQPSfiI S SUT magiatramre ddlib sur toutes

questions d'ordre dance des juges.

Article § - Lorsqu'il stotue cn maticze diseiplinaire, le Garde des Sceauit
Iinistre de la Justice, n'assiste pas aux sdéonces 3 le Conscll est alors
complétdé par i'un des doux maglistrate vieds & 1talinéa de 1'article ter,
ou éventuellement dc son surpléent appartonant oo méme ordre de Jjuridictiou
que le magistrat faisantl 1l'objet de l'action disciplinaire

par le linistre de la Justic.

-]

Article 10 = Les recours en srfico ’nnt instruit
avant d'&tre soumis au Conssil Buy de la

ticle 11 = Lorgs dos délibérations su s recours cen grice ‘ 3] T oue
la Pépu171 ue n'assists pas aux

ceaux o8t priépondiranta.
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Au cas du partage des voix, celle du Garde des

Article 12 = Le seordtarint du Conseil Supériecur
assuré par ls scorétaire ir2l do la Présidence
d'un Pd"lutIit du gleqse

1z masistrature est
ia République assistd
ent de la Hepubliouo, our

~o o d né par déeret du Preé
rroposition du Garde den Sccoauz.

Article 13 — Les cradits nfcessaires au fonctionnement du Conseil Supdrieur
de 1~ magistrature sont inscrits av budget de la Prisidence de la Républiouue-

i = My T - =
Fait & COTOHC [Js le 1o »Uc‘tcbra IO

par le TPrégident du Cungeil
Ckuf du Gouvernement,

dnigtre de
Zlztion,

le Garde des Sceaux,
la Justice et de la
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