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LE PRESIDENT DU COIIGEIL, CHil DU COUVIERITELTNT

Vi 1la Conutitution du 11 Juwier I964 3

VI le Décret [ } / du 25 Juanvier 1964, portunt formation
1ent

du Gouverne H

=
=
s0

Le ﬂroget de 1o dont lg teneur suisera nrésenté & L'Assemblde
Nationale nor le Garde des Scenux, Ministre de Ln Jusztice et de la
, -
LcwlnlatJon gul est chargdé dlen expocer leg motife of len zoutenixr
o o4

1o discussion,.

' PRoJii DE  LO

portont définition de la Ilaute Trahison.

ixposd deg notife

Lo Haute Trahdson est un cwvime gpdeial 1m1htﬂble au Président et an
Vice=Président de lo Révublicgue dans l'exercice de leurs fonections et préva .1
'article 89 de la Constltution aingl concgu

"o Précideont de la République et le Vice~Président ne sont respongnbl
deg Acteg commis dins 1'ewercice de leurs fonctbions et traduits devant la It
Cour, qu'en cas de Haute Trahisor. Les cas de ‘laute Trahison et les sanctions

";@licnbles,sont définie par 1la Lol Y,,

Clest la loi dffinissofit lop cog de Haute Trahison ot fixant le )
tions applicnbles dont jloi L'honncur de goumetire & votre exanen le jrogut Clm
-‘ Q i ]'l-b M

Tem GIDHERALITES =

I1 ect de tradition gue leg lus hauvtes autoritds de 1'Etnt coient
rrotegées contre les conpdiences et logorocédureca ordinaires ot la Constitutic:
de I9GO n'y avait pes nanqud en son wrticle 65 leguel cepe:u ne prévovait
une Aéfinition des cag de Haute Trahison ot inmnosait & la LEoute Cour la scule
application du Code é'"l et des peinez prdévues jxir la lodl. La Favte Trahison
nlayant jamaic &té définie par le Code Pénal il slensuivait cuc le Président
1la Rephhllqb nouvait Sgre juzé foute de texte, La Constitution frangeaise de : ]
préva que 1la Haute Cour Frangoise ne sernit plus lide par la loi pénale pour Ju-
ger la Haute Trahison ;3 il n'en reste pas roins que celle-ci nta joamadls été clais
rement définie,. 2

*”1 1

La Constitution Daohoméenne impose & Juste titre au législateur de prici-
oette Aéfdnition... sans laguelle il sernit radicolesment imponsible de déférer
devant la IHaute Cour le Pregident ¢t le Vice=Prdsident de la Républiguc,.

Py fo



Cependant 'dés qulil stagit de fornulex contenu déventuel dec 1
i,

Haute Trahison on s'anercoit que la tAche eost loin d'&tre freile,

ITe -~ DRUIT TTRAINCATS =~

En l'absence de textes il faut se référer aux pl“loq de la doc-
trine dont le wmoing gquton puiswe Jdive est qulelles sont asoes ¥agues.

1o /— ‘our le Profecseur HAURT IMute Trahisgon ect un erine
esgentiellexent politicue car ce qui cvat visé clest la tentitive de coun
diituet c'osa-u~d¢rs Lo Ilsut hWison "f“ : xis dea Ingtbitutions Consddis Diofie
rellesa, bien plutét de vue patriotigue.

2°/— Pour le Prolesseur DUVIRCFR, la Haute Trcohison se sditue cux
confing de 1lu politique et du droit ; il stagzit d'un crime politique, consige-
tant 4 abuser de uo fornction pour une action contrrire & la Conctitution ou
aux intéréts sundricurs du poys,

3°f—~]Four le Profesgseur VEDEL, =i 1o Constitution TFrancailse de L9H!
nfon pas défini le crine de Haoute Tre h_SOJ celle ce 1948 l'ruoncdlt GOHL.
mesure par laguclle le Prdsident de la Ripublique digsout 1'Asmen
la ororoge ou rmet ohotocle 1lexcercioe do egn pandat®, Parad les c

définition qui ont <td tentdéc le Professeur VEDEL cstime gqulil y 2 o o
Haute Trohison de la part ¢ Goident de 1a République lorsgue por une i

quelcongue il met o roice du nouvoir législatif dons les 11
de la Constitution, motamment s'il dirige contre les chanbres la force ublii~
que ou un attroupenmcnt quelconque ; si, en cas dluttague, il ne prend pas’
len mesures uééesandres pour les j_:roto'g;or su g'il rarnlyse les mesures qu'ol.
ont elles-némes ordonnies vour leur diéfenses Il ¥ & <golenent crime de Houte
rahigon de la poart du Prdoident de 1o République s

2) s'il se werd coupnvle de crime contre la s@reté de 1'Btat 3
A ]

b) 2
pouvolir Lldgd

grng 1z consentement préalable du

¢c) s'il introduit ou l-isse

chambres, %es trouscs Strang
bligue 3

d) s'il se rend

de susperire

roduire, sans le consentcnent ded
tres sur le Territoire de la Rdpu-

"eton ow de maneouvres ayunt pour objet
nverser la Constitution.

Le Profecgeur VEDEL a2joute que 1'aboence de définition de 1o loutd:
Trahison tient & la noture du crime et il 'conclue en cituint 1o J&finition (u
Proflesseur HAURIOU ci-desnsus rapportde oulil complite ainsi ¢ "ia Haute T .‘—-'
hison csi un nquenent <'ordre politivue nux oblig.tiong de la fonction, ofcM®
une viclation grave deg devoirs de la charge". .

ITI. -~ DRCLY  DAHOMEBN -

Sur la bage dlianstitutions et le urineipes juridiques iaspirde du
droit frangrisz (Haute Cour de Justice -~ crime de Iundo Trahigon) quel wox

-

au Dahomey le.contenu.de cd crime do Haute Prahison qui reste & défindr,

12/~ Tout dtabord on scui wuisen dons le chapditre du Code Pén:l
concernant les erimes et dilits contre la slretd do LVEtab, lep infreetd
qui conviennent 4 la wmatiére traitice Toutes nc reouvent 8tre retenues co
certaines sont manifestenent inapplicables au Prdsident ou nu Vice=Podai
de la Répu"ﬁliquc. Cltegt ninsi julon ne srurnit lour reprocher de roel
ou do dltenir lec secreots de la défense nationals puisqutils en sont juntenon
lea détenteurs naturcls. Il cst donc ndécessnire d'établir une sdélection cul
est celle des articles 1er, 2 ¢t 3 du wrojet.




2°/- Par contre aucun texte ne prévoit encore les atteintes gui peu-
vent 8tre portdées aux institutions légnles par violation de la Constitution.
Une Tormule assez rinirale dolt donc viser les actes ou nmanoeuvres ayant pour
objet de mettre obstable d'une maniere gquelgonque & l'exercice prégulier é pou-
voir législatif ; elle eat incluse & 1la fin de llarticle 3.

3°/m Dlautre purt, il ressort des intertions du constituant Daliomdén
que le crime de Ilaute Trahison pourrnit c'entendre dlactes ou de manoeuvres cud

resscubleraient »lutbt i ltemcroquerie, 1'-bus de confiance, et le détournerent
de deniers publics, délits ou crimes gul dans 1'dzat du droit actuel ne peuvent

8tre reorochés ou PTZulheLu et au Vice-Président de la Rdépublique, Il parait sur~
prenant que de tels faits puissent 8tre reprochés A de si hauts sersonnages nadr
les ¢viEncements ont ﬂ\no;trn qu'il pouvait en 8tre ainsi, La difficulté tieant &

ce gque e telles infx tLLu1u e weuvent 8tre sommises qulavec la complieitc -.ctive
de nombreux tres iree (ILLL stres, Cont8lcur Financier, Trisoricr-
Payeurs ctc...) -vllolﬁv ai roing passive de plus noOmMuTEUX encore.
Fallait-il admettre lorgerent cette Lthi101tu ou au contraire estimer que 1'.bun
dtautorits couvre lo resnonsabilitd des ox Jlexéeution ? Il scmble que vu
1'organisation ad irative permettont & tout fonctiommaire de refuser dlexd
ter un omndre illug.l ou contraire aux riéglenents, il convient de naintenir les
régles concerrant ln complicitd,

Une nutre difficulté tient 2 1'amnleur possible des dllaopidations ot
dissipations celles-ci ~oa"éqt ddnesser le cndre des profits personnels illicitern
pour ‘constituer une gestion, & ce point cadbastrophique que le crédit gind 47
de 11¥tat en soit irrémdidiablenent compromis et gge lio ba wngqueroute solt indvit -
ble. Il scnble que de tels faits pourraient constituer le crime de Haute Tranhiczon.
Pourtant il y o un risque.dan neoure ol lo gestion *conouique est dtune tollio
complexitd cue les mauvaizm rdsultats ne sont s toujours le fuit de malhonn8tetis

B

ot dl'imprudences coractérisdess. Clest pourquoi il wvaut ilnalo|elt pieux gue 1o

rédcction -roposde laisse en dchors les dissipations qui n'auraient pasg servi ftec
intér8ts particuliers et sroviendraient de fautes de gestiom ou dladministration

s

ntimpligquant pas une volontd frauduleuse.

FPar contre wn pout prévolr les cctes dlapiropriation du domaine de
11Etat accomplis en deliors des lois et des rezlemen Ici encore, ‘dans ul syoe
térme adninistritif coherent de tols actes sont impossibles. Mais 1'histoire rdécen=-
te o nrouvé qie 1lladrministration des -Domaines ne voulait pas toujours, si méme clle
le vouvait, rdésister aux abus de DOHVOLI comnls A son encontre, On trouvera g
1'article 4 les dispositions concernant tous ces crimes d'ordre dconomique et
domanicl.

o

Le projet de loi prévoit que le:z counlices ce
Havte Cour de Justices Il eust en effet prifiérable de les traduire devant la nit
juridiction que les autenrs principaux § d'une part Llinstruction est plus cohd-

ront poursuivie devant l

rente,dlautre part ces crimes sont assezs graves pour qulil soit procedé, par Al
logie, coume en matiére de complot contre la Sliretl de 1'Etat por applieation de

1l'article 90 de la Constitution.

Les circonstinces atténunntes et le sursis seront-ils applicables on la

natidre ? Certes le crime de Haute Trahison dchappe & la législation pénale de
droit corrmn

r cela secul que la Constitution en fait une ineriminotion sgécinle
et sur le chapitre des eivconstances pi¥énuontes et du sursis dle ldgislateur cot
libre de go ddcisiona

Ll

In ce qui concerne le smrsis il o paru priférable de ne pas en faire
application coupte tenu :

de ln graviid Ces .ultg visés par la lol et de la nnt
criminelle des peines prévues. Pour les circonstances atténuantes, malgre‘l'wxﬁrfmo
gravité du crime de Haute Trohison, il ne paraft pas indispensable dlen intemdizc
1tanplic tion en l'espices :

I../I..
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IEnfin toute nmesure de gr
Alun avis préalable mais pas obli“

totale ou porliclie devra Ialre 17 0BJCU
rerent Lu:fowne de 1'Assembldie Notionale,

Il restalt
de Justice A& chacune
Voug e¢n trouveres le

berminer lee weines que pourrs infliger la Heute Cour
nfructlnho COLutlthLAu ic crime de Hnute Trehison.

t31il sur le tnblesu ci~annexd, Il a paru nécescaire de
mointenir 1o neine de mort pour sanctionner les infrgcti@nu leu plus graves,
celles de L'article ler de 1o loi projetle, En partant de 1la on a tenu compte
Je la clagsilication des peines suivant leur nature Juridigue en

ch-H o

prined
compld tatives)
SR iclobllopipacts (obl*vitolﬂﬁﬁ)

révucs ont done étd leg sulvantes

1o mort

La rfelugion nernituelle

Lo riéelueigo dé dix a vingt ans

La reclusion de deux a dix ans

Le banissement de deux & vingt ans,

srinecipales

2“/— Peines complénentaires s

La nmise e¢h rdsidor
La conficeation

r

La confiscation

llze de deux 4 vingt ans.
de 1'article 11 du Code Pénal.
des article 37 & 39 du Code DPeéniil.

)

3°/~ Peines accessoires ¢ Lo dégrrd- . ion civigue.

L‘intofdiction 1épe
La sublication et 1tuffichage de 1'arr8t e .
condamnotion.

La peine compldmentoire de la nise ¢n rdsidence surveillée a paru

daptée & la anturce deg infracti. ns rrdvues gue celle de 1'interdiction de

Les rositions concernant les peines, les circonastonces
le gursis of 13 r”; sont contenues dang les articles T & 10. L'ant
contente de ¢ Tybl v le principe gdndral de la condamnation oux iralso

TEXTE DE LA LOT

ARTICIE ler,~ Pour l'ap:lication de l'u;p; cle 89 de la Constitgtion du IT J=

able d

TUCh, ser:

, considdrd coluo cou ¢ houte tralbison et puni comme tel, le
Prisident ou le Vice=Président dez la Rupumllque qui s

1%« poriera lcg aracg contre le Dahomey j .

29. aniretiendrn des intelligences avec une puissance dtrngeére, o
vue de 1l'engagen entrenrendre des hostilitdés contre le Dohomey ou lui en l_‘-m.;'-—=.
nira les noyens, soit en facilit:nt la pénctration des forces Gtrangéres sur lo
territoire nationay  so0it en Sbralant la fiddlité des arndea 3

s institutions prévues o
solt des trounes

B30y QUVIATeS, poates, m
timents ou apparells nC Tl

3°~ livfewa, sans consultation pr
cet effet, & une puissrnee éirangére o & ses s
dahoméennes, soit des territoires, villes, foricres
ging, croemaux, notériels, mmunitions, voisdscauX, il
vigation ndrienne pppartenint om Dahemey ]

% 1'\"*. (S )

vt s

4°~ en terns de uerrre provoguera des militoives A4 pasger au se
d'une puissance dtrengére, leur en facilitera les npoyens ou fera des enrfle:
pour une puissance en guerre contre le Dnhomey

5~ en temps de puerre, ertretiendia des intelligences avec ule is-
sance dlrangére ou avec ses agents en vue de favoriser les entreprises de cette
prissance contre le Dahomey 3

.
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militaire

articipé & une eatrenrkise de dénorne-
ayont zour objet de nuire & la défon

T?= en temps de gucrre
lisation de 1t'arnde ou de 1o notion
nationale

B8°= en tempsg de guerre livrerz I une pilssance dirangere ou o soo
agents, sous quelque fomige que cc soit vt »ar quelgue xoyen que ce soit, wun
- renzeignenent, objet, docunent ou wrocédd qui doit Biwe itonu secret dans
1tintértt de la défence nationale j

ou lalspera dfdtruire un tel
enn vue de favoriser une nulssance

9°~ en benps de guurro,
objet, documncnt on

snt considliré comme coupable de haute trahison et
1ident ou le vice-ixe de la Républigque qui

1°« chmmett Do,y e boo infractions srivues
=

les naras T\")LE"} 4 o 8 et 9 de g i ¢ :

0 s e ] ]
royen gquelgonque de cou-
A nuire & la défence

2°= orgoniseray J
ndance ou de triiznission
nale.

)
>

L—FQ
Jdedry
OO

Je= Seront dpnle snt gqualifids crines de haute trahison et punil co

1°w 1tittentat dort le but mura 618 soit de détruire éu de chan
le régine constituionnel, soit dlexciter les citoyens ou les habitants a
starmer contre 1lt=n uuorlbu 5 l'Et‘* ou a slerner les uns conftre les autres,
soilt a porter attecinte & intégri du territoire national -

2%~ le complot ayant pour but les crimes mentiommds au

3% 1loccupntion de 1lésgsenblde Nationale por 1o force publique
ayant “our tut de mettre obstacle o 1'exercic

ARTICLE 4.- Seront igalerent gunlifids crimes de haute trahison et phniz co
tels s

vtiong ouw dila;idations del denders ou

1°= les détournercnta, digzipat
1 intér8t personnel ou dang celul de Levoon-
N .
b
L2

de natdériels pub

nes norales irlie @ wareat nortd gravenent nt-
teinte scoit 1y Bolt an de 1tEtat ou des col=-

legtivitds

2%~ lag foits constitunn
d'aoppropriation du dorine ce 1ML

ARTICLE 5.~ Lo provocation L.commettre
2 et 3 cimlessus sern -unie comre lc o

un des orinme gés zux articlez 1,
ime lui-néne, :

ERTICLE b.= Les personnes convaincues le complicitd dens la commission des
infractions usrdvues aux articles ler, 2, 3 et 4 ci-~desgus ou gui en auront
scicnment tiré ua orofit ou béndfice gquelcorncue seront justiciables de la
Haute Cour de Justice et encourront leg nmBmes sanctions que les auteurs prin
clpaux,

ARTICLE Tem Les ypieinces apnlicobles sont ¢

a) peines principsles ¢ 1la mort
la riéclusion perpdtueclle
1o réclusion de dix & vingt ang
la rdclusion de deux o dix ana
le banissement de Jeux & vingt

Al
=
B
i}

b) peines complémcataires s

ll/“

r du pouvolir législ.tif.




lo mise en résidence surveillde de deux a vingt ang

la confiscation spéciale de 1llarticle 11 du Code Pénal

la conficcation géndrale privue por les articles 3T & 39 du Code
Péﬁal.

¢) Il n'est en rien dérogé aux prescripiions des articles28 & 31,
34 et 36 du Code Pdndl sur lespeines accessoires do¢ la (dpradatior eivigue,

de 1linterdiction ligale, dellinpresgion et de l!'affichage.

ARTICLE 8. Les faitc rdvus o Llarticle 1er seront punis de la seine de rort,
Les faits prdvus & 1lorticle 2 seront punis de la peine de 1o réold.-
cion rperpétuclle.

Les foito provus o lLtarticle
norpétuelle.

poront punis de la peine de lo »dclusion

o

b 1

% 1larticle 4 seront puniz de lo veine de 1o »lclu

gion de dix & vingt ans.

licables Jong les conditions fixdes par la loi, les cin-
tos prdvues por llarticle 463 4

ARTICLE Ye= Bont ar

constonces atténuan

du Code Fénal,
Lorsgue la eine complémentaire de la nise en résidence surveillde sown

AT § iy
prononcde, la Haute Cour de Justice fixers le lieu ol elle scra exdcutée.

b

TCLE 10.= Toute condamnstion 5 unencine guelcongue entrafnera condanmation

oux fralg./- .

I'nit & Cotorou, le 1er Octobre I964

Por le Prégident du Conseil o
Chef du Gouvernement,

R ; s o Je ANONADEGBE~TOMETIN
Le Garde des Sceesux, Ministre :

de la Justice et de Brislation,

\
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Peine de mort Réclusion perpdétuelle 11 51 la peine de mort n'est pas retenue,

lui substituer celle de 1z rdéclusion

Réclugion de dix & vingt ans

el
o
fo¥
(4]
3
H
o
.

circonstances sttédnuzntes mfmes résul-

(]

tats qufaux articles 2 et 3.

2 ! Réclusion perpé-
! tuelle

1° degré g2 Réclusion de dix & vingt ans,

2% Jdegré t Réclusion de deux & dix ans,

b4
|
$
!
!
| perpétuelle, Dans ce cas, pour les
!
1
1
1
1
!
!

o et gem semiemsem tvm sem tew fRe e erm

Réclusion nernde

AN

Gt by bk S g4 Bewm e Gem pmw b gt SR 4w

e b e
r—

! tuelle ! 1° cdegré 3 Réclusion de dix 4 vingt ans. s 81 la weine complinentaire de la oise
! : 2% degré ¢ Réclusion de deux A dix ans. o resteenee Surv?lllhe et p;ononcée
1 i ; 1la Haute Cour de Justice en fixe le
1 ! , lieu.
! ! ! :
4 ! Réelusion de dix ! 1° degré 3 Réclusion de deux a dix ans, , Toute mesure de grfce doit &tre prise !
a4 vingt ons. ! ; &pres avis de lée Fationale,
i I 2° degré s Banissement de cing a vingt ans, '
: !
!
:

e | wet A g

. ' 4 - i . ' R . - e L + 2
+B. 1%~ Llapvlication des cirvconstances wantes permet de descenare dz deux degrdés dans lt'échelle les neines prévues a

11 f“.f;"b icle 7 .

50, Dans tous les cas les peines accessoires Joivent Btre prononcées 3 digrad

ation civique, interdiction légmle, impression
ichage.

3°%. Dans tous les cas les Teines complémentaires peuvent &tre proncncées s mise en résidence surveilldie, confiscation spécial:
des biens, confisceation générale des biens.-
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