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LE FPRESIDINT DU CONSEIL
CHEF DU GOUVZINELENT,

VU 1la Constitution du 11 Janvier 1964 ;

VU 1le Décrct N° 33/PR du 25 Janvier 1964,
portant formation du Gouvernement,

1
DECRETE 1

_Le projet de loi dontla teneur suit sera présenté & 1'Asscmblce Nationale
par le Garde des Sceaux Ministre de la Justice et de la Législation, qui est
chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussione

PROJET DE LOI

portant organisation Jjudiciaire

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs,

L'accession & l'indénendance de la »lupart des pays d'Afrigque a
donndé un sens nouveau 1 leur évolution et fait apparaltre la nécessité d'wie
adaptation de 1'appareil administratif et judiclaire =aux réalités nouvelles.
Cette adaptation doit répondre & un impdératif majeur dtharmonisation ¢

19 — harmonisation de 1'Afrique retrouvée et des structures héritdes de
1'0cecident ¢t dont un bouleversement radical ne provoquerait que le chaos,

2° - harmonisation des évolutions sdéparées de chaque pays devenu indépendant
mais sur la base de structures communecs ¢t dans le but d'une Thité
Africaine qui reste & la fois le voeu sincére de la grande majorité,
la chance principale de 1'Afrique et le meilleur appoint & la civili-
sation mondiale. '

Au Dehomey rien n'a encore ¢té fait et ='il faut le.déplorer dun
certain point de vue, ce retard doit permettre aujourd'hui dtutiliser au
mieux d'une part l'expérience dahoméenne de 1'inddpendance, d'autre part
les réformes entreprises dans les autres rdépubliques francophoness.

' I -~ ETAT ACTUEL DE L'ORCGANISATION JUDI CTAIRE

(0]

L'organisation actuelle se caractérise par l'utilisation de cystines
différents suivent les cas

10 -~ on matilre pénale et en matidre sociale, les nationaux dahoméens sont tous
justiciables des mémes juridictions cui leur appliguent, au fond, dao
codes directement héritéds des codes francais sulvant des procécures
directement ingpirses des procédures frangaises mails adaptées autant
que faire pe pouvait aux réalités de la société africaine. Les Codes
(Pénal et Travail) ont dans 1'ensemble donné satisfaction ainsi que 1o
procédure sociale. La procédure nénale ne devra pas 8tre bouleversée
mais aménhagde conformément aux intérets communs du justiciable. et de 1o
Justice : simplicité, rapidité, efficacité, garantie de la zociéte,
garantic des droits de la personne ;

29 _ on matidre civile et cormercizle au contraire il y a juxtaposition de
deux systimes aussi bien de droits appliqués que de juridictions
chargées de lcs appliquer selon des procéures différentes. /
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A) - Droits appliqués \

D'une part les rigles du droit dcrit frangais, Code Civil et Codec
de Commerce, cd'autre part les coutmmes des divers clans de la socidte
africaine. La distinction est alors néccssairement faite sntre porsonretr
de "droit moderne" et personnes de "droit local' suilvant des critéres
instaurés par la pulssance coloniale. Sans entrer dans le détail de ces
oritéresy le résultat a £té de diviser lzs citoyens d'un m8me pays en
deuxz catégories juridicues distinctes dont 1'une pourrait &tre aisdment
considéréc comme "supérieur8f A 1'autre.

B) - Juridictions différentes

Les deux systéomes juridiques sont encorc apnliaués par deux ordros
de juridictions :

a) = les tribunaux de Premidre Instance, leurs sections et la Cour d'Appel
qui cunulent alors la totalité de la compétence pénale et lg compétunce

civile el commerciale de droit modeme j

b) = les tribunaux de droit loecal qui a'ont compétence qu'en natidre
coutumidre et qui étaicnt, il y 2 encore peu de temps,nrésidiés par
des fonctionnaires de 1l'administration active. Pour mention, les
tribunaux du Premier degré dans chegue sous-prifecture, les tribunnuz
du Deuxidme degré chargeées de 1'anpel, le tribunal supériocur de droit
local, la Chambre d'Annulation. Aujourd'hui les tribunaux du Premicr
degré subsistent mais se voient wrogressivemont priciddes par des
magistrats. Les tribunaux du Deuxidme degré ont £t remplacés par des
tribunaws départementenx uniguenent compétents en appel.

C) - Procédures différentes

Devant les juridictions de droit moderne des régles de orocédure
civile éperses ne constitusnt gu'un embryon de code mal commode, incohérent
et incomplet. Tout est & faire en ce domaine.

. Devant les juridictions de droit local une procédure spéciale a
été instituée dans le but s

19 « de rechercher la conciliation des parties 3
2° - de simplifier les procés.

Pour atteindre cs but, la direction de la procédure a été confiée
au président. S'il appartient aux parties de présenter leur demandes intro-—
ductives d'instance et de se pourvoir en appel, par contre la convocation
des parties, constitution et transmission des dossiers, notification etc...

sont laissdes aux zoine du président. "Le tribwnal dirige la marcha de
l'instance et jouit d'un pouvoir discrétionnaire quant & 1'administration
des preuves" . " Cette justice cot aussi nratiquement gratuite, oc

qui la rend accessitle & tous.

II - CRITIQUE DE L'ORGANISATION JUDICIATIRE ACTUELLE

Une eritique génirale est & faire dang la mesure ol une scciété dont
1'évolution a été marquée par un évidncnent tel que l'accession & l'indépen-
dance, ne peut se pecrmetire de figer wme de ses institutions essentielles
dans 1l'état ot ¢llc se trouvalt auparavant. Ce astatisme voue ladite
institution & la sclérose et c'est ce qu'on peut constater actuellement.

De fagon plus précise, on peut laire les critiques suivantes 3

1° = le maintien de deux systimes juridiques et judiciaires établit unc
. discrimination humiliante entrc citoyens d'une m&me nation. On n'ewmp8che
pas que le "Droit Moderne" soit considéré comme supérieur an "droit
local". Cette discrimination gque rien ne justifie aujourd'hui cst un
facteur important d'immobilisme sinon de régression. /
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2° — 1'appareil juridique et judiciszire est d'une complexité inutile et
. néfastes Il multiplie par deux tout ce gui concerne la vie juridique de
la nations Il multiplie aussi par deux les catégories de magistrats
chargés de distribuer "les" juctices. A la premi2re discrimination s'en
ajoute une seconde toute auseil grave.

3° ~ sur le plan international, une telle organisation judieciaire maintient
visible 1c¢ clivage directement izsu de la colonisation

4° = dans la mesure ol 1'humanité toute entidre tend avec passion a 1'Unitd,
chague partie de cette humanité gu'est une nation doit tendre & la mPme

unité interne, condition de 1'effort commun et de son succés.,

IIT - OBSTACLES A L'UNIFICATION

I1 ne faut pas se dissimuler gque si les principes sont simples,
leur mise en application ne 1'est gudre.

Une premiére remarque générale peut 8tre faite ¢ 1l'administration d'un
pays sous-développé & faible densité de population impose 1l'alternative suivinte

1° - ou bien multiplier le nombre de fonctionnaires et compromettre le budget
de fonctionnement

wr  ~ae

2° = ou bien s'exposer % wme sous-administration néfaste & 1'évolution.
La solution médiane est d'imposer aux fonclionmnaires d'autcrité wne
itinérance sans doute pénible, mais d'unc absoclue nécessité.

-

En oe qui conceme l'organisation judiciaire, le principal obstacle
vient de la difficile union de deux systimes juridiques dent aucun ne saurailt
8tre supprimé sans inconvénients graves et dont 1'un est soutenu par un Droit
Serit uniforme et l'autre par un Droit oral et diversifié. Le caractore
embryonnaire de l'état-civil ne facilite pas les choees.

Nous essayerons de trouver des solutions au moins transitoirss en jetant
lee grandes lignes de la nouvelle organisation judiciaire.

&1

IV -~ NECESSITE D'UNE REORCANISATICN COHERENTE

Elle découle des observations précédentes et rdépond a la
nécesaité absolue :

1° = de fagonner 1'unité et la conscience nationales;
2° d'assurer l'eificacité de la fonction publique 3
3° - de se situer dans la perspective de 1'Unité Africaine ;
4° - de rendre une seule justice 3 la totalité des citoyens.

V -~ ORGANISATION JUDICIATRE NOQUVELLE

L'organisation judiciaire nouvelle devra donc tenir compte de
plusieurs faoteurs :

A) - évolution des autres républigues francophones
BY ~ unification juridictionnelle
C) = continuité nécessaire entre l'ancienne organisation et la nouvellc

D) = perspective d'avenir.
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A = EVOLUTION DES RETUBLIQUES FRANCOPHONES ‘\.b

Mis & part le Tchad et la Haute-Volta, toutes les autres rénubliques
africaines de langue frangaise ont réorganigé leur justice. Le résultat n'ost
;as partoud remarquable et va de la simple modification superficielle & la
refonte générale en passant par des mesures qui ont mBme alourdi et compliqué
le systome antérieur. Il paralt inutile de s'apesantir et quelques bréves
observations suffiront & soulisner les mesures les plus intéressantes.

La O8te d'Ivoire promet une législation civile unique et suporime les
tribumeux contumiers du 2sme degrdé. Ceux du ler degré sont maintenus mais
tous les appels vont 3 la Cour d'Appel. Les justices de paix & compétence

étenduc sont maintenues.

Au Sénépal la multiplication des textes de réorganisation judiciaire
n'en facilite pas la compréhension. Le nouvel appareil sat trop complexo mal; e
1'unification des compétencos judiciaires et administratives.

En République Centrafricaine 1'asnareil a Sté encore complioué. La Cour
d'Appel n'cst pas compétente en matiére covtumiare.

~

Au Niger maintien des tribunsux, des sections st des tribunaux du T»
Résurrcotion des justices de paix & compdtence correctionnelle limitdée. Anpels
tantdt devant la Cour, tantdt devant les tribunaux.

g Bl
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Au Congo 1les textes mélangent & tort l'organisation judieiaire ¢t la
procédurec. Maintien/distinction entre les juricictions de droit moderne et los
juridictions coutumisres. Création d'um préliningire obligatoire de conciliation.

Ay Gebon, mdme complexiteé

Le Mali unifie les compétences coutunidres et rodernessdonue a 1a Cour

d'Appel connaissance de tous les anpels 3 ..alntlent a pard les tribunaux du Trovaeil

La Mauritanic voit son systéme comnligué par 1'ciristence d'un ordre
de juridictiommusulmanes.

A lLsdagascar, peu de changement & l'ancien systéme sauf que les compitencss
sont différemment riépartics : au dessus d'un certain taux de litize les trilbunanx
de Premidre Instance sont compétents en aatilre coutumiére comme on droit modernc.
TI1s le sont également sn droit du Travail. I1 faut remarquer que le drolt malg:.n

est dcrit et codifié depuis plu d'un sidcle.

9

O'e¢st au Carcroun que 1'on trouve la rdorgenisation la plus intéressantc 3
les tribunazux de Pramire Instance sont compctents aussi bien en droit tradition-—

nel qu'en droit modsme. Jes iribunaux de conciliation sont créés o conciliation

Mais les tribunaus du Travall restent & part et 1'ensemble est assez lourd
puisqu'il comprend de nombreux tribunaux, quatrsc Cours d'appel, gt

facultative. La nrocclure est simplifide. La reprécentation de 1'Etat est fi:-::.’*'

B ~ UNIFICATION JURIDICTIONIULLE AU DAHOLEY

Clest le premier vas & franchir : tous les citoyens doivent 8tre jugés nox
les mfmes tribunaux et par les m@mes juges, aussi bien cn ratisre »inale, co qiri
P+ 7 9
est le cas, qu'en matiére civilec et commerciale et on matisre snociale.

Cette premidre riforme consistera & maintenir le tribunal: de Tremiére
Tnstance de Cotonou et & mettre en place des tribunaux de Premitre Instance
13 ol existent aujourd'hui des sections, réalicant ainsi partout la aéparation
souhaitable du Ministére public ct du Sidge. e

La compétence des tribunaux de Iremiére Instance sera générale. fu deswous
d'un certein taux (60.000), ils statucront ocn demier ressort. Au=deld, & charse
d'appel devant la seule Cour d'Appel qui nourra ainsi harmoniser la jurisprudeonce.
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' Pour maintenir la justice & proximité du justiciable, les juges des tribunaus
cevront tenir des audicnces foraines périodiques dans chaque sous-préfecture de lour
ressorte.

Par ailleurs, des tribunaux de conciliation seront créés partout oli existaient
des tribunaux du ler degré et des tribunaux ogoutumiers. Tous les litiges pourront
stre portés d'abord devant eux ct le jugs pourra renvoyer devant cux les parties qui
~uront directsment saisi le tribunal. Ils seront aussi chargé d'instruire tous les
rocours gracieux concermnmnt 1'état des persornes ot leurs décisions devront &tro
gov;-ises 4 homologation par lc tribunal.

Le président du tribunal devra exercer un contrdle serrd des tribunaux de
corciliation. I1 en sera de méme du procursur de la Hépubligue en ce gui concernc
1'état des personnes.

La Cour d'Appel exercera un contrdle cerré des tribunaux de Premire Inatanca
sor un systime d'inspections périodiques et minuticuses dans le but a lo fois de
congeiller, de redresser les erreurs, d'informer le Garde des Sccaux, Ministre dc
la Justice, de réprimander ot punir 51 besoin eat.

Four ne rien bouleverser, les procddures resteront nrovisoirement inchangées ct
geront appliquées tclles que prévues par les tevtes actuellenment en vigueur want en
qetisre de droit traditionnel gque de droit du Travail.

En ces mBmes mabtizres, les tribunaux de Fremier Instance seront composds
coniorsément aux textes en vigueur var adjonction d'assesseurs.

¢ - CONTINUITE ENTRE L'ANCIENNE ORGANISATION ET LA NOUVELLE

La continuité eot assurée par @

- lc maintien des circonscriptions gdorgrephiques j

~ le maintien de la plupart des juridictions existantes mals remanides quant & leuxr
nom, leur composition et surtout leur conuvétence 3 :

- 1c maintien renforcé des grands principes de la juridiction modsrnc 3 géparation cu
sitze et du ministére public, indépendance de 1 'inatruction, double degrs de
juridiction, etce.. 3

- le maintien provisoire des procédures en vigueur.

D - PERSPECTIVES D'AVENIR

La réorganisation judicialre est conforne 4 celles des autres républiques et
conigourt ainsi & l'unité africaine.

Elle participe & l'unification du pays en suprrimant toute digsorimination entrc
justiciables guant 3 leur soumission 4 un certain ordre de juridiction.

)
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Elle rend urgente mais possidle 1'harmonisation de la procédure nénale et
création d'une procddure civile, commercialc et sociale wnie et originale.

Elle rcad urgente mais possible la création d'un état-civil, condition absolue
de tout développement uliérieur.

Elle permet de se pencher sur la difficile harmonisation des coutumes et de
travailler & la rédaction et & la promulgation d'un DIroit Civil et Coanercial,

sbontissement de 1'dévolution actuclle.

CONCLUSION

La nouvelle orgenisation judiciaire ne sc contente pas de modifier quelque
~oint de détail de 1'ancienne, mais tout en conservant les grends principes de celle
ci, constitue le premiesr pas depuis cing ans vers la constitution de cette socicté
nouvelle imposde par l'accession & 1'indépendance.

Certes, il ne faut pes ignorer que les riglements ne valent que ce que valent
lce hommes chargés de les appliquer et c'est pourquol il faut dire tout net que rien
ne sera possible sans une mise au travail sévire, un rétablissement nécessaire do
1'autorité hiérarchique, we conscience claire du but & atteindre, une volonté
ferme d'y parvenire.
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Dés quo possible, 1'état—civil devra 8tre organisé, peut~-8ire sur la basc d'unc
promulgation particlle du Code Civil réduit au nlus urgent 1'Etat des porsonncs.

Trés vite aussi les juridictions nouvelles devront 8tre dotées d'un code
de procédurc pénale qui ne paratt pas devoir 8tre irés différent de l'ancien qui
a fait ses preuves et qui a le grand mérite d'8%tre connu de presgue tous les actunlsa
nagistrats et des auxiliaires de justice. Le code de procédure civile, commercialc
2t sociale est par contre i faire entidrement sur la base des mémes principes 3
uwnification, simplification, raopidité, efficacité, garanties.

Enfin, il ne faut pas se dissimuler les oppositions qui tenteront de Tairc
Schoe & toute réorganisation. Rien de ce qui est humain n'ocst parfait. Lteffort
nrésent ne vise qu'l 8+4re le plus cohérent et le plus ouvert de coux gui ont &<
accomplis depuis 1'indépendance de 1'Afrioue francophonce

TEXTE DE LA 10T
DISFOBITIONS  GULERALES

Article fer — La justice est rondue an nom du jeuple dahoméen.

Article 2 — Sous réserve des dispositions conctitutionnelles et légales concernant
la Cour Supréme, la justice est rendue pur des tribunaux de conciliation, des trib
nrux de Premidre Instance, wne Cour d'Assises et une Cour d'ippel.

Lrticle 3 - Les audicnces de toutes les juridictions sont publigues & roins gque cav
ublicité ne soit danzereuse pour 1'ordre prblic ow les moeurs ou interdite par 1x loi
Ding ce cas les juridictions intéressées ordounent le huis-clos par une décisicn
préaleble. Dans tous les . cas les arr8ts ¢t jugements sont prononcés nubliquonen®

st doivent 8tro motivés, A veine de nullité souf disposition coniraire exprds do

la loi.

La police des audiences est assurée conformément aux textes législatifs ot
»iglaementaires en vigucur.

Article 4 « La durée et lu date des vacances jﬁdiciaires sont fixées nar arr8té
du Garde des Sceaux.

11 est tenu pendant les vacances judiciaires des audiences dites de vacation.

La Chanbre des vacations est uniquement chargée d'oxpédier les affaires de
simple police, les affaires correctionnelles comportant des détenus ot les aifaires
civiles et commerciales gui requidrent céléritde , '

La délibération de 1'assambléc générale du tribunal ou de la Cour d'dAppel
fixant les audiences de¢ vacations est libellée par le greffier en chef sur le rejic-
tre des délibérations et expédition on est transmise dans le huitaine au Carde deo
Sceoux. Elle est en outrs portée & la connaissance du public par affichage & la momthe

des palais de justice et publication gratuite en est faite par la voie des joum:uxs

Article 5 - La justice est gratuite sous les seules réserves des dispositions des.
lois fiscales concermant les droits de timbre et d'enrcgistrement. ,

Article 6 - En toutcs matidres, la formule exécutoire est la suivante 3 "En
conséquence, la République Dahoméenne mande et ordonne & tous huissiers ou agents
légalement habilité sur ce requis de moettre ledit arrét (ou jugement) ]

vefes



exécution, ,au Procureur Général prés la Cour d'Appel, uu
Procureur de la République prés le Tribunal de Premiérc

A

Instance, d'y tenir la main, a tous commandants et offi--
clers de la force publigue de préter main forte lorsgu'il:
en sont reqguis.

En foi de quoi le présent arrdt (ou jugement)
été signé par....".

TITRE PREMIER

DES TRIBUNAUX DE CONCILIATICON

ARTICLE 7.~ Des Tribunaux de conciliation sont instity%~
dans toutes les localités ol leur création paralt sowii:
ble par décret en Conseil des Ministres pris sur propo:i’

du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et de la I | .-

lation qui fixe égalcment leur res.ord.

ARTICLE 8.- Le Tribunal de conciliation est composé d'ui
e S
president et de deux assesseurs.

Le Président est nommé pour deux ans par lo 0 rac

des Sceaux, sur proposition du PFrésident du Tribunal d.

Instance aprés avis conforme du Préfet, parmi les chefs oo
ditionnels, notables, fonctionnaires en retraite ou Peron-

nes privées résidant au siége du tribunal de concilisticn
et jouissant de l'estime générale et de 1la confiance d. 1.
population.

Les assgsseurs sont nommés pour deux ans par o.-—
donnance du Président du Tribunal dc 1tre Instance sur ui:
liste de douze personnes dressée par le Sous-Préfet.

LG

Un Fresident suppléant et deux assesseurs gunplo-

ants sont nommés sulvant la m@me procédure.

ARTICLE ©.- Les fonctions de Président et d'asuvesseucr s
tribunal de conciliation sont gratuites ; toutefoig dep i
demnités pourront leur &tre alloudes dans des condition.

xées par décret pris sur ls proposition du Garde des Hooriad.

AATICLE 10.- Les audiences des tribunsux de conciliatic:
sont fixees suivant un tableau dressé chaque année par 1l
President du Tribunal de tére Instarce sur proposition dou

présidents des tribunaux de conciliation. I1 ne peut y uvar

moing de deux sudiences par mois. Les locaux. et le matd. |
nececssalires seront provisoirement fournis par les Souwo—I
feta.

ARTICLE 11.- Le Secrétariat des tribunaux de conciliation
est assurc par un fonctionnaire ou agent public en scrvioce
dans la localité ol ils sidgent et ddsignéd par le Préfot.

ARTICLE 12.-Les tribunaux de conciliation sont compétents

en toutes matieres, sauf les cxceptions prdévues par la loi,

notammgnt en matiere de conflits individuels du traveil. Lo
tentative de conciliation est toujours facultative, mais le

/
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juge, lorsqu'slle n'a pas eu lieu, peut dans tous les cas renvoyer las par-
ties devant le tribun=l de conciliation pourgu'il y soit procédé. En ocutre,
le juge saisi peut en tout état de la procédure, tenter de concilier les

parties.

ARTICLE 13.- La procédure suivie devant les tribunaux de conciliaticn
provisoirement celle suivie devant les actuels tribunaux du premier dog
Bn cas d'enquétes sur les lieux ou d'auvdiences foraines les moyens mité-
riels nécessaires sont fournie par les sous-préfets.

ARTICLE 14.- Outre les parties ot leurs témoins, le tribunal de concili=-
tion peut entendre toute personne ayant une compétence reconnue sur lu Gou-
tume des parties.

ARTICLE 15.- Au cas dec défaut de 1'unc des parties ou d'échec de la tent--
tive de conciliation, un procés-verbsl contenant toutes les déclarations
regues et les actes accomplis est dressé par le Président assisté du Saoré-
taire. L'originil en est conservé au siége de la juridietion. La copic cor-
tifiée conforme par le Président est trensmise avec le dossier au Tribunal
de Promiére Instance gui se trouve immédiatement saisi du litige et gui
procéde alors dans les formes prévues au titre II et & l'article 54 ci-
apres.

ARTICLE 16.- S'il y a2 conciliztion totale ou partielle le Président du Tri-
bunal de concilization, assisté du secrétaire, dresse le¢ procés-verbal o .3
conditions de 1l'arrangement. Ce procés-verbal cst lu et tradull aux par-

ties puis signé par elles si ellss le peuvent; sinon mentlon en est Fuitu.

ARTICLE 17.- L'original et les pidces & 1l'appui sont immédiatement trunc—

mis au Tribunzl de Premiére Instance pour homologation. Le Tribunal peu
ordonner la comparution personnelle des parties devant lui. En cas d'he
logation, l'original et les piéces sont rotournés 2u tribunal de coneili-
tion revdtus de 1a mention d'homologation. L'original est conservé au su-
crétarizt. Des copiecs sont remises aux partics.

T

Lo P.V. de conciliation a alors la force exécutoirs d'un ju;znun
définitif.

ARTICLE 18.- En ca2s de refus motivé d'homologation, la procédure suit son
cours comme il cst dit & 1'article 15. Dans tous les cas, la décision d'ho-
mologation ou de refus d'homologation doit intervenir dans les deux mois
de 1a réception du dossier par le tribunal de 1ére instance.

ARTICLE 19.- Au cas olt 1a conciliation contiendrait des dispositions corn-
traires a l'ordre public, le Procurcur de la République pourra s¢ pourve AT
contre le jugement d'homologation et dans le délai franc d'un mois devi:d

1a Cour Suprdme ot 1'annulation vaudra & 1'égard de tous.

ARTICLE 20.- Les tribunaux de conciliation sont également compétents pour
instruire et statuer sur toutes requétes en matiére d'état des personnc..

Leurs décisions sont soumises 2 1'homologation, sous réserve de pourvol,

dans les formes, conditions et délais ci-dessus prescrits.



ARTICTE 21.- Les tribunaux de conciliation sont placsi 2o
TTautorite du Garde des Sceaux. Ils sont contrdlés par L
Président du Tribunal de Premiére Instance dans leurs “o.o-
tions de conciliaztion et par le Procureur dc la Républil:
dans les causcs concernant 1'état des personnes. 1ls u
vront &tre inspectés peériodiquement, notamment a 1l'occo L.
des audiences foraines prévues ci-apres.

TITRE II

TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE

ARTICLE 22.- Un tribunal de 1&re instance de lére clz.
est établi a Cotonou.

Des tribunaux de lére Instance de 2éme classe
sont établis & Ouidah, Abomey, Parakou, Natitingou et -caui
Leur ressort est celul des juridictions de droit commun
existant actuellement dans ces localites.

ARTICLE 23.- Les tribunaux de lere Instance se composSciii
d'un Président, d'un Procureur de la République, et d'v
greffier en chef. Ils peuvent comprendre en outre un
ce-prégident, un ou plusieurs juges, un 'ou plusieurs subii~
tituts et des greffiers supplémentaires. Le nombre dei .-
gigtrats est fixé par décret pris.en Consell des MAnisnre: «

ARTICLE 24 .- Le Président du Tribunal est 1'organisut:
sa juridiction. A ce titre, il exerce notamment les
tions suivantes :

s of
ST N

- I1 préside toutes les audlences de son o1y .

~ T1 fixe lés attributicns des magistrats du lc-
5.

- I1 distribue les affaires et surveille lu

—~ Il pourvei¢ au remplacenment & l'audlence Qu juue
empéché.

-~ I1 convogue 1l'Assemblée Générale.

- I1 surveille la discipline de la compagnlc jui-
dicileire.

- I1 fixe le réglement intérieur du tribun=l.

ARTICLE 25.- Dans les Tribunaux ol il n'y a pas de jucy,
Président remplit toutes les fonctions de juge d'insisic—
tion et de juge des enfants. Il peut juger les afialrc
gu'il a instruites,

Dans les Tribunaux comprenant un juge, celul-ul
remplit lesdites fonctions.

Dans les Tribunaux comprenant plusieurs jugeo, L.
ou les juges chargés de 1'instruction, le ou les jugeso dod
enfants sont désignés par le Garde des Sceaux SUr pProposl-
tion du Président de la Cour d'Appel apres avis du Procu-
reur Général. Les juges d'Instruction et les juges des cn-
fants sont magistrats du siége et comme tels remplissent ol
teg les fonctions gue le Président du Tribunal juge utille
de leur confier.




ARTICLE 26.- Les Tribunaux de 1ére Instance peuvent se¢ rlu-
nir en audience solennelle, en assemblée générale et cn
dience ordinaire. :

Le Tribunal composé de tous les magistrats du oic-
ge &% du Parquet présents se réunit en audience solennellc
a l'occasion de la rbnﬁrée et pour l'installation des 10~
veaux magistrats. assemblée generale délibére notamncnt
sur le reglement intérieur, sur la date et le nombre ﬁba
audiences de vacations et des audiences bpéciales. En au-
dience ordinaire le Tribunal est compose dtun Président,
d'un magistrat du Ministere Public et d'un greffier.

ARTICLE 27.- Les jours, lieux et heures des audiences ordli-
neires des tribunaux de 1ére instance sont fixés sur pro

position du Président de la Cour d'Appel par arreté dua
de des Sceaux.

Suivant les besoins du service, des asudienc:i:
spéciales peuvent &tre fixées par le président du trivu
a charge d'une part d'en informer le Pre31dent de la Cou.
d'Appel, d'autre part de ne pas mettre %en péril la défan:
des parties.

ARTICLE 28.~ Une audience foraine au moins par mois scr-
tenue dans chague sous-préfecture suivant un tableau cro.-
sé par le Président de la Cour d'Appel, sur propositiovn uus
prégsidents des tribunaux, et aprés avis du Procureur Genli-
rald.

Chaque fois que l'audience foraine n'aura pu oir
tenue, procés-verbal en sera dress€ par le président du bfr.-
bunal gul rendra compte au Président de la Cour d'Appel dew
raisons de cette abstention.

En toutes matiéres, l'assistance du Ministore

Public aux sudiences foraines n'est pas obligatoire.
ARTICLE 29.- Lesg jugements rendus en audience foraine ool
transcrits sans délad sur un registre spécial et conticr-
nent, en outrc de¢ énoncilations ordihalires, le résume dc.
COHCIUblOHS des parties, des déclarations des délinguans

ou contrevenants et des dépositions des témoins. Ils indi-
gquent aussi le nom de 1l'agent gui' a ¢té chargé de donnor
l'avis de comparaitre, le délail gui a été fixé par le ju.c
pour comparution et le lieu ou l'audience a été tenuc.

ARTICLE 30.- Les tribunaux de premiere instance sont ju
de droit comnun en matiére sénale, civile, commerciale
sociale, guelqgue soit le statut personnel des parties
dans les formes de procédure actuellement en vigueur.

-

ARTICLE 31.- En matieére pénale ils connaissent de toutes leo
infractions qualifiées délits et contraventions quelleg cuc
soient les peines encourues, sauf les exceptions prévuce

par la lol, notamment en cas de connexité.

AtTICLE 32.- En matieére civile et comuerciale ils oonnuj;'_
sent en dernier ressort des actions personnelles et mobilic-
res jusqu'a la valeur de soixante mille francsg (60, OOQE

N



principal et dix mille francs (10.000) en revenus annuecl .
calcules en rente. Ils statuent en Premier ressort dans -
les autres cas, a charge d'appel devant la Cour d'Appel.

ARTICLE 33.- En matiére sociale ils connaissSent de tou-cc
les actions découlant de l'application du Code du Travail
et lois sociales actuellement en vigueur & charge d'agppel
devant la Cour 4'Appel.

ARTICLE 34.- Les tribunaux de 1ére instance statuan
tiere de droittraditionnel s'adjoignent un ou deux assea
seurs & titre consultatif dans les conditions fixdes ¥
textes actuellement zpplicables devant le tribunal de leéx
instance de Cotonou et les sections dudit tribunal saioi:
d'accord parties par des citoyens de statut traditionnel.
L'option de législation reste POswible dans les formes ac-
tuelles de la loi.

«t

ARTICLE 35.- Les tribunaux de lére instance statuant on
tiere de droit social s'adjoignent deux assesseurs dan; .
conditions fixées par le Code du Travail et textes subs -
gusnts.

ARTICLE 36.- En toutes matidres le greffier prend note
fagon detailide du déroulement de l'audience, des incidunt
et déclarations des parties. Eventuellement il en dress:
proces-verbal qui est visé par le juge et versé au doscic:.

ARTICLE 37.- Le Président de la Cour d'appel, le Procurcur
General, leur délégué ou encore un magistrat des scrvices
centraux désigné par le Garde des nceaux, procedent & 1'irgo-
Pection semestrielle des tribunaux de premiére instancec.

Ils s'assurent chacun en ce qui le concerne de la bonne au-
ministration des services judiciaires et de 1'expédition
normale des affaires. Ils rendent compte au Garde des Deaaix,
des constatations qu'ils ont faites et proposent dventucl-
lement toutes mesures utiles.

TITRE ITI

DE LA COUR D'ASSISES

ARTICLE 38.- Une Cour d'Assises est établie au siége de _
Cour d'Appel. Toutefois, lorsque les circonstances ou Llc:
nécessités 1l'exigent, la Cour d'Assises peut siéger danc
une autre localité désignée par arrété du Garde des Scemus,
sur proposition du Président de la Cour d'Appel apres aviao
du Procureur Génédral.

ARTICLE 39.- La composition, la compétence et le Tonection-
nement de la Cour d'Assices restent fixés par le Code d'Ing-
truction criminelle,

TITRE IV
LA COUR D'APPEL

ARTICLE 40.- Une Cour d'Appel est établie a Cotonou. Son




ressort couvre 1'ensemble du territoire national. Le ooo-

bre et le jour de ses audiences sont fixés par le Gar
des Sceaux sur proposition de son Assemblée Générale.

ATICLE 41.- Elle est composée d'un Président et de Con-
seillers, d'un Frocureur Général et de Substitutes Ginouaux,
d'un greffier en chef et de greffiers. Le nombre des STCIVE
seillere et des Substituts généraux esgt fixé par décrot

pris en Conseil des isinistres.

ARTICLE 42.- En toutes matidres les arréts sont rendus par
trois magistrats. au moins.

En cas d'emp&chement ou d'absence, les megil ot ats
de la Cour a'Appel sont remplaceés par des megigtrats d'ino-
tance designés par ordonnance du Président.

un consciller et gue les antres conselllers ou magl
d'instance sont absente ou empéchés, 1l'avocat-défen
plus ancien présent &4 la barre est appelé pour completbe
juridiction., Cet avocat-défenseur dolt 8tre g¢ de plu.o
vingt-cing ans. I1 n'est pas astreint & prd@ter le scri .
spécial aux magistrats. Sauf empéchement légitime il ¢ e
refuser de venir sidger et compléter la Cour d'appel Suu.
peine d'étre pourcuivi disciplinairement.

ARTICLE 43.- Lorsqu'il y a liew & 1l'audience, de rempiucer

ARTICLE 44 .- Le Président de la Cour d'Appel est le ch.’ re
sa juridiction. A ce titre 1l exerce notamment les fonc .on,

suivantes

- I1 préside les Audiences solennelles, len -
diences civiles et les Assemblées Généralec.

- I1 préside en outre toutes les audiencec d= .o
choix.

- I1 éteblit le roulement des conseillerg obf Il-
xe leurs atiributions.

— T1 surveille le r8le et distribue les affuirsn.

- I1 pourveie au remplacement a 1l'audience du wou-
seiller empéché.

- I1 convogue la Cour pour les Assemblées Uan -
les. ‘

~ 11 surveille la discipline de sa juridict ;'

2 Il orgsnise et réglemente le service intericul
de la Cour.

ARTICLE 45.- La Cour d4'aAppel est compétente pour conne Tt
de tous lcs jugements rendus en premicr ressort par le. tri-
bunaux de 1ére instence et frappés d'appel dans leo oo
et délais de la lei.

ARTICLE 46.- La Cour d'Appel statuant en matiere de div
Traditionnel s'adjoint un ou deux assesseurs a titre con-
sultatif dzns les conditions actuellement déterminées por
les textes en vigueur. :

ARTICLE 47.- La Cour a'hAppel statue en toutes matiéres
préscence du Procureur Geénéral ou de son représentant avec
1l'asgsistance d'un greffier.
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ITICLE 48 = La Cour d'Appel peut sc réunir eon audicnce solennelle notamment
ur recevoir le serment des magistrats, pour 1'audience de rentrée, pour 1|Ff
'ingtallation de ses membres. :

{TICLE 49 = La Cour d'Appel peut se réunir en assémblée générale, notamment
ur établir ou modifier le réglement intéricur § pour fixer les audiences
> vacations et les audiences spéciales,.

{TICLE 50 = Dans lecs cas prdévus par la loi, la Cour d'ippel se réunit en
1ambre du Conseil,
ATICLE 51 - La Cour d'Appel comprend unme chambre d'iccusation dont la
mposition, le fonctionnement ¢t lcs attributions sont réglés coaformément
X dispositionz du Code d'Instruction Criminelle.

DISPOSITIONS TRANNSITOIRES

RTICLE 52 — Toutes les juridictions actuelleuent eon exercice continucnt &
indre la justice jusqu'ad 1'installation des nouvelles juridictionse

ATICLE 53 ~ Jusqu'd la promulgation d'un code de procédure pénale, les
~esoriptions du Code d'Instruction Criminclle actucllement on viguour restcront
plicables devant les juridictions nouvelles en cc qu'elles n'ont ricn de
mtraire & la présente loi.

ATICLE 54 — Jusqu'ad la promulgation d'un code de procédure civile et
ymmerciale, toutes les régles de procédurc actuclloment en viguour devant les
wridictions de droit local et le tribunal du Travail restent applicables devent
28 tribunaux de premidre instance et 1o Cour d'Appel statuant en matiére dec
~0it traditionnel et de droit du Travail en ce gu'clles n'ont rien dec contrairc
la présentc loi.

ATICLE 55 -~ Dés l'installation dos tribwneaux de 1tre instance, les procédurcs
1 cours seront trancférécs on 1'dtat ot elles se trouvent devant les juridic-
ons nouvelles devenues compétentes.

ITICLE 56 - Dés l'installation des tribunnux de 1&re instance, les actuels
~ibunaux du premicr degré fonctionneront ipso facto comme tribunaux de
meiliation jusqu'ad nouvelles désignations suivant les modalités de la
résente loi.

iTICLE 57 — La présente loi abroge tous textes contraires d'organisation
idiciaire .~

Fait & COTONOU, le Ter Octobre 1964

r le Président du Conseil P 4
Chef du Gouveimcment, /ggfffzi}
(M,/;ﬁﬁﬁk;J“ﬂbﬁzj%>
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